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  ในการนี้  ผูศึกษาขอขอบพระคุณผูที่ชวยและสนับสนุนใหผูศึกษาใหเดินทางมาถึง ณ จุดนี้ที่
ประสบความสําเร็จในการศึกษาจบปริญญามหาบัณฑิต  สาขาเศรษฐศาสตรการเมือง จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย   ผูศึกษาขอขอบพระคุณนายสุทัศน เรเรือง  ผูสนับสนุนทุนการศึกษา   ขอขอบพระคุณ
ศาสตราจารย ดร. สมชัย  ฤชุพันธุ ที่ใหคําปรึกษาในการทําวิทยานิพนธ สนับสนุนและสงเสริมให
ผูใตบังคับบัญชาในดานการทํางาน  การศึกษาในสาขาวิชาเศรษฐศาสตรและแนวทางในการดํารงชีวิต 
ขอขอบคุณคุณจรูญศรี ชายหาดที่กรุณาใหพักที่บานเพื่อทําวิทยานิพนธ รวมถึงขอขอบพระคุณนักวิจัย  
และเพื่อนรวมงานจากสถาบันพัฒนาสยามทุกคนที่ใหโอกาสและกําลังใจเสมอมา 
  ขอขอบพระคุณคณาจารยสาขาประวัติศาสตร  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยนเรศวรที่เปดโลกทรรศนใหผูศึกษาไดคนพบความศาสตรอันยิ่งใหญ เปนวิทยาการที่ 
หลอหลอมใหผูศึกษาเปน “นักเรียนประวัติศาสตร” ที่ชอบต้ังคําถาม  มีความใครรู  ชอบคนควาอาน
หนังสือ และหาคําตอบดวยวิธีการตางๆ อยางมีเหตุผล  สงผลใหผูศึกษานําความรูที่ไดมาปรับใช  
เรียนรูในสิ่งรอบตัวเพื่อประยุกตใชในดําเนินชีวิตไดอยางมั่นใจ และขอบขอบคุณรุนพี่และเพื่อนๆ สาํนกั
ประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวรทุกคนที่ใหกําลังใจมาโดยตลอด 
  ในการจัดทําวิทยานิพนธเลมนี้  ขอขอบพระคุณคณาจารยคณะเศรษฐศาสตรทุกคน
ขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย ดร. กนกศักดิ์  แกวเทพ  ประธานคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ  
ศาสตราจารย ดร. ดิเรก  ปทมสิริวัฒนและผูชวยศาสตราจารยวรเวศม  สุวรรณระดา กรรมการผูสอบ
วิทยานิพนธ    ขอขอบพระคุณอาจารยทุกทานที่รวมใหคาํแนะนํา รวมถึงชวยสรางกรอบแนวคิด แนวทาง
หาขอมูล แนวทางการศึกษาและอื่นๆ ใหแกผูศึกษา   ขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย ดร. นวลนอย  
ตรีรัตน อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธผูคอยกํากับเวลา ชวยสรางกรอบแนวคิด วิธีการจัดทําวิทยานิพนธ 
คอยใหคําช้ีแนะในชวงที่ผูศึกษามองประเด็นไมแตก คําสอนและขอช้ีแนะของทานเปนพระคุณอยางสูง ซึ่ง
นอกจากจะเปนประโยชนตอการศึกษาแลว ยังมีผลตอเนื่องใหผูศึกษามีพยายามหาคิดหาโจทกวิจัยและหา
คําตอบดวยกระบวนการวิจัยที่มีเทคนิคและวิธีการทําเรื่องยากๆ ใหงายขึ้นและเปนแนวทางวิพากษ
การเมือง เศรษฐกิจและสังคมไทยของผูศกึษาตอไปในอนาคต  และขอขอบพระคุณทานที่สละเวลาอันมีคา
ในการอานงานของผูศึกษาที่สงชากวากําหนด 
  ในพื้นที่กรณีศึกษา 4 เทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ผูศึกษาขอขอบพระคุณผูให
สัมภาษณและสนับสนุนขอมูลจากเทศบาลนครอุดรธานี  ขอขอบพระคุณฝายบริหารเทศบาลนครขอนแกน 
คุณหาญชัย  ฑีฆธนานนท นายกเทศมนตรีนครอุดรธานี คุณอุษณา ปานสูง ปลัดเทศบาล คุณสมลักษณ  โก
พลรัตน ผูอํานวยการสํานักการคลัง และขอขอบพระคุณ คุณตันหยง  ทิศรักษ   กองวิชาการและแผนงาน 
ขอบคุณนองฝกงานทุกคน  และผูศึกษาขอขอบพระคุณเจาหนาที่ทานอื่นๆ ที่สนับสนุนขอมูล  
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  ขอขอบพระคุณผูใหสัมภาษณและสนับสนุนขอมูลจากเทศบาลนครขอนแกน  ขอขอบพระคุณ
คุณสุชาติ  โคตรทุม รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   ขอขอบพระคุณฝายบริหารเทศบาล
นครขอนแกน นายพีระพล  พัฒนพีระเดช  นายกเทศมนตรีเทศบาลนครขอนแกน    ขอขอบคุณคุณวาริ
สา ธรรมวงศา คุณวิรุณทิพย ดอกสวยและคุณมัตติกา  เกิดพิทักษ เจาหนาที่จากกองวิชาการและ
แผนงาน  เทศบาลนครขอนแกน ขอขอบพระคุณผูอํานวยการสํานักการคลัง เทศบาลนครขอนแกน 
และขอขอบพระคุณเจาหนาที่ทานอื่นๆ ที่สนับสนุนขอมูล  
  ขอขอบพระคุณผู ให สัมภาษณและสนับสนุนขอมูลจากเทศบาลนครอุบลราชธานี  
ขอขอบพระคุณฝายบริหารเทศบาลนครอุบลราชธานี คุณรจนา  กัลปตินันท นายกเทศมนตรี           
นครอุบลราชธานี  คุณสมลักษณ  บุญณภัทร หัวหนางานวิเคราะหนโยบายและแผน  คุณพรพิมล  
พิมพบุญมา  หัวหนางานจัดทํางบประมาณ  กองวิชาการและแผนงานเทศบาลนครอุบลราชธานี 
  ขอขอบพระคุณผู ใหสัมภาษณและสนับสนุนขอมูลจากเทศบาลนครนครราชสีมา  
ขอขอบพระคุณฝายบริหารเทศบาลนครนครราชสีมา  รศ.เชิดชัย  โชครัตนชัย นายกเทศมนตรี 
นครนครราชสีมา   คุณสายชน กองวิชาการและแผนงานเทศบาลนครนครราชสีมาและขอขอบพระคุณ
ผูอํานวยการและเจาหนาที่สํานักการคลัง เทศบาลนครนครราชสีมาทุกทาน 
  ขอขอบพระคุณผูสนับสนุนและเอาใจชวยมาโดยตลอด คือคุณสุภรธรรม มงคลสวัสดิ์และ
ครอบครัว  ขอขอบคุณเจาหนาที่และนองๆ ศูนยจัดหางานและศูนยการดํารงชีวิตอิสระโรงเรียนอาชีวะ
พระมหาไถ   พัทยา   ขอขอบพระคุณ  คุณช าง  กรจนารัตน   ขอพระขอบคุณคุณโสภณ   
ฉิมจินดาที่คอยชวยเหลือในชวงเวลาที่นั่งเขียนวิทยานิพนธ ณ ศูนยคณะพระมหาไถ พัทยาและ
ขอขอบพระคุณ ร.ต.อ.เกรียงไกรวุธ บัวกลาที่ชวยชี้แนะในขอกฎหมายและชวยเหลือในทุกๆ เร่ืองที่ผู
ศึกษารองขอและใหกําลังใจมาโดยตลอด  
  ขอขอบคุณพี่ๆ เพื่อนๆ สํานักเศรษฐศาสตรการเมือง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยทุกคน   
ขอขอบพระคุณนพคุณ ศิราเณรและครอบครัวที่ชวยใหกําลังใจยามทอแทใหลุกขึ้นมาทําวิทยานิพนธ
ต อ   ขอขอบคุณคุณธนกร   ศรี สุขใส  ผู ใหคํ าแนะนํ าสํ าหรับการ เขี ยน   ขอพระขอบคุณ 
พี่เกและพี่แหวน เจาหนาที่ของหลักสูตรที่ชวยเหลือทุกอยางและขอบพระคุณ  
 ขอขอบพระคุณคุณพอ แม ผูมีพระคุณสูงสุดในชีวิตและทุกคนในครอบครัวที่สงเสริมให 
ผูศึกษามีโอกาสเรียนในสาขาที่ชอบ  เปนกําลังใจในทุกเรื่องและสั่งสอนใหผูศึกษาเปนคนดีของสังคม   
สุดทายนี้ ขอผิดพลาดอันที่ปรากฏอยูในวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูศึกษาขอกราบอภัยเปนอยางสูง และ     
ขอรับผิดชอบแตเพียงผูเดียว 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความสําคัญของปญหา 
  การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายหลังเหตุการณเดือนตุลาคมป พ.ศ. 2516 นักการเมืองและ
พรรคการเมืองมีบทบาทเพิ่มมากขึ้น  ขณะที่ระบบราชการยังคงมีบทบาทคอนขางมากในกระบวนการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายของรัฐ   โดยมีกลุมธุรกิจหรือกลุมผลประโยชนพยายามเขามามีบทบาทใน
กระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายโดยผานการสนับสนุนดานการเงินแกพรรคการเมืองและการสราง
เครือขายระบบอุปถัมภกับขาราชการ  
  จากการที่กลุมธุรกิจไดเขามามีบทบาททางการเมืองดังกลาว  ทําใหกลุมนี้มีอิทธิพลทั้งในทาง
เศรษฐกิจและทางการเมืองถึงขนาดไดเขาไปมีสวนในการกําหนดนโยบายหรือมาตรการทางเศรษฐกิจ
ของรัฐบาลใหเปนไปในทิศทางที่สอดคลองกับผลประโยชนของกลุมทั้งในรูปแบบที่เปดเผยและไม
เปดเผย  โดยรูปแบบที่เปดเผย คือ การเขาไปมีบทบาทและอิทธิพลในรูปของกลุมองคกร สมาคม 
เพื่อการตอรองเจรจา  การวิ่งเตนกับหนวยงานราชการกับรัฐบาลระดับตางๆ   
  สําหรับรูปแบบที่ไมเปดเผยสวนใหญไดแก  การวิ่งเตนเพื่อแสวงหาผลประโยชนเฉพาะกลุม
ธุรกิจ โดยการสรางความสัมพันธกับขาราชการทหาร  ขาราชการพลเรือนระดับสูง หรือนักการเมือง 
ที่มี อํานาจเพื่อแสวงหาอภิสิทธิ์ ในการทําธุรกิจ   โดยมีการแบงปนผลประโยชนระหวางกัน  
ความสัมพันธดังกลาวไดมีการพัฒนาที่ซับซอนกลายมาเปนความสัมพันธแบบระบบอุปถัมภระหวาง
ขาราชการทหาร  ขาราชการพลเรือน และนักการเมืองกับกลุมธุรกิจ    
  ผลจากการที่กลุมธุรกิจเขามามีบทบาทในการกําหนดนโยบาย พรอมๆ กับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศไทย สงผลใหเกิดการเติบโต
ของกลุมธุรกิจที่ถือเปนชนกลุมใหมและไดเขามามีบทบาททางเศรษฐกิจในรูปของการมีอํานาจผูกขาด
และการครอบงําทางเศรษฐกิจเพ่ิมมากขึ้น  ตัวอยางเชน “หอการคา” ซึ่งถือวาเปนกลุมผลประโยชนที่
เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการพัฒนาการทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะความเจริญและการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ดานการผลิต การคาและการเงิน กอใหเกิดการรวมกลุมซ่ึงมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปน
ตัวเชื่อมความสัมพันธภายในกลุม  เชน สมาคมหอการคา  สมาคมธนาคารไทย  หอการคาไทย   
เปนตน  
   ขณะเดียวกันขบวนการตอสูเรียกรองประชาธิปไตยก็มีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้น  สงผลใหภาค
ประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจและการเมืองอเพิ่มมากขึ้น  
ในรูปแบบของการเรียกรองนโยบายโดยตรง  การเรียกรองนโยบายผานสื่อมวลชน และการรวมกลุม
ผลประโยชนเพื่อผลักดันใหรัฐบาลปรับเปลี่ยนนโยบาย  ตลอดจนเรียกรองผานสภาผูแทนราษฎร ซึง่ถอื
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ไดวาเปนจุดเริ่มตนของการมีสวนรวมของประชาชนในระดับหนึ่ง  ภายหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬ   
ในป พ.ศ. 2535 ไดนําไปสูแรงกดดันใหเกิดการปฏิรูปการเมืองและนําไปสูการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับ 
ปพุทธศักราช 2540  ซึ่งเปนฉบับที่ถูกขนานนามวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน  เพราะไดเกิด
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นตางๆ ในขณะราง 
   ในชวงการปฏิรูปการเมืองทําใหสังคมไทยเกิดการตื่นตัวตอการปรับปรุงการปกครองทองถิ่น
ขนานใหญเพื่อใหเกิดการกระจายอํานาจในทางปฏิบัติ    จากเดิมที่มีเพียงนโยบายในการสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น แตภาพโดยรวมแลวรัฐบาลสวนกลางยังคงมุงพัฒนาประเทศใหทัดเทียมอารยประเทศ
และพยายามผลักดันนโยบายการพัฒนาความเจริญไปยังเมืองใหญๆ ในแตละภูมิภาค   รัฐบาลจึงมิได
สนใจในรูปแบบที่เหมาะสมในการปกครองทองถิ่นมากนัก  แตสนใจที่จะใหการบริหารงานของการ
ปกครองทองถิ่นที่กอใหเกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาประเทศโดยรวมมากกวา  แมวาจะมีการกําหนด
นโยบายการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น  แตอํานาจในการบริหารการเงินและการ
คลังของรัฐบาลทองถิ่นยังคงผูกติดกับการบริหารจัดการของสวนราชการสวนกลางเปนอยางมาก 
  สภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) เปนสภาที่เกิดขึ้นมาเพื่อจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช 
2540  ขึ้นทั้งฉบับ  จุดประสงคเพื่อปฏิรูปการเมืองอันจะนําไปสูระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
ที่ตอเนื่องและยั่งยืน รวมถึงการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยใหประชาชนมีสวนเสนอ
ขอคิดเห็นตางๆ มีการทําประชาพิจารณ รวมถึงการหาทางแกไขปญหาอื่นๆ ที่เปนอุปสรรคตอการ
ปฏิรูประบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ไดแก การเลือกตั้งที่ไมบริสุทธิ์และเที่ยงธรรมเนื่องจาก
การใชเงินซื้อสียง การแยงชิงกันดํารงตําแหนงบริหารในกระทรวงตางๆ  การแทรกแซงการบริหารของ
ขาราชการประจํา  การฉอราษฎรบังหลวง  และการเสนอโครงการใหญๆของนักการเมืองเพื่อการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตน 
 เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ฉบับพุทธศักราช  2540   กําหนดใหการกระจาย
อํานาจถือเปนนโยบายหลักของรัฐธรรมนูญฉบับนี้   รัฐบาลไดดําเนินการเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปแลวหลายเรื่อง อาทิ การแกไขกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติงาน 
เกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวมถึงความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใหสอดคลองกับบทบัญญัติตามหลักการกระจายอํานาจของรัฐธรรมนูญฉบับนี้    
  ขอบัญญัติในเรื่องการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น  รัฐธรรมนูญไดกําหนด
วารัฐจะตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองไดและตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นไดเอง  พัฒนา
เศรษฐกิจทองถิ่น  ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ตลอดจนโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศใน
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ทองถิ่นใหทั่วถึงและเทาเทียมกับทั้งประเทศ  รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ  โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น (มาตรา78)1   
  ในการนี้ถือเปนจุดเปลี่ยนที่ทําใหการปกครองสวนทองถิ่นมีบริบทของการกระจายอํานาจมาก
ยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญฯ ไดกําหนดใหทองถิ่นมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการเงิน
การคลัง  บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญตองการใหมีการกระจายอํานาจใหทองถิ่นในเรื่องการจัดสรร
สัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองทองถิ่น
ดวยกันเองเปนสําคัญ นอกจากนี้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ คือ พรบ. กําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหรายไดของทองถิ่นตอรายได
ของรัฐบาลกลางมีสัดสวนไมนอยไปกวารอยละ 20 ในปงบประมาณ 2544 และเพิ่มเปนไมนอยกวา
รอยละ 35 ในปงบประมาณ 2549  (มาตรา 284)2  นับวามีผลตอการบริหารจัดการภายในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเปนอยางมาก 
   นอกจากนี้  การประกาศใชพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น พ.ศ. 2545  มีผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกระบวนการเขาสูอํานาจของผูบริหารทองถิ่น  
โดยสภาระดับทองถิ่นจะตองมีผูแทนซึ่งไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในทองถิ่น แทนที่เดิมจะมี
เฉพาะ “สวนผูบริหารทองถิ่น” (นายก อบจ. นายกเทศมนตรี และนายก อบต.) เทานัน้ทีจ่ะตองมากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน หากพิจารณาขอบัญญัติขางตนถือวาเปนการใหความสําคัญกับการ
สรางกระบวนการประชาธิปไตยในทองถิ่น (Local democracy) มากขึ้น  ทําใหมีการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองภาคประชาชนในระดับทองถิ่นเพิ่มมากขึ้นและสงผลกระทบตอโครงสรางสถาบันการเมืองการ
ปกครองในทิศทางที่เปนประชาธิปไตยมากขึ้น 
  การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปดโอกาสใหกลุมประชาชนไดเขาไปมีบทบาทในองคกรปกครอง
ทองถิ่นมากขึ้น  ไดมีโอกาสแสดงความคิด มีสวนรวมในกระบวนการบริหารงานภายในองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมากขึ้น  และกฎหมายยังกําหนดใหปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวน
ทองถ่ินจะตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน  โดยใชวิธีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี   
และใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา  การจัดทํางบประมาณ   
การจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสาร สงผลให
ประชาชนสามารถเขามากําหนดนโยบายสาธารณะ ทิศทางการปกครองทองถิ่นของไทยไดมากข้ึน 
นอกเหนือจากการถูกกําหนดมาจากสวนกลางในลักษณะเดิมๆ  อยางที่ผานมา 

                                                           
  1 สํานักงานปลัดนายกรัฐมนตรี.คูมือการปฏิบัติงานดานการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น.(กรุงเทพฯ : โรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2546) หนา 26. 
  2 เรื่องเดียวกัน, หนา 114.  
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   การศึกษาการเมืองการปกครองในองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงเปนเรื่องสําคัญ เมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมสงผลใหการพัฒนาการในการกอตัวของ 
“กลุมผลประโยชน” ในทองถิ่นก็เปลี่ยนไปดวยเชนกัน   วิทยานิพนธฉบับนี้ศึกษาถึงความเปนมาของ
การรวมกลุมผลประโยชน การแสดงออกถึงการเรียกรองการกดดัน การจัดสรรผลประโยชนของกลุมใน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเวทีสาธารณะรวมถึงการศึกษาถึงความสัมพันธของแตละกลุมในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เพื่อสะทอนปญหาที่เกิดขึ้นและเสนอแนะแนวทางในการปองกัน แกไขในเชิง
นโยบายตอไป    
 
1.2 วัตถุประสงคในการศึกษา   
  1. เพื่อศึกษาและวิเคราะหโครงสรางเศรษฐกิจและการเมืองใน 4 เทศบาลนครในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  
  2.ศกึษาและวิเคราะหกลุมผลประโยชน  เครือขายความสัมพันธ  การแลกเปลี่ยนผลประโยชน
และการจัดสรรงบประมาณของเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 
 
1.3 ขอบเขตในการศึกษา 
   1) การเลือกรณีศึกษา   ผูศึกษาไดเลือก “เทศบาลนคร” ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปน
พื้นที่กรณีศึกษา  ประกอบดวยเทศบาลนครอุดรธานี  อําเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานี   เทศบาลนคร
อุบลราชธานี  อําเภอเมือง  จังหวัดอบุลราชธานี   เทศบาลนครขอนแกน  อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแกน  
และเทศบาลนครนครราชสีมา  อําเภอเมือง  จังหวัดนครราชสีมา   เปนกรณีศึกษาโดยมีเหตุผล  ดังนี้ 
    ก)  “กลุมการเมือง” ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบของเทศบาล  ทั้งนี้
เพราะเทศบาลมีพัฒนาการทางการเมืองตอเนื่องยาวนานมากกวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
รูปแบบองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  ในการนี้ “เทศบาล”  
มีพัฒนาการทางเมืองตอเนื่องยาวนานกวา 100 ป   จึงทําใหสามารถวิเคราะหการกอการรวมกลุมและ
การปรับตัวของ “กลุมผลประโยชน” ไดชัดเจนกวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบอื่น 
     ข)  ลักษณะของพื้นที่ของ “เทศบาลนคร” ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้ง 4 
จังหวัดเปนตัวแทนของเทศบาลที่อยูในเขตที่มีความเจริญสูง  มีประชากรอาศัยอยูคอนขางมากและ
เปนเขตเศรษฐกิจ  และมีกลุมการเมืองเขามามีบทบาทเปนฝายของบริหารเทศบาล  โดยแบงออกเปน 
    กลุมฐานอํานาจเกา  ไดเลือกตั้งแบบยกทีมไดรับการเลือกตั้งเขามาเปนฝายบริหาร
ในสภาเทศบาล คือ เทศบาลนครขอนแกนและเทศบาลนครอุดรธานี    
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    กลุมฐานอํานาจใหม ซึ่งเคยเปนฝายคูแขงในการเลือกตั้งในสมัยกอนมีโอกาสไดรับ
การเลือกตั้งเขามาเปนฝายบริหารในสภาเทศบาลแทนกลุมการเมืองเดิมที่ผูกขาดอํานาจในการบริหาร
มาเปนระยะเวลาหนึ่ง  คือ เทศบาลนครนครราชสีมาและเทศบาลนครอุบลราชธานี  
 

ตารางที ่1.1  การวิเคราะหกลุมการเมอืงเฉพาะเทศบาลนครใน 
ภาควันออกเฉียงเหนือป พ.ศ. 2547 

เทศบาล กลุมฐานอํานาจ
เกาไดรับเลือกตั้ง 

พ.ศ. 2547 

กลุมฐานอํานาจ 
ใหมไดรับเลือกตัง้ 

พ.ศ. 2547 

อัตราการแขงกนั
ทางการเมืองสูง 

อัตราการแขงกนั
ทางการเมืองต่ํา 

เทศบาลนครอุดรธานี √    √ 
เทศบาลนครขอนแกน √   √ 
เทศบาลนครอุบลราชธานี  √ √  
เทศบาลนครนครราชสีมา  √ √  
ที่มา : สรุปขอมูลโดยผูศึกษาและคนหาขอมูลจาก  “เจาะแผนเลือกตั้งสภาทองถิ่นขอนแกนจับตาสมรภูมิรบ226
อปท”,สยามรัฐ (9 กุมภาพันธ  2546) :2. 
 
  2) การใชเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม  ผูศึกษาใชวิธีการสัมภาษณผูมี
สวนเกี่ยวของโดยมีการกําหนดสําคัญในการสัมภาษณ  เพื่อเปนแนวในการถามแหลงขอมูลและ
ดําเนินการสัมภาษณผูเกี่ยวของในแตละเทศบาลไวดังนี้ 
   1)  นายกเทศมนตรี และ/หรือรองนายกเทศมนตรี (ตัวแทนฝายบริหาร) 
   2)  สมาชิกสภาเทศบาล (ตัวแทนฝายสภาเทศบาล) 
   3)  ปลัดเทศบาลและเจาหนาที่ (ตัวแทนพนักงานเทศบาล) 
   4)  ประชาชน 
   5)  อ่ืนๆ  (กลุมนักธุรกิจ พอคา ขาราชการ NGOs กลุมอาชีพอิสระ ฯลฯ) 
 
1.4  สมมติฐานในการศึกษา 
  ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น “กลุมการเมือง” มีสัมพันธเชิงอุปถัมภและมีผลประโยชน 
ทับซอนกับ “กลุมธุรกิจ” และ“กลุมธุรกิจ”  ไดเขามามีบทบาททางการเมืองโดยตรงมากขึ้น   โดยการ
สรางเครือขายความสัมพันธเชิงอุปถัมภทางการเมืองและผลประโยชนแลกเปลี่ยนทางธุรกิจในระดับ
ทองถิ่น – ระดับชาติ  ดังนั้น ฐานอํานาจทางธุรกิจจะเปนปจจัยสนับสนุนการเขามาสูอํานาจทาง
การเมือง  และอํานาจทางการเมืองจะถูกนํามาใชเพื่อเอื้อประโยชนใหกับกลุมธุรกิจของตน 
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1.5  นิยามศพัท 
  การเมืองทองถิ่น  หมายถึง  ความสัมพันธระหวางบุคคล กลุมบุคคล และสถาบันตางๆ ใน
แบบและวิถีของสังคมการเมืองในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  กลุมผลประโยชน  หมายถึง  กลุมบุคคลที่รวมกันเพราะมีอาชีพหรือมีจุดประสงคอยาง
เดียวกัน และมีความตองการที่จะใหนโยบายของรัฐบาลสนองตอบตอความตองการของกลุมตน  
  กลุมการเมือง  หมายถึง  กลุมบุคคลที่รวมตัวกันเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภา
เทศบาลหรือผูบริหารทองถิ่น 
  กลุมธุรกิจ   หมายถึง  กลุมบุคคลที่รวมตัวกันเพื่อผลประโยชนทางธุรกิจ   เชน สมาคมผูคา
พืชไร สมาคมกลุมผูคาหมู สมาคมกลุมคาวัสดุกอสราง ฯลฯ เปนตน 
  กลุมขาราชการ  หมายถึง กลุมบุคคลที่รวมตัวกันของขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่ในหนวยงาน
เดียวกัน  และสายงานเดียวกัน   
 การเมืองแบบเปนทางการ  (Formal Political) หมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวกับการใชอํานาจ
รูปแบบตางๆ  ที่ เกิดขึ้นภายในองคกรหรือภายในสถาบันที่ ได รับจัดตั้งขึ้นอยางเปนทางการ   
โดยมีตัวบทกฎหมายหรือฝายรัฐบาลรับรอง เปนกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการใชอํานาจที่มีความชอบ
ธรรม การระบุหนาที่  การกําหนดนโยบาย  มีแนวทางการตรวจสอบ กําหนดบทลงโทษและการให
รางวัลตอบแทนตางๆ ไวอยางชัดเจน   ในที่นี้รวมถึงการจัดตั้งกลุมการเมืองทองถิ่นในเขตเทศบาล 
  การเมืองแบบไมเปนทางการ (Informal Political) หมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวกับการใช
อํานาจรูปแบบตางๆ ที่เกิดขึ้นภายในองคกรหรือภายในสถาบันที่ไดรับจัดตั้งขึ้นอยางไมเปนทางการ 
คือ ไมมีกฎหมายรับรอง เปนกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการใชอิทธิพล  หรืออํานาจที่มีและไมมีความชอบ
ธรรม การกําหนดหนาที่และบทบาทไมมีความชัดเจน  ยอมรับกันเองหรือการตอบแทนซึ่งกันและกัน 
โดยไมมีแนวทางของการควบคุม ไมมีบทลงโทษหรือการใหรางวัลที่ชัดเจน  หรือรับรูกันโดยทั่วไป 
 
1.6 วิธีการศึกษาและขอมูลที่ใช 
  ในการศึกษานี้ใชการพรรณาวิเคราะหเกี่ยวกับโครงสรางสถาบันขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในอดีต  – ปจจุบัน  (กอนและหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540)   โดยใชกรอบความคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ  แนวคิดอุปถัมภและแนวคิด
กลุมผลประโยชน   เพื่อศึกษาและวิเคราะหกลุมผลประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
วิเคราะหความสัมพันธระหวางกลุมผลประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับกลุมอ่ืนๆ    
  ขอมูลที่ใชในการศึกษาประกอบดวย  ขอมูลจากเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ ไดแก ตัวบท 
กฎระเบียบ พระราชบัญญัติและประกาศของทางราชการตางๆ ในสวนนี้เปนการศึกษาเพื่อทําความ
เขาใจโครงสรางและรูปแบบของการปกครองทองถิ่น  นอกจากนี้ยังครอบคลุมไปถึงเอกสารทางราชการ 
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รายงานขาวของหนังสือพิมพ บันทึกหรือเอกสารของผูที่มีบทบาทเกี่ยวของ เอกสาร งานวิจัย บทความ 
ตํารา หนังสือ เอกสารประกอบการสัมมนาและวิทยานิพนธในสาขาตางๆ เปนตน  แหลงขอมูล ไดแก  
เทศบาลนครนครราชสีมา  เทศบาลนครอุดรธานี  เทศบาลนครนครราชสีมา  เทศบาลนครอุบลราชธาน ี 
หองสมุดในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น   อินเตอรเน็ต  ฯลฯ  
  ขอมูลจากการประมวลและรวบรวมขอมูลจากภาคสนาม  ซึ่งผูศึกษาจะใชทั้งวิธีการ
สัมภาษณ (interview) ตัวแทนแตละกลุมผลประโยชนที่เขามามีบทบาทในทางการเมืองการปกครอง
ทองถิ่น  ซึ่ งประกอบดวยนายกเทศมนตรี   รองนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล     
ในสวนเจาหนาที่ฝายประจํา  ฝายปฏิบัติการและประชาชนในเขตเทศบาลทั้ง 4 พื้นที่  
  นอกจากนี้ผูศึกษามีโอกาสไดเขาไปมีสวนรวมในการทํางานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
จึงไดใชการสังเกตการณอยางมีสวนรวม (participate observation) เปนระยะเวลา 2 ป (พ.ศ. 2547-
2548) เพื่อศึกษาถึงกระบวนการทํางานของนายกเทศมนตรี เทศมนตรี   สภาชิกสภาเทศบาล   รวมถึง
เจาหนาที่ฝายตางๆ ของเทศบาล โดยสังเกตพฤติกรรมการดําเนินงาน ในบริบทของ การสนทนาใน
สภากาแฟ การประชุมสภาเทศบาล การสัมภาษณผูบริหารและเจาหนาที่ของเทศบาล รวมถึงการ
สนทนากลุม (focus group)  กับผูนําชุมชน ผูนําทางสังคม ประชาชนโดยเฉพาะกลุมแมบานผูผลิต
สินคา OTOP   กลุมผูสูงอายุ ฯลฯ ซึ่งถือไดวาเปนขั้นตอนหนึ่งในวิธีการศึกษาดังกลาว 
 
1.7  โครงสรางการนําเสนอ  
  บทที่ 1  บทนํา   นําเสนอถึงสภาพปญหากับความสําคัญของการศึกษา  วัตถุประสงค 
ขอบเขตการศึกษา วิธีการศึกษาและขอมูลที่ใช โครงสรางการนําเสนอ และประโยชนที่คาดวาจะไดรับ    
  บทที่ 2  แนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ โดยใชแนวคิดเกี่ยวกับหลักการกระจายอํานาจ  
แนวคิดกลุมผลประโยชนและแนวคิดระบบอุปถัมภในสังคมไทย  รวมถึงเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวของ 
  บทที่ 3  ศึกษาโครงสรางสถาบันขององคกรปกครองทองถิ่นในรูปแบบของเทศบาล  
   บทที่ 4  ศึกษากลุมผลประโยชนกรณีศึกษา 4 เทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนือศึกษา
จากสภาพทั่วไป  การเกิดขึ้นและการปรับตัวของกลุมผลประโยชนของเทศบาลนครในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  คือ เทศบาลนครอุดรธานี  เทศบาลนครอุบลราชธานี  เทศบาลนครขอนแกน  
เทศบาลนครนครราชสีมา       
   บทที่ 5  วิเคราะหความสัมพันธระหวางของกลุมผลประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่น
กับกลุมอ่ืนๆ   
  บทที่ 6 บทสรุป  
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1.8 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
  1. เพื่อทราบถึงความเปนมาของการรวมกลุมผลประโยชน การแสดงออกถึงการเรียกรอง  
การกดดัน การจัดสรรผลประโยชนของกลุมในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 2. เพื่อทราบถึงบทบาทและทิศทางและรูปแบบของกลุมผลประโยชนในองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในแตละพื้นที่ 
     3. เพื่อสะทอนปญหาที่เกิดขึ้นและเสนอแนะแนวทางในการปองกัน แกไขในเชิงนโยบายซึ่งจะ
นําไปสูการพัฒนาการปกครองทองถิ่นในอันที่จะทําไปสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวมมากขึ้น 
 



บทที่ 2 
แนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

  
2.1  แนวคิดเกี่ยวกับอํานาจ 
  การศึกษาอํานาจทางการเมืองในบริบทการเมืองการปกครองไทยนั้น  สํานักเศรษฐศาสตร
การเมืองและสํานักเศรษฐศาสตรสถาบันไดใหความสําคัญอยางยิ่ง  โดยเฉพาะในการศึกษาเรื่อง
อํานาจควบคูไปกับการศึกษาเศรษฐกิจและสังคม  ในการนี้ถือไดวา “อํานาจ” (power) คือ ศูนย กลาง 
ในการศึกษาความสัมพันธระหวางการเมืองกับเศรษฐกิจ1     
  2.1.1  การกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ในการศึกษาเกี่ยวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ลิขิต  ธีรเวคิน2 
ไดกลาววา “การกระจายอํานาจการปกครองนั้นมีความสําคัญทางการเมือง  เศรษฐกิจ และสังคมของ
ประเทศไทยเปนอยางมาก” โดยหลักการกระจายอํานาจการปกครองถือเปนรากแกวของระบอบ
ประชาธิปไตย   ดวยโครงสรางระบอบประชาธิปไตยประกอบดวยโครงสรางสวนบนระดับชาติและ
โครงสรางสวนฐานคือระดับทองถิ่น  การพัฒนาและสงเสริมการเมืองการปกครองตนเองของทองถิ่น
อยางแทจริงแลว  เสมือนการรักษารากแกวซึ่งเปนฐานเสริมสําคัญของการพัฒนาระบบการปกครอง
ตนเองในระบอบประชาธิปไตย 
  สําหรับการปกครองและการบริหารจัดการ แบบรวมศูนยซึ่งเคยเปนรูปแบบที่เหมาะสมกับ
ประเทศไทย และไดมีบทบาทชวยพัฒนาประเทศไทยมาเปนเวลานาน  บัดนี้ไดกลายเปนรูปแบบการ
ปกครอง และการบริหารจัดการที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาไปแลว หากจะพัฒนาตอไปใหไดดีจะตอง
กระจายอํานาจไปสูทองถิ่นโดย สมชัย  ฤชุพันธุ กลาววาการกระจายอํานาจสูทองถิ่น  คือ  การแบง
อํานาจรัฐซึ่งขณะนี้รวมศูนยที่สวนกลางอยางมากบางสวนไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใช 
  ทั้งนี้เปนผลจากความสําเร็จในการปกครองบานเมืองแบบรวมศูนยอํานาจในสมัยรัชกาลที่ 5 
สงผลใหไดมีการรวบรวมบานเมืองใหเปนปกแผน  โดยสรางทางรถไฟ และมีการปฏิรูประบบการ
ปกครอง  ยุบมณฑลตาง ๆ มีการรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง การรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง
กอใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทําใหบานเมืองมีเอกภาพและมีความสงบสุข มีเสถียรภาพ 
มีความเจริญมาจนถึงปจจุบัน  แตการบริหารบานเมืองแบบรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง มีขอดอย

                                                           
  1Bartlett, Randall, Economics and power: an inquiry into human relations and markets, 
(Cambridge University Press, 1989), p. 6.     
  2 ลิขิต  ธีรเวคิน, “การกระจายอํานาจและการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท”,รายงานเสนอตอสมาคม
นักวิจัยมหาวิทยาลัยและมูลนิธิ Friedrich Ebert, (กรุงเทพฯ : คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ม.ป.ป.), 
หนา 3. 
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หลายอยางซึ่งทําใหไมเหมาะสมกับสภาพของระดับข้ันแหงความเจริญ ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
และสภาวะของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป 
  ในปจจุบันประเทศไทยโดยรวมประชาชนมีการศึกษา มีความรอบรู มีความสามารถ  เอกชนมี
ความเขมแข็งและสามารถดําเนินการ  จังหวัดตางๆ ในสวนภูมิภาคตางเจริญกาวหนาขึ้นมามาก  
หากยังคงมีการบริหารจัดการโดยรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง  โดยถือกรุงเทพฯ เปนประเทศไทย 
อาจจะสงผลใหการใชประโยชนจากสวนภูมิภาคที่มีอยูขอบเขตทั่วประเทศได   อีกทั้งยังทําใหประเทศ
ไมสามารถนําเอาสิ่งซึ่งสามารถแขงขันไดดีที่สุดออกไปแขงขันในระหวางประเทศ  เพราะฉะนั้นการ
กระจายอํานาจจึงมีความสําคัญในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปนสําคญั 
  ตามความหมายของหลักการกระจายอํานาจ (decentralization)  มีองคประกอบสําคัญ 4 
ประการ คือ การกระจายความเปนนิติบุคคล (legal person) เพื่อเปนประโยชนในการปฏิบัติหนาที่
ตามกฎหมาย  การมีอิสระในการบริหารงาน (autonomy) เพื่อเปนอิสระในการปฏิบัติภารกิจ มีอิสระใน
การกําหนดนโยบายหรือการตัดสินใจแกปญหาตางๆ  ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการเลือก
ผูบริหารและผูที่ทําหนาที่นิติบัญญัติ    รวมถึงการมีงบประมาณในการบริหารไดเอง ถือเปนการมอบ
อํานาจในการจัดเก็บรายได การบริหารและการบริการประชาชนในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบได 
  จากความหมายขางตน  ในการนี้นิยามของ  “การกระจายอํานาจ”  คือ  การแบงอํานาจรัฐ 
ซึ่งขณะนี้รวมศูนยที่สวนกลางอยางมากบางสวนไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น   โดยหลักการ
กระจายอํานาจที่ถูกตองจะตองไมทําใหอํานาจรัฐโดยรวมเพิ่มมากขึ้น  กลาวคือ ผลบวกของอํานาจรัฐ
ของรัฐบาลกับอํานาจรัฐขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหลังการกระจายตองไมมากกวากอนการ
กระจาย หมายความวา การกระจายอํานาจทําใหอํานาจรัฐขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มข้ึน 
และอํานาจรัฐของรัฐบาลลดลง  
  ในการนี้ “แหลงที่มาของอํานาจ”  คือ  องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับอํานาจจากรัฐบาล  
ใหทําการบริหารงานทองถิ่นไดภายในกรอบที่ รัฐบาลกําหนดโดยกฎหมาย  และไดจากการที่ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับมอบอํานาจจากประชาชนในทองถิ่น โดยฉันทานุมัติของคนในทองถิ่น 
ผานการเลือกตั้งใหทําการบริหารจัดการงานของทองถิ่น ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมได 
รับการแตงตั้งจากสวนกลางแตไดรับเลือกตั้งจากคนในทองถิ่น และเงินที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นใช
จาย ไดจากการจัดเก็บภาษีจากคนในทองถิ่นเปนสวนใหญ3    
 นอกจากนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองรับผิดตอประชาชนในทองถิ่น  ซึ่งเลือกตั้งตนมา 
และเสียภาษีใหตนมาบริหารปกครอง และการที่รัฐบาลกลางกํากับดูแลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

                                                           
  3สมชัย ฤชุพันธุ, การกระอํานาจทําไม เพื่อใครและอยางไร, (กรุงเทพฯ : บริษัท เอส แอล พลับบลิเคชั่น, 
2545), หนา 14. 
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ปฏิบัติตามกรอบของกฎหมาย ก็เหมือนกับการที่รัฐบาลกลาง กํากับดูแลใหประชาชน หรือธุรกิจปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ซึ่งรัฐบาลมิไดเขาไปแทรกแซงการดําเนินชีวิตของประชาชน และมิไดเขาไปแทรกแซง
การบริหารจัดการของธุรกิจ แตรัฐบาลจะเขาไปใชอํานาจรัฐก็ตอเมื่อมีการละเมิดกฎหมาย ซึ่งเปนการ
กํากับเมื่อมีการกระทําผิด ทั้งนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมตองรับผิดตอรัฐบาลกลางในเชิง
นโยบาย เพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่นมิไดรับการแตงตั้งจากราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาค 
แตไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับผิดตอสังคมและบานเมืองในเชิง
กฎหมาย4 
 ในการนี้  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 ไดใหความสําคัญในดานการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนหลายดาน  โดยเฉพาะหมวดที่ 5 ตามรัฐธรรมนูญที่วาดวย
แนวนโยบายแหงรัฐ  กําหนดใหรัฐมีพันธกิจตองดําเนินการตามเพื่อเปนหลักประกันพื้นฐานใหกับ
ประชาชนในดานตางๆ  ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษา  การสาธารณะสุข ดาน
ส่ิงแวดลอม  การกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ฯลฯ  เปนตน   
  ขอบัญญัติในเร่ืองการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น รัฐธรรมนูญได
กําหนดวารัฐจะตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองไดและตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นไดเอง  
พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น  ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ตลอดจนโครงสรางพื้นฐาน 
สารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั้งประเทศ  รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ  โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น  
(มาตรา 78)5   
  ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญยังไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น ประชาชนมี
สิทธิในการถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหพนจากตําแหนง (มาตรา 286) และการ
เสนอใหสภาทองถิ่นออกขอบัญญัติทองถิ่น (มาตรา 287)  รวมทั้งการแตงตั้งหรือพนจากตําแหนงของ
พนักงานและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองเปนไปตามความตองการและความเหมาะสม
ของแตละทองถิ่น โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่น (มาตรา 288)6  
 หากพิจารณาขอบัญญัติของรัฐธรรมนูญขางตน  ถือไดวาเปนการเปลี่ยนแปลงโครงสราง 
โดยเฉพาะการเมืองการปกครองสวนทองถิ่น  และถือวาเปนการใหความสําคัญกับการสราง
กระบวนการประชาธิปไตยในทองถิ่น (local democracy) มากขึ้น  ดังนั้น  หากมีการเคลื่อนไหวทาง

                                                           
  4 เรื่องเดียวกัน, 20. 
  5 สํานักงานปลัดนายกรัฐมนตรี,คูมือการปฏิบัติงานดานการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2546), หนา 26. 
  6 เรื่องเดียวกัน, หนา 117. 
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การเมืองภาคประชาชนในระดับทองถิ่นยอมมีผลกระทบตอโครงสรางสถาบันการเมืองการปกครอง
ของไทยเปนอยางมาก  และเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดลักษณะ แบบแผนการใชอํานาจ  
กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ ทิศทางการปกครองทองถิ่นของไทยไดมากขึ้น  นอกเหนือจาก
การถูกกําหนดใหจากสวนกลางในลักษณะเดิมๆ  อยางที่ผานมา    
 
ตาราง  2.1  สาระสําคัญเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร

ไทย  พุทธศกัราช  2540 
 

สาระสําคัญของหมวด 9 การปกครองสวนทองถิ่น 
ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 

มาตรา 282 รัฐตองใหอิสระแกทองถิ่นตามหลักการปกครองตนเอง 
มาตรา 283 ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได  ยอมมีสิทธิไดรับจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  และการกํากับดูแลตองทําเทาที่จําเปนเทานั้น 
มาตรา 284 ใหมีกฎหมายและคณะกรรมการเพื่อทําหนาที่ในการกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดระบบบริการ

สาธารณะ  และจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง 

มาตรา 285 องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองประกอบดวยสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น  สภาทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้ง  คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหมาจาก
การเลือกตั้งของประชาชนหรือมาจากมติของสภาทองถิ่น 

มาตรา 286  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงในทองถิ่นจํานวนไมนอยกวา 3 ใน 4 สามารถลง
มติถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นที่ประชาชนเห็นวาไมสมควรดํารงตําแหนง
ได 

มาตรา 287  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในทองถิ่นจํานวนไมนอยกวาครึ่งหนึ่งสามารถเขาชื่อรองขอตอสภา
ทองถิ่นเพื่อใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นที่ประชาชนตองการ 

มาตรา 288 ใหมีกฎหมายและคณะกรรมการเพื่อดูแลการบริการงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มาตรา 289 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี   

ภูมิปญญาทองถิ่นหรือวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่นและมีสิทธิจัดการศึกษาอบรมและฝกอาชีพ
ตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น 

มาตรา 290 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่และมีสวนรวมในการสงเสริม  จัดการ   
มีสวนรวมในการบํารุงรักษาสิ่งแวดลอม 

ที่มา: สํานักคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น. คูมือการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น. กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2546. หนา 7. 
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   2.1.2  แนวความคิดเศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยอํานาจ 
    ในความหมายทางเศรษฐศาสตรการเมืองนั้น “อํานาจ” คือ  ความสามารถในการทีจ่ะจดัการ
ใหตนไดประโยชน  เมื่อเกิดความขัดแยงกับผูอ่ืน7  ดังนั้นเมื่อเกิดความขัดแยงขึ้นในสังคมมนุษย  ยอม
ตองพิจารณาถึงเรื่องอํานาจอยางหลีกเลี่ยงไมได ประกอบกับเศรษฐกิจ คือเร่ืองที่เกี่ยวกับการจัดสรร
ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดแกมนุษย ความขัดแยงเปนสิ่งที่ตองเกิดขึ้นอยางแนนอนในระบบเศรษฐกิจ 
ดังนั้นการศึกษาอธิบายระบบเศรษฐกิจและสงัคม  จึงไมสามารถที่จะละเลยเรื่องอํานาจได     
   “อํานาจทางการเมือง”  หมายถึง  อํานาจที่นํามาใชเพื่อวัตถุประสงคทางการเมือง ในการนี้ 
Harold D. Lasswell8 ในงานการศึกษาเรื่อง Property, Power, and Public Choice: An Inquiry into 
Law and Economics ไดสรุปวาอํานาจทางการเมืองคือ (1) สิทธิในการออกกฎหมาย (2) กฎหมายใด 
ๆ ก็ตามสามารถมีโทษตั้งแตสถานเบาที่สุดไปสูสถานหนักที่สุด (3) กฎหมายมีอํานาจบังคับทั้งใน
ทางบวกและทางลบ ดังนั้นอํานาจทางการเมืองจึงเกี่ยวของกับมนุษยทุกกลุม โดยผูมีและใชอํานาจ
ทางการเมืองจะใชอิทธิพลโนมนาว ใชกําลังบังคับ ขมขู กระทําหรือไมกระทําทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองตามที่กําหนด อํานาจทางการเมืองจึงเปนสิ่งที่บุคคลแตละฝายตองการเขามาครอบครอง
เพื่อใชเปนเครื่องมือในการดํารง รักษา และแสวงหาผลประโยชนตามที่ไดตั้งจุดหมายไว  

  สําหรับประเทศไทยตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดระบุ  
การใชอํานาจทางการเมืองในระดับชาติแบงออกเปน 3 อํานาจหลัก ไดแก (1) อํานาจฝายนิติบัญญัติ 
ไดแกอํานาจในการตรากฎหมายออกใชบังคับ การควบคุมฝายบริหารและอํานาจหนาที่ อ่ืนๆ  
ตามกฎหมาย โดยรัฐสภา (2) อํานาจฝายบริหาร ไดแกอํานาจในการบริหารราชการแผนดินตาม
กฎหมายที่ไดตราโดยฝายนิติบัญญัติ โดยคณะรัฐมนตรี ผานสวนราชการคือกระทรวง ทบวง กรม    
ตาง ๆ และ (3) อํานาจฝายตุลาการ ไดแกอํานาจในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีโดยศาล  และ
นับเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรทางการเมืองการปกครองของไทยที่มีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญใหมี
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยองคกรอิสระ (อาจถือเปนอํานาจที่ 4) เชน คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (คตง.) 9 เปนตน 

  ในดานการเมืองระดับชาติสามารถอธิบายความสัมพันธและการคานอํานาจกันไดอยางชดัเจน   
โดยเฉพาะอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร กลาวคือ ฝายนิติบัญญัติเปนผูออกกฎหมายโดยฝาย

                                                           
  7A. Allan Schmid, Property, Power, and Public Choice: An Inquiry into Law and Economics, (New 
York: Praeger, 1978 ), p. 9. 
  8 ประมวล รุจนเสรี, การใชอํานาจเปนธรรมชาติของมนุษย, พิมพครั้งที่ 3,(กรุงเทพฯ : สุเมธ รุจนเสรี, 2547),
หนา 17. 
  9 เรื่องเดียวกัน, หนา 20. 
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บริหารจะเปนผูเสนอกฎหมายเขาสูการพิจารณา และฝายบริหารเปนผูใชกฎหมายโดยคณะรัฐมนตรีซึง่
มีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาคณะรัฐมนตรี ในขณะเดียวกันฝายนิติบัญญัติก็มีการถวงดุลอํานาจดวย
การตรวจสอบการบริหารงานของฝายบริหารผานการอภิปรายไมไววางใจ และฝายบริหารก็มีอํานาจ
ยุบสภาผูแทนราษฎรไดเชนกัน   

  สวนการเมืองในระดับทองถิ่นทั้งนี้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชนตาม พรบ. วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545    
โดยสภาเทศบาลประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาลไดรับการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตาม
กฎหมายดังกลาวขางตน    ในทางทฤษฎีแลวการเมืองในระดับทองถิ่นมีหลักในการคานอํานาจกัน
ระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติเชนเดียวกับรัฐบาลกลาง แตในทางปฏิบัติแลวกลุมการเมือง
ของฝายบริหารกับฝายสภามักจะเปนกลุมการเมืองเดียวกัน  โดยฝายบริหารและฝายสภามักจะไดรับ
การสนับสนุนหรืออยูใน “กลุมผลประโยชน” เดียวกัน จึงยากที่จะเกิดการคานอํานาจกันไดในทาง
ทฤษฎี    

  โดยเฉพาะหากสมาชิกเทศบาล  ผานระบบพรรคการเมือง  และพรรคการเมืองแตละพรรค
มักจะมีกลุมทุนที่อยูเบื้องหลังพรรคการเมืองอีกทอดหนึ่ง   ดังนั้นอํานาจของกลุมทุนที่อยูเบื้องหลัง
พรรคการเมือง   ยอมมีความเกี่ยวของโดยตรงกับอํานาจการบริหารอยางหลีกเลี่ยงไมได และเปนผู
ผลักดันใหเกิดการใชอํานาจทางการเมืองที่มีลักษณะการเอื้อประโยชนใหกับกลุมทุนถือเปนสาเหตุ
สําคัญประการหนึ่งที่กอใหเกิดการกระทําในลักษณะ “การขัดกันแหงทางผลประโยชน” (Conflict of 
Interest) ในทางการเมือง 

ทฤษฎี “การขัดกันแหงผลประโยชน” (Conflict of interest) หรือ “การทับซอนของ
ผลประโยชน” หรือ “ความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม” หรือ “การ
ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับการดํารงตําแหนงสาธารณะ”  The Random House Dictionary 
of English Language (1968) ใหความหมายวา “เปนสถานการณที่ผูดํารงตําแหนงสาธารณะมี
ผลประโยชนสวนตัวอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่หรือใชอิทธิพลทางการเมือง” สวน Walter J. 
Raymond10 ที่รวบรวมความหมายเกี่ยวกับ Conflict of interest ใน Dictionary of Politics: Selected 
American and Foreign Political and Legal Term ใหความหมายวา “เปนความไมสอดคลองกัน
ระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนของสวนรวมของบุคคลผูปฏิบัติหนาที่สาธารณะ” 
                                                           
  10 Walter J. Raymond, Dictionary of Politics: Selected American and Foreign Political and Legal 
Term [Online] Available from http://www.amazon.com/gp/help/customer/display.html/002-6833652-
5272044?ie=UTF8&nodeId=14061791]  
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  ทฤษฎีการขัดกันแหงผลประโยชนไดรับอิทธิพลจากแนวความคิดเรื่องหนวยงานราชการ
สมัยใหม หรือองคกรทางดานการปกครองสมัยใหม (Public office) และแนวความคิดเรื่อง
ผลประโยชนสาธารณะ (Public interest) ที่เนนวาหนวยงานราชการสมัยใหมมีภารกิจที่จะตองปฏิบัติ
เพื่อผลประโยชนของสวนรวม ซึ่งก็คือ ผลประโยชนของประชาชนจํานวนมากที่สุด สวนบุคคล
สาธารณะ (Public person) ซึ่งไดแกนักการเมืองและขาราชการที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่จาก
ประชาชนจะตองเปนผูที่มีหลักจริยธรรมในการทํางาน คือ ปฏิบัติหนาที่เพื่อผลประโยชนของประชาชน 
มิใชเพื่อมุงแสวงหาความร่ํารวยสวนตัว ในขณะเดียวกันบุคคลสาธารณะจะตองปราศจากอิทธิพลหรือ
ส่ิงลอใจอันไมเหมาะสม ทั้งนี้เพื่อปกปองการตัดสินใจของบุคคลสาธารณะใหมีความเปนอิสระและเปน
กลาง เพราะฉะนั้นหลักการของการขัดกันแหงผลประโยชนในหนวยงานราชการสมัยใหมจึงมีไวเพื่อให
บุคคลสาธารณะสามารถใชดุลยพินิจในการวินิจฉัยปญหาตาง ๆ ไดอยางเปนธรรมซึ่งเปนการปกปอง
ผลประโยชนของประชาชนและของรัฐในเวลาเดียวกัน 

ซูมาส มิเลอรและคณะ11 ในงานศึกษาเรื่อง Ethical Issues In Policing เห็นวาการขัดกันแหง
ผลประโยชนเปนสถานการณที่บุคคล (ไมวาจะเปนปจเจกบุคคลหรือหมูคณะ) มีความขัดแยงระหวาง
ผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม ซึ่งบุคคลผูนั้นจะมีการขัดกันในผลประโยชนถาหากเขา
ถูกขอรองจากบุคคลอื่นใหตัดสินใจเพื่อผลประโยชนของผูรองขอโดยที่ตัวเขาเองก็มีผลประโยชนที่
แนนอนจากการเขาไปแทรกแซงในการดําเนินการอยางเต็มที่ในความสัมพันธดังกลาว มิลเลอรและ
คณะเห็นวาคําตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับนิยามของการขัดกันแหงผลประโยชนก็คือ “ความสัมพันธ” 
(Relationship) “การตัดสินใจ” (Judgment)  “ผลประโยชน” (Interest)  และ “การดําเนินการอยาง
เต็มที่” (proper exercise)  

  การขัดกันแหงผลประโยชนเกิดขึ้นเมื่อการปฏิบัติภารกิจในหนาที่ของเจาหนาที่รัฐกอใหเกิด
ผลไดผลเสียสวนตัว และผลดังกลาวมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ หรือกระทําตามหนาที่โดยขาดความ
กอใหเกิดเรื่องการขัดกันแหงผลประโยชนวาเปน “สถานการณ (หรือการกระทํา)ที่เจาหนาที่ของรัฐมี
ผลประโยชนสวนตัวทางการเงินสูงพอที่จะกระทบตอการใชอํานาจของเจาหนาที่ รัฐ  หรือเปน
สถานการณที่ดูเสมือนวาประโยชนทางการเงินอาจมีอิทธิพลตอการใชอํานาจหนาที่   

                                                           
  11 Seumas Miller and John Blackler, Ethical Issues In Policing [Online]. Available from 
 http://www.amazon.com/Ethical-Issues-Policing-Seumas-Miller/dp/0754622444, May 13, 2007] 
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อัทกินสันและแมนคิวโซ12 ในงานเรื่อง  Edicts and etiquette: Regulating conflict of 
interest in Congress and the House of Commons  ไดศึกษาเปรียบเทียบนโยบายการควบคุมการ
ขัดกันแหงผลประโยชนระหวางสภานิติบัญญัติของสหรัฐอเมริกากับของอังกฤษ ทั้งสองเสนอวา “การ
ทําลายความเปนอิสระของสภานิติบัญญัติคือหัวใจของปญหาการขัดกันแหงผลประโยชน” และส่ิงที่
คุกคามตอความเปนอิสระของสภานิตบิัญญัติมีสามประการ คือ การเลนพรรคเลนพวก (Nepotism) 
ผลประโยชนทางดานการเงิน (Financial interest)และธุรกิจหรืออาชีพที่นอกเหนือจากการเปนสมาชิก
สภานิติบัญญัติ(outside employment)  

คอรรัปชั่นมีความสัมพันธกับการขัดกันแหงผลประโยชน ซึ่งโดยทั่วไปกลาวไดวา คอรรัปชั่นทุก
กรณีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน แตการขัดกันแหงผลประโยชนเพียงจํานวนหนึ่งเทานั้นที่จะ
กลายเปนคอรรัปชั่น เพราะการขัดกันแหงผลประโยชนอาจเปนเพียงเงื่อนไข โอกาสหรือมีความเปนไป
ได (Potential) ที่จะเกิดคอรรัปชั่น แตการคอรรัปชั่นจริงมิไดเกิดขึ้น การขัดกันแหงผลประโยชนอาจจะ
นําไปสูคอรรัปช่ันเชิงสถาบัน (Institute corruption) ไดหลายรูปหลายแบบ ขึ้นกับคุณลักษณะและ
บทบาทของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีผลประโยชนทับซอนกันอยู ตัวอยางเชน ผูพิพากษาหรือเจาหนาที่
ตํารวจที่มีความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมก็อาจจะไมสามารถรักษา
ความยุติธรรมเอาไวได นักธุรกิจที่ดํารงตําแหนงบริหารในองคการบริหารสวนทองถิ่นอาจจะลงมตเิลอืก
โครงการที่บริษัทของตัวเองมีสวนเกี่ยวของดานผลประโยชนเขาไปแขงขันประมูลงาน เปนตน 

การขัดกันของผลประโยชนเปนเรื่องที่เกี่ยวของโดยตรงกับเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งมีสองระดับ  
คือ บุคคลในคณะรัฐบาล และขาราชการประจํา ในแงของกรอบการวิเคราะหการขัดกันของ
ผลประโยชน ตัวแสดงที่เกี่ยวของอาจไมใชบุคคลระดับสูงในรัฐบาลและขาราชการประจําเทานั้น แต
อาจจะครอบคลุมไปถึงธุรกิจของครอบครัวนักการเมือง ธุรกิจเอกชน ธุรกิจขามชาติ นักการเมือง
ทองถิ่น ผูมีอิทธิพลและอื่นๆ ไดดวย 

การแสวงหาผลประโยชนจากการมีผลประโยชนทับซอนของบุคคลสาธารณะอาจจะใช
กฎหมาย การออกเปนนโยบายของรัฐบาล การออกเปนมติของคณะรัฐมนตรี การออกกฎหมายใหม 
การแกไขหรือการออกกฎระเบียบของทางราชการใหม การวิ่งเตนชักจูง การรับรูขาวสารภายใน การ
อาศัยความสัมพันธสวนตัว รวมถึงการจัดการที่ไมถูกกฎหมาย เชน “การฮั้ว” และ “การอุม” คูแขงเพื่อ
สรางตลาดผูกขาด ฯลฯ 
 
                                                           
  12 M. Atkinson and M. Mancuso, Edicts and Etiquette" Regulating Conflict of Interest in Congress 
and the House of Commons [Online] Available from http://www.aph.gov.au/LIBRARY/pubs/RN/1995-
96/96rn50.htm, May 13, 2007] 
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2.2  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกลุมผลประโยชน (Interest Groups)   
  ในความหมายของสังคมตะวันตก กลุมผลประโยชนเปนการรวมกลุมกันเองของบุคคลที่ 
มีผลประโยชน (interest) อยางเดียวกัน หรือมีความหวงใย ใสใจในเรื่องเดียวกัน  ตัวอยางเชน   
สหภาพแรงงาน (trade union) สมาคมการคา (trade association) สมาคมอุตสาหกรรมและสมาคม
วิชาชีพตางๆ เปนกลุมที่มีผลประโยชนอยางเดียวกัน  เพราะอยูในวงการอาชีพของการงาน 
อยางเดียวกัน 
   กลุมผลประโยชน ซึ่งไดรับการแปลเปนภาษาไทยไวหลากหลาย เชน กลุมกดดัน กลุมผลักดัน  
และกลุมอิทธิพล  มักใชคูกับคําวา  lobby group โดยเนนใหเห็นวาเปนกลุมที่พยายามผลักดัน
นโยบายสาธารณะ ใชวิธีการโนมนาว (Influence) ใหผูตัดสินหรือปฏิบัตินโยบายของรัฐดําเนินการให
สอดคลองกับผลประโยชนหรือความหวงใย  ใสใจของกลุม  ในปจจุบันคําจํากัดความของกลุม
ผลประโยชนสวนใหญรวมความถึงความเกี่ยวของกับกระบวนการกําหนดนโยบาย13 
 
  2.2.1 ประเภทของกลุมผลประโยชน 
      ในการนี้ผูศึกษาไดแบงกลุมผลประโยชนเพื่อวิเคราะหกลุมการเมืองในองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในประเทศไทย   โดยแบงออกได เปน   3  ระดับ   ตามแนวทางของนครินทร   
เมฆไตรรัตน14 ดังนี้  
  1) กลุมผลประโยชนภายในของกลุมการเมืองแบบเปนทางการ มีลักษณะในทางสถาบนั
อธิบายวากลุมการเมืองทองถิ่นแบบเปนทางการมีความเปนสถาบัน (institutionalization) โดยมี
เครื่องบงชี้วามีความสัมพันธในระบบอุปถัมภ   อธิบายได 3 ระดับ คือ 
   ประการแรก   ระบบความสมัพันธของผูอุปถัมภและผูใตอุปถัมภในแบบจารีต    
   ประการที่สอง   ความสัมพันธในระบบความสัมพันธที่เปนการอุปถัมภทางการเมือง 
ไดแกระดับความภักดีและความเชื่อฟง เปนพันธมิตรทางการเมือง 
   ประการที่สาม  ลักษณะของการแลกเปลี่ยน (exchange) ซึ่งแตกตางจากในแบบแรก
เปนเรื่องของการชวยเหลือเกื้อกูลกัน ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน ในขณะที่แบบหลงัความสมัพนัธ
ที่เปนตัวเงิน หรือความสัมพันธที่เปน “ผลประโยชน” ที่สามารถแลกเปลี่ยนเปนตัวเงินได จะเปน
ลักษณะของการแลกเปลี่ยน 

                                                           
  13จุมพล หนิมพานิช, กลุมผลประโยชนกับการเมืองไทย Interest Group and Thai Politics,  (กรุงเทพฯ :  
โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545), หนา 87. 
  14 นครินทร  เมฆไตรรัตน, การเมืองในระดับทองถิ่นกับการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย : ศึกษา
เปรียบเทียบการเมืองทองถิ่นของสองนครในเขตภาคเหนือของประเทศไทย, (กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร, 2542) 
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  2) กลุมผลประโยชนที่เปนฝกฝายกับนักการเมืองระดับชาติ ขาราชการและกลุมผูมี
อิทธิพล 
    - นักการเมืองระดับชาติ เปนลักษณะกลุมการเมืองทองถิ่นที่เขาไปมีความสมัพนัธที่
เอนเอียง มีความสนิทสนม โดยแอบมีใจชวยเหลือ โดยการเลือกคนที่มีความสัมพันธอันดีกับพรรค
การเมืองเขามาเปนสมาชิกของกลุมตน  หรือเขาไปหนุนชวยพรรคการเมืองระดับชาติในยามเลือกตั้ง
และเขาไปขอความชวยเหลือจากพรรคการเมืองที่ตนเองมีความสัมพันธในบางเรื่อง  (อาทิเชน  ขอ
ความชวยเหลือในเรื่องงบประมาณ)   
   - กลุมฝกฝายขาราชการประจํา   ขาราชการประจําในระดับสูง รวมทั้งผูบัญชาการ
ของฝายทหาร ตํารวจที่ออกไปทาํหนาที่ “บริการ” ประชาชน  หรือประกอบภารกิจหนาที่พิเศษในเขต
พื้นที่ของจังหวัดนั้นๆ  เปนการแนนอนวาในการประกอบภารกิจหนาที่ของบรรดาขาราชการระดับสูง
เหลานี้ยอมคํานึงถึงสายการบังคับบัญชา  และความสัมพันธในระดับของสวนภูมิภาคเปนสําคัญ  
(ทั้งนี้ขึ้นอยูกับลักษณะของหนวยงาน) เชน  บทบาทของผูวาราชการจังหวัดสามารถใช “ดุลยพินิจ” ได
เปนอยางมาก  เปนตน 
    ในสภาพความเปนจริงขาราชการระดับสูงเหลานี้มีผูใตบังคับบัญชาจํานวนหนึ่ง   
มีงบประมาณจํานวนหนึ่ง  ซึ่งจําเปนตองใชจายอยูในเขตจังหวัด และในเขตของตัวเมอืงอยูจาํนวนหนึง่  
อีกทั้งมีภาระหนาที่และมีอํานาจที่อาจใหคุณใหโทษ  สามารถใหบริการ หรือสามารถ “ไม” ใหบริการ
บุคคลและองคกรอื่นๆ ไดเปนพิเศษมากกวาบุคคลและองคกรอื่นๆ ได  บรรดาขาราชการระดับสูงของ
ไทยในจังหวัดตางๆ สามารถมี “ดุลพินิจ” ที่จะใชอํานาจหนาที่ไดดวยตนเอง  และสามารถ “บริหาร
จัดการ” เขตสํานักงานของตนเองในอันที่จะประกอบภารกิจหนาที่การงานตามปกติ  และประกอบการ
งานอันเปน  “การสวนตัว”  อยูดวยในเวลาเดียวกันไดเปนอันมาก   
    -  กลุมฝกฝายผูมีอิทธิพล  คําวาผูมีอิทธิพล หรือผูกวางขวาง ในที่นี้มีจุดมุงหมาย
เพื่อการแยกแยะคนกลุมนี้ออกจากลุมของขาราชการและนายทหาร ตํารวจ  รวมทั้งเพื่อแยกออกจาก
กลุมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.)  เนื่องดวยทั้งขาราชการ นายทหาร ตํารวจและบรรดา ส.ส.  
จัดเปนกลุมที่มีสถานภาพ  มีอํานาจหนาที่  และมีบทบาทอยางเปนทางการในโครงสรางทางการเมือง
สวนบนและสวนกลาง (higher and intermediate structures) ฉะนั้น การที่ผูนําของระบบราชการหรือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ก็ดีมีการใช “อํานาจในรูปการใชอิทธิพล” ในทองถิ่นเทศบาลและใน
องคกรที่ไมเปนทางการตางๆ  จึงเปนไปเพราะโครงสรางทางการเมืองของไทยที่มีลักษณะเอือ้ประโยชน
เกิดขึ้น  และบวกกับการกระทําโดยพลการที่อยู “นอกเหนือ”  ดังที่กลาวมาขางตน  
   3) กลุมผลประโยชนที่รวมตัวจากกลุมธุรกิจการคา กลุมธุรกิจการคาเหลานี้มีลักษณะ 
ในทางการเมืองจัดเปน “กลุมผลประโยชน” (interest groups) อีกกลุมหนึ่งในขั้นพื้นฐานกลาวคือเปน
กลุมผลประโยชนที่ลวนมีเหตุผลทางเศรษฐกิจ และมีเหตุในการเคลื่อนไหวซึ่งจะทําการวิ่งเตน  
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เจรจาตอรอง ขอรับสัมปทาน ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ฯลฯ  โดยติดตอกลุมองคกรทางการเมือง   
หรือสถาบันการเมืองที่มีงบประมาณจํานวนมากอยางหนึ่ง  และมี “อํานาจ” มากพอ หรือเปนเด็ดขาด
ที่จะสามารถอํานวยการใหความตองการของกลุมประโยชนตางๆ สมประสงคในอีกประการหนึ่ง 
  หากพิจารณาในกรอบทฤษฎีทางเลือกอยางมีเหตุผล (rational choice) จะเห็นไดวากลุมธรุกจิ
การคาโดยสวนใหญจะมีขนาดใหญ  นับต้ังแตภาคการเงิน การธนาคาร การคาชายแดน ธุรกิจการ
ทองเที่ยว  การขนสงระหวางจังหวัด (รถยนต เครื่องบิน รถไฟ ขนสงทางน้ํา ฯลฯ) บริษัทกอสรางขนาด
ใหญ  เปนตน  คงไมมีเหตุผลสําคัญอะไรมากกวาการไปติดตอเจรจา  ขอรับสัมปทาน แลก
ผลประโยชน  ฯลฯ กับเทศบาล 
  ในการจัดกลุมธุรกิจการคาหรือกลุมของนายทุน  ในฐานะที่เปนกลุมผลประโยชนทางการเมือง
ทองถิ่นแบบไมเปนทางการในเขตเทศบาล  โดยพิจารณาจากขนาดของกิจกรรม  ผสมผสานไปกับ
ลักษณะของกิจกรรรมที่เปนของกลุมธุรกิจการคาที่เปนทุนของพอคาทองถิ่นและมีกิจกรรมในทองถิ่น
เปนหลัก  เรียกสั้นๆ ไดวา เปน “กลุมทุนในทองถิ่น” กับ “กลุมทุนนอกทองถิ่น”  
  กลาวโดยภาพรวมกลุมการเมืองแบบไมเปนทางการ  ซึ่งหอมลอมหรือแวดลอมอยูรอบๆ และ
อยูขางๆ องคกรเทศบาลนั้นมีอยูหลายกลุม  มีอยูดวยกันหลายวง (circle) นับจากกลุมทางสังคม – 
ปญญาชนและพลังมวลชนที่อยูรอบนอกสุด  เขาไปสูวงของกลุมทุน  และเขาไปจนถึงกลุมฝกใฝฝาย
การเมืองจนกระทั่งถึงวงภายในอยางที่สุด  คือ การเปนกลุมการเมืองทองถิ่นยอยๆ   หรือเปนกลุมที่ไม
เปนทางการที่วางซอน  และทาบอยูกับกลุมการเมืองทองถิ่นแบบเปนทางการของสมาชิกสภาเทศบาล
และคณะผูบริหารของเทศบาล 
  ทฤษฎีที่สอดรับกับกลุมผลประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จะสอดรับกับทฤษฎี
การเมืองในขอที่วาการเปน “เร่ืองของชนชั้นนํา”  รวมทั้ง มิไดเปนเครื่องที่จะสนับสนุนโดยตรงวา 
การเมืองทองถิ่นไทย ซึ่งมีลักษณะเปนการเมืองแบบ “พหุนิยม”  ทั้งนี้ นครินทร เมฆไตรรัตน ได
วิเคราะหวา  การเมืองทองถิ่นของไทยนาจะอยูตรงกลาง  ซึ่งตองการประสานความรูความเขาใจ
ระหวางทฤษฎีทั้งสองเขาดวยกัน 
 
 2.2.2 กลุมผลประโยชน: การแลกเปลี่ยนผลประโยชนทางธุรกิจ 
 ในการนี้ผูศึกษาไดผลการทดลอง B.F. Skinner เปนแนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษยวา 
“พฤติกรรมของมนุษยไมแตกตางจากสัตวโลกชนิดอื่นๆ  กลาวคือ มนุษยมีความตองการที่จะคบหา
สมาคมกับผูอ่ืนและจะแสดงความใกลชิด หรือไมขึ้นอยูกับการตอบสนองความตองการและทํา
ประโยชนชวยเหลือซึ่งกันและกัน   โดยการแสดงความชวยเหลือซึ่งกันและกันนี้ ถือเปนลักษณะหนึ่ง
ของความตองการผลประโยชน  เปนตัวกําหนดพฤติกรรมของคนที่อยูรวมกัน และเมื่อมองในระดับ
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สังคม คือ การปฏิสัมพันธ (interaction process) หมายถึง กระบวนการแหงการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน15 
  ในลักษณะพฤติกรรมของมนุษยดังกลาว  Geerge Homans  ไดอธิบายวา มนุษยจะคบหา
สมาคมกันแบบใกลชิดหรือไม  ทั้งนี้ขึ้นอยูการตอบสนองความตองการและทําประโยชนชวยเหลือกัน
และกัน  ความตองการผลประโยชนจึงเปนตัวกําหนดพฤติกรรมของมนุษยที่อยูรวมกันในดาน
เศรษฐกิจ  การสูญเสียประโยชน  การไดรับรางวัล และการไดกําไร เปนตน  ความรูสึกพื้นฐานในการ
คบหาสมาคม  การกระทําอยางใดอยางหนึ่งก็ดี  การใหบริการใหแกอีกฝายหนึ่งก็ดี  โดยมนุษยจะ
แสดงพฤติกรรมตอผูอ่ืนซึ่งจะทําใหตนเองไดรับประโยชนมากที่สุด  ถึงจะสูญเสียอะไรไปบางก็สูญเสีย
เพียงเล็กนอย ผลจากการที่เราไดกระทําไปแลว คือ รางวัลหรือกําไรจํานวนมากจากผูอ่ืนๆ เปนการ
สนอง16 
  ดังนั้น  การแลกเปลี่ยนผลประโยชนจึงเปนกลไกหนึ่งระหวางบุคคลที่ดํารงอยูได  และชวยให
ขอบขายของความสัมพันธระหวางบุคคลดําเนินอยูภายใตความเสี่ยงและความไมแนนอน บุคคลไม
อาจแนใจไดวาจะรับบริการหรือรางวัลที่ใหแกผูอ่ืนกลับมาเพื่อลดอัตราความเสี่ยงและความไมแนนอน
ไดหรือไม  มนุษยจึงตองสรางขอผูกมัด (obligation) และความเชื่อถือในสายสัมพันธขึ้นมา ดวยการ
สรางความเชื่อถือซึ่งกันและกัน  โดยความเชื่อถือดังกลาวจะเพิ่มมากขึ้นเมื่อคูสัมพันธมีการตอบสนอง
ความตองการของกันและกันได  และจะเพิ่มสายสัมพันธที่มีใหกันแนนแฟนยิ่งขึ้น 
  โดยความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนระหวางบุคคลหนึ่งที่มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชนกับอีกคน
หนึ่ง  ทั้งนี้บุคคลผูนั้นมีความรูสึกวาขอผูกพันที่จะตองตอบแทนผลประโยชนเปนการลงทุนทางสังคม
อยางหนึ่งเรียกวา “การพึ่งพาอาศัยไหววาน”  ซึ่งเปนความสัมพันธเชิงอุปถัมภซึ่งกอใหเกิดความผูกพัน
ที่มีใหกัน สงผลใหมีความเชื่อถือและขอผูกมัดทางใจที่มีตอกัน  ซึ่งจะกระทบตอพฤติกรรมในอนาคต   
และเมื่อบุคคลมีความผูกพันทางสายสัมพันธหนึ่งๆ มากเทาใดเขาก็จะอุทิศเวลาและกําลังกาย 
กําลังใจเพื่อมารักษาสายสัมพันธนั้นมากขึ้น 
  นอกจากนี้ความสัมพันธเชิงแลกเปล่ียนผลประโยชน  อาจนําไปสูความสัมพันธเชิงอํานาจได  
ในกรณีที่ฝายหนึ่งสามารถใหผลประโยชนไดมากกวา  ในขณะเดียวกับที่อีกฝายหนึ่งไมมีสิ่งใดตอบ
แทน หรือตอบแทนไดนอยกวาอาจจะใชวิธีการคงอยูใตอํานาจเปนการแลกเปลี่ยน   ซึ่งความสัมพันธ
เชิงอํานาจดังกลาวผูที่อยูใตอํานาจ หรือกรณีของผูที่มีทรัพยากรนอยกวายอมอยูใตอํานาจของผูที่มี

                                                           
  15 สัญญา  สัญญาวิวัฒน, ทฤษฎีสังคมวิทยา : เนื้อหาและแนวทางใชเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : 
เจาพระยาการพิมพ, 2531), หนา 211 -212. 
  16 Peter M. Blau, Exchange and Power In Social Life (New York : John Wiley & Sons, 1964), p.91. 
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ทรัพยากรมากกวา เปนตน   ในการนี้สามารถจําแนกลักษณะของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนได 2 
ลักษณะ  คือ การแลกเปลี่ยนผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการแลกเปลี่ยนผลประโยชนทางสังคม 
  จากรายละเอียดที่กลาวมาขางตน สามารถอธิบายถึงการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของ 
“กลุมผลประโยชน” ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นได  โดยเฉพาะการสรางฐานอําทางระหวาง
นักการเมืองทองถิ่นดวยกันเอง   นักการเมืองทองถิ่นกับนักการเมืองระดับชาติ  นักธุรกิจกับ
นักการเมืองทองถิ่นและนักการเมืองระดับชาติ  นักการเมืองระดับทองถิ่นกับพรรคการเมืองระดับชาติ 
ฯลฯ ทั้งนี้เปนที่แนนอนวาการใหการอุปถัมภและการแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางกันนั้นเกิดขึ้นใน
ทุกระดับของความสัมพันธ 
  ในสวนของการแสดงออกถึงการเรียกรองการกดดัน การจัดสรรผลประโยชนของกลุมตางๆใน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในการนี้มีงานศึกษาเกี่ยวกับความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัว
และผลประโยชนสวนรวมในองคกรปกครองทองถิ่นที่รวมสมัยมากที่ สุด   คือ  อรทัย  กกผล  
ไดศึกษาวิจัยประเด็นความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม : 
กรณีศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่น   และงานศึกษาของนวลนอย ตรีรัตนและคณะ  รายงานการ
วิจัย  เร่ือง  การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล   
  ผลการวิจัยพบวารูปแบบความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชน
สวนรวมในองคกรปกครองทองถิ่นที่พบมากที่สุด  คือ สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นทําธุรกิจ 
คาขายกับองคกรปกครองทองถิ่นที่ตนเองดํารงตําแหนง   ในลักษณะของการเขามาทําธุรกิจนั้นมีทั้ง
โดยตรง คือ เปนเจาของบริษัทเองหรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุน ไดผลประโยชนตรงๆ หรือโดยออมผาน
ทางภรรยา หรือญาติสนิท  รวมทั้งเปนตัวแทนของบริษัทมาติดตอกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
สําหรับรูปแบบความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมอันดับรองคือ 
การใชงบประมาณสาธารณะเพื่อประโยชนสวนตัวหรือฐานเสียง  เห็นไดชัดจากกรณีของงบแปรญัตติ
ของกรุงเทพมหานคร ที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีบทบาทขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัว
และผลประโยชนสวนรวมโดยเปนทั้งผูอนุมัติและผูใชงบประมาณ ผูวิจัยพบวาในหลายกรณีความ 
ขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมเปนตนตอของการทุจริตคอรัปช่ัน และ
เปนการทุจริตที่แนบเนียน ในขณะที่บทบัญญัติของกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายมีขอบัญญัติ
หามที่ไมครอบคลุมถึงการทุจริตดังกลาว17  
  นอกจากนี้  นวลนอย ตรีรัตนและคณะไดทําการวิจัยประเด็นการมีสวนรวมของประชาชนใน
การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล หรือ อบต. โดยสรุปวาการมีสวนรวมของประชาชนยังอยู

                                                           
   17 อรทัย กกผล, ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม : กรณีศึกษาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น, (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, 2546). 
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ในระดับตํ่า  ผูวิจัยชี้วาการมีสวนรวมคอนขางจํากัดอยูในเรื่องของการรับรูขาวสารขอมูลเปนหลัก  
 ในขณะที่การมีสวนรวมในการตัดสินใจเชิงนโยบาย  หรือการมีสวนรวมในการตรวจสอบการ
ดําเนินงานของ อบต. อยูในระดับคอนขางต่ํา  ทั้งนี้  เกิดจากความสัมพันธระหวาง อบต.และชุมชน 
เปนไปอยางคอนขางหางเหิน ในขณะที่ความสัมพันธระหวาง อบต.กับกลุมนักการเมืองทองถิ่นหรือ
ระดับชาติ นั้นคอนขางสูง โดยสัมพันธในรูปแบบเครือญาติ เพื่อนฝูง และหัวคะแนน   นอกจากนี้
ความสัมพันธระหวาง อบต.กับนักธุรกิจ มีในลักษณะที่พึ่งพา  และแบงปนผลประโยชนกัน18   
  งานวิจัยของ นิพนธ พัวพงศกร และคณะพบวาตลาดการจัดซื้อจัดจางเปนตลาดที่เต็มไปดวย
อุปสรรคกีดขวางคูแขงขันหนาใหมเพื่อรักษาสวนแบง “คาเชาทางเศรษฐกิจ (rent-seeking)” ของคน
ของรัฐกับนักธุรกิจใหอยูในระดับสูงสุด วิธีการที่กลุมผูทุจริตใชในการกีดกันคูแขงมีหลายวิธี เชน การ
รวมมือระหวางขาราชการกับนักธุรกิจกําหนดลักษณะหรือแบบของสินคาหรือบริการที่รัฐจะซื้อ การ
กําหนดคุณสมบัติของผูที่จะประมูลหรือเขามาขายสินคา หากมีการประกวดราคาก็จะมีการกลั่นแกลง
มิใหคูแขงเขาประกวดราคาตางๆนานา และเมื่อกีดกันไมได ตองประกวดราคา ก็จะใชวิธีสมคบกับ
คูแขง(ฮั้ว) เพื่อโกงราคาประมูลใหสูงที่สุดเทาที่จะเปนไปได หรือถาหากคูแขงชนะการประมูลก็ให
เจาหนาที่หาหนทางกลั่นแกลงในขั้นตอนตางๆ โดยเฉพาะการตรวจรับงาน ฯลฯ19 
  ดังนั้น  การสรางฐานอํานาจทางการเมืองในการเลือกตั้งแตละครั้งของกลุมผลประโยชน   
จึงอยูที่การแลกเปลี่ยนผลประโยชนที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของความสัมพันธสวนตัว  ดวยความไววางใจ 
ซึ่งกันและกัน  และฐานคะแนนเสียงถือเปนตัวกลางในการเขาสูอํานาจทางการเมืองของกลุม   
และความสันพันธภายในกลุมซึ่งสวนใหญจะเปนความสัมพันธเชิงอุปถัมภแบบแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนในการเลือกที่จะรวมกลุม  แยกออกจากกลุม  หรือเปนตัวกําหนดบทบาททางการเมือง 
การจัดสรรตําแหนงทางการเมือง และการจัดสรรผลประโยชนทางธุรกิจ 
 
  2.2.3 กลุมผลประโยชน: การแลกเปลี่ยนผลประโยชนทางการเมือง 
 ในการนี้  “กลุมผลประโยชน” ที่เปนกลุมการเมืองที่เขาไปมีบทบาทเปนฝายบริหารในเขต
เทศบาล ในการการรวมตัวของกลุมการเมืองนั้น    จากการศึกษาพบวาสวนใหญจะประกอบดวยกลุม
ธุรกิจที่ไดดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตเทศบาล ซึ่งมีความสัมพันธสวนตัวระหวางสมาชิกของ
กลุมการเมืองกอน  หลังจากนั้นจึงมีการชักชวน สนับสนุนในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการใชอํานาจรูปแบบ
                                                           
  18 นวลนอย ตรีรัตน และคณะ. รายงานการวิจัย เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการ
ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล. (กรุงเทพฯ : สํานักงาน ป.ป.ช. 2546) 
  19 นิพนธ พัวพงศกร, เดือนเดน นิคมบริรักษ และสุวรรณา ตุลยวศินพงศ.  คอรรัปชันในวงราชการ : 
กรณีศึกษาและยุทธศาสตรการตอตานคอรรัปชันในเชิงเศรษฐศาสตร. ใน คอรรัปชันในประเทศไทย:รายงานการวิจัย. 
(กรุงเทพฯ : สํานักงาน ก.พ., 2544). 
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ตางๆ ที่เกิดขึ้นภายในกลุมการเมืองในลักษณะของความสัมพันธสวนตัวและเพื่อการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนทางธุรกิจ 
  กรณีการรวมกลุมทางการเมืองเกิดจากความสัมพันธสวนตัว เปนตนทุนของการรวมกลุม 
ทางการเมืองในการลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลจึงมีการรวมกลุมที่มีการยึดตัวบุคคลใน
กลุมใหสามารถอยูรวมกันและทํางานรวมกันได  เมื่อความสัมพันธสวนตัวหมดไปสงผลใหเกิดการ
แตกแยกและแตกสลายของกลุมการเมือง  และความสัมพันธสวนตัวดังกลาวเมื่อมีความขัดแยงภายใน
กลุมการเมือง   มักยุติความขัดแยงไดดวยวิธีการประนีประนอมโดยอาศัยความสัมพันธสวนตัวเปน
เครื่องมือ 
  หากกลุมการเมืองมีการรวมตัวกันจากความสัมพันธเชิงอํานาจ  ในลักษณะของการรวม
ทางการเมือง เมื่อจํานวนสมาชิกในกลุมเพิ่มจํานวนมากขึ้น  สงผลใหผูนํากลุมการเมืองไดตั้งกฎ กติกา
เพื่อใหในกลุมการเมือง  ในฐานะของกลุมการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  ผูที่จะมีบทบาทในกําหนด
นโยบายไดจะตองมีเสียงสนับสนุน  จากความสัมพันธสวนตัวจําเปนตองเพิ่มจํานวนผูสนับสนุนใหมาก  
และในทางกลับกันผูที่มีอํานาจทางการเมืองจะตองรักษาอํานาจไวจะตองเพิ่มระดับความสัมพันธ
สวนตัวเปนความสัมพันธเชิงอํานาจ มีผลประโยชนตางตอบแทนโดยเฉพาะผลประโยชนทางการเมือง 
  จากแนวความเกี่ยวกับอํานาจทางการเมือง หมายถึง ความสัมพันธทางเศรษบกิจ สังคมและ
การเมือง  ซึ่งเกี่ยวของกับการที่มนุษย หรือ กลุม  สามารถใหอิทธิพล โนมนาว หรือใชกําลังบังคับ ขมขุ
ใหบุคคลอื่นๆ กระทําตามที่ผูมีและใชอํานาจทางการเมือง  เพราะฉะนั้นผูที่มีอํานาจทางการเมือง
จําเปนตองมีฐานอํานาจทางการเมืองเพื่อสรางการยอมรับจากประชาชน  รวมทั้งเปนการเสริมสราง
อํานาจใหเขมแข็งเพื่อที่จะสามารถรักษาอํานาจที่ตนมีอยูไวได  ซึ่งฐานอํานาจทางการเมืองมี 3 ทาง
ดวยกัน20  ประกอบดวย   
  สิทธิอํานาจ (Authority)  หมายถึง  สิ่งที่บุคคลหรือกลุมที่ไดจากกฎเกณฑอันเปนที่ยอมรับใน
สังคม มีสถาบันรองรับ  การใชสิทธิอํานาจยังเปนฐานอํานาจที่ชัดเจนที่สุดในลักษณะของตําแหนงทาง
การเมืองอยางเปนทางการ (Formal Position) โดยจะไดรับการยอมรับการมีอํานาจในลักษณะนี้คือ  
เชน  ตําแหนงนายกเทศมนตรี  ขาราชการ เจาหนาที่หนวยงานตางๆ ฯลฯ 
  ทรัพยากรทางวัตถุ  (Material Resource) คือ ส่ิงที่คนหนึ่งหรือกลุมหนึ่งมีมากกวาคนอื่นๆ 
เชน เงิน ทรัพยสิน ซึ่งเปนสิ่งที่หายากและเปนสิ่งที่ตองการของคนในสังคม  ชนชั้นนํา ผูใชอํานาจมักจะ
มีทรัพยากรทางวัตถุมากกวาคนอื่นๆ  และจะนํามาแลกเปลี่ยนเพื่อนําประโยชนมาสูตน  ขณะเดียวกัน
ชนชั้นนําดังกลาวจะใหประโยชนตอกลุมอ่ืนและสามารถใหผูที่ยอมปฏิบัติตามโดยผลประโยชนที่

                                                           
  20 จรูญ สุภาพ, ระบบการเมืองเปรียบเทียบ ใน ประชาธิปไตย : เผด็จการและหลักการวิเคราะหการเมือง
แผนใหม,(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพไทยวัฒนาพาณิช, 2519),หนา 12. 
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ตอบสนอง คือ ผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ ทรัพยากรทางวัตถุ หรือตําแหนงที่เปนฐานอํานาจทาง
วัตถุเชน พอคา คหบดี นายทุน เปนตน 
  ทรัพยากรที่มิใชวัตถุ (Non - Material Resource)  คือ ทรัพยากรที่ไมเปนวัตถุที่จับตองได  
เชน  เกียรติยศ ชื่อเสียง เงินทอง ตําแหนง ความเชื่อถือ ความรอบรู  เปนตน  ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนญาน
อํานาจของชนชั้นนําในลักษณะหนึ่งที่จะไดรับการยอมรับ ความนิยมชมชอบ  ตลอดจนความศรัทธา
จากคนในชุมชน หรือในสังคม ผูที่มีสิทธิอํานาจในลักษณะความหมายนี้ คือ พระ ครู ครเฒาคนแก 
หัวหนาครัวเรือน เปนตน   
 
2.3 แนวความคิดความสัมพันธเชิงอุปถัมภในสังคมไทย 
 แนวความคิดเรื่องระบบอุปถัมภเปนแนวความคิดที่มีอิทธิพลอยางมากในการอธิบาย 
“ความสัมพันธทางสังคม”  เปนลักษณะโครงสรางระบบความสัมพันธที่หลากหลายมีลักษณะวงกลม 
ที่ซอนทับกันอยู   และสามารถอธิบายถึงความสัมพันธของกลุมตางๆ ในสังคมไทยไวดวยกัน โดย
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภมักจะแอบอิงอยูบนฐานของสถานภาพที่ไมเทาเทียมกันระหวางบุคคลเปน
สําคัญ เนื่องจากเปนความสัมพันธที่ประกอบขึ้นดวยผูอุปถัมภ (patron) และผูรับอุปถัมภ (client)  
  ในการนี้ อคิน รพีพัฒน21  ไดกลาววา “ระบบอุปถัมภ” เปนลักษณะเดนประการหนึ่งใน
สังคมไทย เนื่องจากเปนสังคมที่มีการกําหนดสถานภาพของบุคคลลดหลั่นจากบนลงมาลาง   
ทั้งนี้ เพราะในสังคมไทยเปนสังคมที่มีโครงสรางที่ เนนความแตกตางระหวางฐานะ  ตําแหนง   
โดยผูอุปถัมภจะมีภาพลักษณของผูที่มีอํานาจควบคุมทรัพยสมบัติ บารมี หรือทรัพยากรที่ผูรับอุปถัมภ
ไมมี และจะใชทรัพยากรเหลานี้ในการชวยปกปอง คุมครอง หรือเสนอผลประโยชนตอผูรับอุปถัมภ ที่มี
สถานภาพและความสามารถในการควบคุมทรัพยากรที่ต่ํากวาผูอุปถัมภ และความสัมพันธจะเปนไป
ในลักษณะที่ตอบแทนซึ่งกันและกัน   
 นอกจากนี้ระบบอุปถัมภยังเปนผลมาจากความเชื่อของสังคมไทยเรื่องบุญ – กรรมดวย  
เชน ความเชื่อที่วาผูที่เกิดมาทามกลางเงินทอง ทรัพยสิน อํานาจ เปนผลเพราะบุญบารมีอันไดสะสมไว
แตปางกอน  เปนตน  ในขณะที่ผูรับอุปถัมภจะตอบแทนผูอุปถัมภดวยการสนับสนุน ความจงรักภักดี 
และใหการบริการชวยเหลือในสิ่งที่ผูอุปถัมภไมมีเชน การชวยเหลือดานแรงงาน เปนตน แตผูอุปถัมภ
จะยังเปนผูรับผลประโยชนสุทธิที่มากกวาจากความสัมพันธนี้22  ทั้งนี้เพราะระบบอุปถัมภถือเปน
                                                           
  21 ม.ร.ว. อคิน รพีพัฒน, “ระบบอุปถัมภและโครงสรางชนชั้นสมัยรัตนโกสินทรตอนตน,” แปลโดยจรรยา 
เศรษฐบุตร, ใน ระบบอุปถัมภ, อมรา พงศาพิชญ และ ปรีชา คุวินทรพันธุ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ:สํานักพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 139-184. 
  22 สุนทรี อาสะไวย, “องคความรูวาดวยระบบอุปถัมภในสังคมไทย,” จุลสารไทยศึกษา 4,2(พฤศจิกายน-
มกราคม 2541): 26. 
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ความสัมพันธแนวดิ่งมาจากความสัมพันธที่ไมเทาเทียมถือเปนความสัมพันธเชิงอํานาจ และ
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภมีทั้งในรูปของความสัมพันธที่เปนทางการ เชน ความสัมพนัธระหวางทาสและ
เจาในสังคมศักดินา และความสัมพันธที่ไมเปนทางการ เชนความสัมพันธระหวางขาราชการอาวุโส
และขาราชการผูนอย23  หรือความสัมพันธระหวางนักการเมืองและนักธุรกิจ เปนตน  
  แตโดยสวนใหญแลว ความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่เปนทางการจะปรากฏขึ้นในลักษณะของ
รูปแบบความสัมพันธระหวางโครงสรางหรือองคกรที่เปนทางการและสมาชิก ที่มีการกําหนดหนาที่และ
กรอบกฎเกณฑขอบังคับที่ชัดเจน และความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่ไมเปนทางการจะมีแนวโนมที่จะ
ปรากฏขึ้นในลักษณะของความสัมพันธสวนตัวเสียมากกวา โดยเฉพาะในกรณีของพื้นที่ที่การเขามา 
ปฏิสัมพันธกันระหวางหนวยทางสังคมตางๆตั้งอยูบนฐานของความสัมพันธและความคาดหวังสวนตัว 
 

แผนภูมิที่  2.1   ความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผูรับการอุปถัมภ 
เพียงสายเดียวหรือกลุมเดียว 

 
                                         A  
 
   
                         B           C           D   
 
   ลักษณะความสัมพันธแบบตัวตอตัว  ซึ่งเกิดขึ้นระหวางบุคคล 2 คน  หรือในทางปฏิบัติ 
มักจะพบวาอาจจะมีการขยายเครือขายออกไปเชื่อมโยงกับผูรับการอุปถัมภคนอื่นๆ เปนการรวมเอา
สายสัมพันธแบบกลุมมารวมกันไวโดยมีศูนยกลางอยูที่บุคคลเดียว  และภายในกลุมก็ยังมีความไมเทา
เทียมกันในการแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางผูถูกอุปถัมภและผูรับอุปถัมภ  และยังคงความสัมพันธ
ในลักษณะแนวดิ่งไว   
  ในขณะเดียวกัน ความสัมพันธเชิงอุปถัมภสามารถที่จะแผขยายออกไปมากกวาขอบเขตของ
จํานวนผูเกี่ยวของแคสองบุคคล ซึ่งผูอุปถัมภหนึ่งคนอาจมีผูรับอุปถัมภมากกวาหนึ่ง โดยที่กลุมของ
ผู รับอุปถัมภหลายคนที่อยู ใตการอุปถัมภของผู อุปถัมภคนหนึ่งจะกอตัวขึ้นเปนกลุมบริวาร 
(entourage) ที่มีผูอุปถัมภเปนแกนกลางของกลุมบริวาร และหนวยบริวารแตละหนวยจะมีลักษณะ
ความสัมพันธท่ีเปนสวนตัวและมีความใกลชิดกับผูอุปถัมภ ซึ่งหนวยบริวารนี้จะคงอยูตราบเทาที่ 
ผูอุปถัมภสามารถที่จะเอาใจใสกลุมบริวารอยางพอเพียงและหยิบยื่นผลประโยชนที่ผูรับอุปถัมภ
ตองการได  

                                                           
  23 ม.ร.ว. อคิน รพีพัฒน, “ระบบอุปถัมภและโครงสรางชนชั้นสมัยรัตนโกสินทรตอนตน”, หนา 139-184. 
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  แตเมื่อเงื่อนไขขอนี้ไดถูกทําลายไป ไมวาจะเปนเพราะผูอุปถัมภเสียชีวิตลงหรือมีการลดการ
ชวยเหลือ กลุมบริวารจะสลายไป และทั้งนี้ กลุมบริวารยังสามารถมีสวนขยายที่รวมไวดวยกลุมบริวาร
ยอยของกลุมบริวารหลัก หรือเครือขายทางสังคมของกลุมบริวารที่แผขยายออกไปครอบคลุมหนวย
บริวารอื่น ที่เรียกวา แวดวง (circle) โดยที่กลุมบริวารตางๆ จะมีการซอนทับกัน และมีลักษณะที่ไมเปน
ทางการ แตปรากฏอยูในรูปแบบของเครือญาติและสายสัมพันธสวนตัว ซึ่งผูอุปถัมภจะมีอภิสิทธิ์ในการ
ไดรับการชวยเหลือและผลประโยชนจากเครือขายดวย24  
 ในการนี้  กระบวนการการกระจายอํานาจสูทองถิ่น (localization of power) จะพบวาใน
สถาบันราชการและการเมืองซึ่งผูกพันกับรัฐบาลกลาง มีการนํากรอบของสถาบันใหมเขาไปใชใน
ทองถิ่นเปนการแบงอํานาจใหกับทองถิ่น ผลการจัดระเบียบสถาบันกอใหเกิดความเจริญเติบโตในดาน
อํานาจของบุคคลในราชการและพรรคการเมือง  รวมถึงสิ่งที่เขามาแทนสถาบันคือเครือขายที่ซับซอน
ระหวางผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภ    โดยจะสงผลให อํานาจทองถิ่นเกาเขามามีบทบาทในการ 
“ผูกขาดอํานาจ” โดยกลุมเกาที่ยังคงรักษาความสัมพันธระหวางผูรับการอุปถัมภเดิมไวได  หรือ “การ
เปลี่ยนขั้วอํานาจ” เมื่อผูใหการอุปถัมภไดหยิบยื่นความสัมพันธเชิงอุปถัมภแบบใหมใหที่ผูรับอุปถัมภ
มากกวาที่เคยไดรับ 
    ในขณะที่การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมโดยรัฐ  โดยเฉพาะในยุคของจอมพลสฤษดิ ์
ธนะรัชต ผานแผนพัฒนาเศรษฐกิจและการสงเสริมการสงออกสงผลใหเกิดการเปนเมืองที่เพิ่มขึ้น 
(urbanization)  และการขยายตัวของเศรษฐกิจและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่แผขยายเขาสูภาคชนบท 
อันมีผลตอการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธเชิงอํานาจในระดับทองถิ่น เพราะชุมชนในทองถิ่นเกิดความ
เชื่อมโยงกับภาคเมืองในดานเศรษฐกิจและการเมืองอยางมีนัยสําคัญ และไดเกิดการเปลี่ยนแปลง
ภายในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนการเกิดชนชั้นพอคา25 หรือการเกิดกลุมผูนําในชุมชนทองถิ่นที่สราง
ฐานอํานาจทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  
  ลักษณะของการรวม “กลุมผลประโยชน”  กลายเปนกลุมที่ซอนทับและมีความเชื่อมโยงกับ
การเมือง เศรษฐกิจ  ระหวางเมืองกับภาคชนบท   โดยการรวมกลุมดังกลาวตางพยายามผลักดันให
กลุมสามารถเขามีบทบาทในการจัดสรรทรัพยากรจากสวนกลาง สวนทองถิ่นได  และการที่สามารถ
ผลักดันกลุมใหเขามีบทบาทนําทางเศรษฐกิจ    หรือการสรางความเชื่อมตอทางเศรษฐกิจและ

                                                           
  24 ลูเซียน เอม แฮงส, “การจัดระเบียบสังคมไทยในรูปบริวารและแวดวง,” แปลโดย ชญาดา ศิริภิรมย,ใน 
ระบบอุปถัมภ, อมรา พงศาพิชญ และ ปรีชา คุวินทรพันธุ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2545), หนา 187-217. 
  25 ปลายออ ชนะนนท, พอคากับพัฒนาการระบบทุนนิยมในภาคเหนือ พ.ศ. 2464-2523,(กรุงเทพฯ: 
สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2530), หนา 52. 
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การเมืองกับหนวยจากภายนอก   ถือเปนปจจัยสําคัญของการเปลี่ยนแปลงของระบบความสัมพันธเชิง
อํานาจในทองถิ่น  
 นอกจากนี้ นลินี ตันธุวนิตย26  ไดศึกษาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจในชนบทไทย: ศกีษา
เปรียบเทียบหมูบานที่มีโครงการพัฒนาของรัฐและหมูบานที่ไมมีโครงการพัฒนา  ผลการศึกษาพบวา 
พัฒนาการทางเศรษฐกิจและการเมืองไดมีผลตอการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่เคยตั้งอยู
บนพื้นฐานของศีลธรรม กลับกลายมาเปนความสัมพันธที่ตั้งอยูบนการแลกเปลี่ยนเชิงเศรษฐกิจและ
แอบอิงติดเขากับผลประโยชนมากขึ้น ทําใหมีลักษณะชั่วคราวและไมถาวร เหมือนความสัมพันธใน
รูปแบบเกาที่มีความเปนสวนตัวสูงและมีขอกําหนดทางศีลธรรมซึ่งทําหนาที่กํากับและควบคุม   
โดยเฉพาะในกรณีของพื้นที่ที่รัฐเขาไปมีบทบาทผานการดําเนินโครงการพัฒนาทําใหความสัมพันธเชิง
อุปถัมภที่เคยตั้งอยูบนขอกําหนดทางศีลธรรมเปลี่ยนแปลงไปอิงติดอยูกับผลประโยชนและเพิ่มระดับ
ของการเอารัดเอาเปรียบมากขึ้น27 
  ดังจะเห็นไดจากความสัมพันธภายในกลุมผลประโยชน  เชน    กลุมการเมือง หรือพรรค
การเมือง ที่จะทําหนาที่เปนผูอุปถัมภจากภายนอกและเสนอผลประโยชนตอทั้งผูอุปถัมภทองถิ่นและ
บริวารของเครือขายอุปถัมภหรือประชาชนในทองถิ่นดวย ในรูปของเงินสด โครงการงบประมาณ หรือ
การชวยเหลือดานตางๆตามความจําเปนและตามเทศกาล และผูรับอุปถัมภจะเสนอสิ่งตอบแทนในรูป
ของคะแนนเสียง การสนับสนุนทางการเมืองและความจงรักภักดี นอกจากนี้ ในกรณีที่ผูอุปถัมภมี
ตําแหนงหนาที่ทางการเมือง จะมีการใชอํานาจจากตําแหนงหนาที่ในการรักษาไวซึ่งความสัมพันธเชิง
อุปถัมภเพื่อการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการเขาสูอํานาจทางการเมือง โดยที่ผูรับ
อุปถัมภจะเปนฝายเสียเปรียบ แตไมมีทางเลือกอื่นที่ดีกวา เพราะไมไดมีอํานาจเหนือปจจัยในการผลิต
และกลไกอื่นที่จะสามารถสรางอํานาจตอรองขึ้นมาไดอยางมีประสิทธิภาพ28 

                                                           
  26 นลินี ตันธุวนิตย, การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจในชนบทไทย: ศีกษาเปรียบเทียบหมูบานที่มีโครงการ
พัฒนาของรัฐและหมูบานที่ไมมีโครงการพัฒนา (วิทยานิพนธมหาบัณฑิตแผนกอิสระสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2525). 
  27 เจมส ซี สกอตต และ เบเนดิค เจ เคิรควิเลียต, “ผูอุปถัมภดั้งเดิมในชนบทสูญเสียความชอบธรรมได
อยางไร : ทฤษฎีจากประสบการณืของเอเชียตะวันออกเฉียงใต,” แปลโดย พิชญ พงศสวัสดิ์, ใน ระบบอุปถัมภ,อมรา 
พงศาพิชญ และ ปรีชา คุวินทรพันธุ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2545), หนา 439-519. 
  28 ณัฐวุฒิ จินากูล, โครงสรางอํานาจและระบบอุปถัมภในชนบทไทย : ศึกษากรณีบานตา อําเภอบางบาล 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชามานุษยวิทยา ภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538). 
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 แตการเกิดขึ้น  การปรับตัวและคงอยูของระบบอุปถัมภ  ซึ่งเปนผลจากการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของภาคการเมือง  สงผลใหเกิดความไมเทาเทียมกันในเรื่องของการกระจายรายไดและ
ปญหาความยากจนในภาคชนบทและภาคนอกระบบ แตการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธเชิงอุปถัมภได
กลายเปนปจจัยทางการเมืองที่สําคัญในการเขาชวงชิงอํานาจทางการเมืองของกลุมตางๆ เพราะ
เครือขายและแวดวงของระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภในทองถิ่นหนึ่งนั้น มีศักยภาพเพียงพอที่จะถูก
ปรับเปลี่ยนใหเปนฐานคะแนนเสียงสําหรับนักการเมืองได  
  โดยเฉพาะการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ถือไดวาเปนการมอบอํานาจ
ในการบริหารจัดการในเชิงพื้นที่ ตามระดับของอํานาจ เชน องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาลและ 
อบต. ฐานอํานาจทางการเมืองไดเร่ิมเปดออกมากขึ้นและการเลือกตั้งทั่วไปในแตละระดับจึงกลายเปน
กลไกทางการเมืองและสรางการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง  และในขณะเดียวกัน   
เครือขายความสัมพันธเชิงอุปถัมภในทองถิ่นถือเปนแหลงอํานาจในการสรางการตอรองจากพลัง
ภายนอกทองถิ่น  โดยที่ผูนําหรือผูอุปถัมภในทองถิ่นจะใชเปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชนใหกับ
พรรคพวกของตนและสรางเงื่อนไขในการแลกเปลี่ยนผลประโยชนกับหนวยการเมืองไดเพิ่มมากขึ้น 
  แมวากระบวนการทางการเมืองที่ตั้งอยูบนระบบการเลือกตั้งและหนวยการเมืองที่เปนทางการ 
ไดสงผลตอการแทรกแซงและปรับเปลี่ยนโครงสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภในทองถิ่นของภาคชนบท 
โดยเฉพาะกลุมเกษตรกรในชนบทที่ไดกลายเปนฐานเสียงที่สําคัญของนักการเมือง  เนื่องดวยสถานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่อยูในระดับที่ต่ํากวาประชาชนกลุมอ่ืน  โดยเฉพาะกลุมชนชั้นนําในสังคม 
เชน  กํานัน ผูใหญบาน รวมถึงผูมีอิทธิพลในทองถิ่น  ซึ่งตางมีพฤติกรรมในการ “ระดม” คะแนนเสียง
ทางการเมืองทั้งหลายเหลานี้เพื่อชัยชนะในการเลือกตั้งของนักการเมืองและไดรับการเอื้อประโยชน
จากเงื่อนไขความยากจนและการไรซึ่งความสามารถในการเขาถึงและจัดสรรทรัพยากรของประชากร
กลุมนี้ โดยที่ผลตอบแทนสําหรับประชาชนผูรับอุปถัมภจะมีทั้งในรูปของเงิน ส่ิงของ และโครงการ
งบประมาณ29 
  ในขณะที่เจาหนาที่ของรัฐที่ไดใหความรวมมือกับผูอุปถัมภจากภายนอกหรือนักการเมือง 
มีการเขาแขงขันชวงชิงและใหไดมาซึ่งอํานาจทางการเมือง  จะไดรับส่ิงตอบแทนจากการชวยเหลือและ
สนับสนุนทั้งในรูปของตําแหนงหนาที่การงานและผลประโยชนอ่ืนๆทั้งทางตรงและทางออม เชนใน

                                                           
  29 วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ, การกระทําผิดกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 
ผูลงคะแนน (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539). 
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กรณีของกํานัน ผูใหญบาน และขาราชการตํารวจ30 เปนตน โดยที่ความสัมพันธระหวางนักการเมือง
และชุมชนหรือทองถิ่น จะเปนไปในลักษณะของความสัมพันธในรูปแบบของสัญญา และมีการคํานึงถึง
ผลตอบแทนเปนหลัก แทนที่จะเปนความสัมพันธสวนตัวที่ตั้งอยูบนความไวเนื้อเชื่อใจ เพราะ
นักการเมืองระดับชาติจํานวนมากจะไมใชคนในทองถิ่น จึงจะทําใหความสัมพันธกับภายนอกเปนไป
ในระยะสั้นและพรอมมีการเปลี่ยนแปลงไดทุกเมื่อ ถาขอสัญญาไมไดรับการปฎิบัติตามขอตกลงใน
เบื้องตน 
  จึงจะเห็นไดวา ความสัมพันธเชิงอุปถัมภไดมีการเชื่อมโยงและหลอมรวมเขากับพลังทาง
เศรษฐกิจและการเมืองภายนอก พรอมชวยสงเสริมผูอุปถัมภใหสามารถเพิ่มบทบาททางเศรษฐกิจและ
การเมืองในทองถิ่นของตน แตความสัมพันธที่ดํารงอยูก็ไมไดมีความคงทนถาวร เพราะเปนสาย
สัมพันธที่ตั้งอยูบนเงื่อนไขของผลประโยชนเปนสําคัญ ทําใหการสลายตัวพรอมที่จะเกิดขึ้นไดถาการ
ตอบสนองซึ่งผลประโยชนไมไดเกิดขึ้น หรือเกิดการเอารัดเอาเปรียบเกิดขึ้นในระดับที่สูงจนเกินเลย  
  ดวยความสัมพันธที่เปลี่ยนไปนี้ ผลกระทบเชิงลบไดเกิดขึ้นตอชุมชนและทองถิ่นในรูปของ
กระบวนการจัดสรรทรัพยากรที่ถูกบิดเบือนและรวมศูนยอยูที่กลุมบุคคลจํานวนนอย เพราะระบบ
อุปถัมภไดถูกใชเปนเครื่องมือในการแยงชิงทรัพยากรจากทั้งภายในและภายนอกชุมชน รวมถึงการ
ผูกขาดผลประโยชนจากการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมเขาสูเครือขายอุปถัมภอันทรง
อิทธิพลในทองถิ่นที่จะมีการดําเนินการจัดสรรผลประโยชนกันเองภายในกลุมเครือขายที่จํากัด และ
เปนไปตามระดับข้ันอํานาจภายในกลุม โดยเงื่อนไขและกลไกสําคัญในการผลิตซ้ําโครงสราง
ความสัมพันธอุปถัมภนี้จะไดแก นโยบาย แนวคิดของรัฐ เจาหนาที่รัฐผูเกี่ยวของกับการดําเนินงานดาน
การพัฒนา และโครงสรางภายในชุมชม ซึ่งตางทําหนาที่เอื้อหนุนตอการผูกขาดทรัพยากรในชุมชนและ
ลดอํานาจการตอรองของผูรับอุปถัมภ31   
  ดังนั้น  เมื่อไดพิจารณาถึงความสัมพันธเชิงอุปถัมภทางสังคมซึ่งมีลักษณะสนองตอบตอกนับน
พื้นฐานของความสัมพันธสวนตัวและขอกําหนดทางศีลธรรม ที่ทําหนาที่ในการบังคับพฤติกรรมการเอา
รัดเอาเปรียบ พรอมทั้งรอยรัดชุมชนเขาไวดวยกันแลว  จะเห็นไดวาพัฒนาการทางเศรษฐกิจและ
การเมือง ไมวาจะเปนการปรับเปลี่ยนโครงสรางระบบเศรษฐกิจ การเมืองและการที่หนวยทางการเมือง
จากภายนอกไดเขามาแสวงหาเครือขายทางการเมืองเพื่อฐานคะแนนเสียงและประโยชนทางการเมือง  
                                                           
  30 ธนเดช ศรีเรไร, ปจจัยทางการเมืองที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541). 
  31 สมหญิง สุนทรวงษ, ระบบอุปถัมภกับการกระจายผลประโยชนในการพัฒนาชนบท: กรณีศึกษาหมูบาน
ชายฝ งทะ เลภาคตะวันออก  (วิทยานิพนธป ริญญามหาบัณฑิต  คณะสั งคมวิทยาและมานุษยวิทยา
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535). 
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  โดยลักษณะดังกลาวไดสงผลตอโครงสรางทางสังคม และแปรเปลี่ยนความสัมพันธเชงิอปุถมัภ
ในชุมชนทองถิ่นตางๆ  ไปเปนความสัมพันธที่มีลักษณะของการแลกเปลี่ยนเชิง เศรษฐกิจ  
ที่ตางฝายตางสนองตอบซึ่งกันและกันบนพื้นฐานของผลประโยชน และถาผูอุปถัมภเอารัดเอาเปรียบ
มาก  ความสัมพันธก็พรอมที่จะสิ้นสุดลง หรือมีการปรับเปลี่ยนเมื่อผูรับอุปถัมภไมไดรับการสนองตอบ
ในเรื่องของผลประโยชน หรืออาจกลาวไดวาความสัมพันธเชิงอุปถัมภมีแนวโนมที่เพิ่มสูงขึ้นในการ
ปรับเปล่ียนไปเปนความสัมพันธทางการเมือง ถาเงื่อนไขเชิงโครงสรางมีความเหมาะสมและเกื้อหนุน
ตอการเปลี่ยนแปลง 
 

2.4  วรรณกรรมและการศึกษาที่เกีย่วของ 
 ในดานผลกระทบดานอํานาจทองถิ่นเมื่อมีการจัดตั้งเทศบาลแลว  สุวัสดี โภชนพันธุ32  
ไดศึกษาถึงพัฒนาการของเทศบาลและผลกระทบตออํานาจทองถิ่น  โดยวิเคราะหใหเห็นภาพการ
เกิดขึ้นของการปกครองทองถิ่นในรูปแบบ “เทศบาล” เกิดการโอนถายอํานาจในการตัดสินใจและ
อํานาจในการจัดสรรทรัพยากรตางๆ ของทองถิ่นโดยรัฐมีบทบาทและอํานาจในการจัดการปกครอง  
การถายโอนอํานาจแตมิไดมีลักษณะเบ็ดเสร็จ  แตก็ทําใหกลุมอํานาจทองถิ่นตางๆ ที่เขามาเปนสมาชกิ
สภาเทศบาลรวมถึงการเขาไปมีบทบาทในการกําหนดนโยบายการกระจายอํานาจความเจริญใน
ทองถิ่น กําหนดอัตราการเก็บภาษี และมีอภิสิทธิ์ในการสัมปทานและการผูกขาดการคาแกเอกชน   
ซึ่งอํานาจในลักษณะนี้ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชจะอยูภายใตระบบราชการเปนหลักสงผลใหกลุม
ผลประโยชนมีพัฒนาการมาอยางตอเนื่อง  
  ทั้งนี้  การศึกษาพัฒนาการของเทศบาล  โดยวเิคราะหเชิงประวัติศาสตรในยุคเริ่มแรกของการ
จัดตั้งเทศบาลภายใตบริบทอํานาจการเมืองทองถิ่นชวง พ.ศ. 2476 - 2500  ซึ่งเปนชวงการจัดวาง
ระเบียบและทิศทางของเทศบาล กลุมผลประโยชนยังไมมีบทบาทมากนักและเปนไปตามแนวทางที่รัฐ
มุงหวังใหเทศบาลมีสวนในการฝกอบรมประชาชนใหเขาใจวิธีการปกครองแบบใหมตามรัฐธรรมนูญ 
องคกรเทศบาลจึงแบงออกเปนฝายนิติบัญญัติ และคณะเทศมนตรีเปนฝายบริหาร ตามอยาง
โครงสรางการเมืองระดับบน 
 จากการพัฒนาเศรษฐกิจโดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในชวง พ.ศ. 2504 – 
2520 รัฐบาลไดสงเสริมเศรษฐกิจภูมิภาคทําใหมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว  การขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
ดังกลาวเปนไปในรูปของการจัดวิสาหกิจพื้นฐาน  โดยเฉพาะการสรางทางหลวง  การชลประทาน  

                                                           
  32สุวัสดี  โภชนพันธ,“เทศบาลและผลกระทบตออํานาจทองถิ่น พ.ศ. 2476-2500”,(วิทยานิพนธปริญญา 
 มหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), 
หนา 184-190. 
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การไฟฟา ฯลฯ เปนตน สงผลใหภาคเอกชนเขามาเกี่ยวของกับภาครัฐและสวนราชการอยางหลีกเลี่ยง
ไมได เพราะการเมืองหรือการบริหารราชการประกอบกับนโยบายจากรัฐที่เปดกวางมากขึ้นสําหรับคน
กลุมตางๆ  ประกอบกับคานิยมที่เปลี่ยนแปลงไปเปนเมื่อมีความเจริญทางวัตถุมากขึ้น33 
  ถือไดวาเปนชวงที่ เอื้อใหกลุมผลประโยชนเขามาเกี่ยวของกับเทศบาลเปนอยางมาก   
คือ กลุมธุรกิจ ประกอบไปดวย พอคา คหบดี นายทุนซึ่งถือไดวาเปนคนที่มีฐานอํานาจทางเศรษฐกจิใน
ทองถิ่นและเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบจากการจัดการเทศบาลอยางมาก  สาเหตุเพราะเปนผลมาจาก
ลักษณะการจัดสรรทรัพยากรในเขตเทศบาลมีความเกี่ยวกันกับผลประโยชนทางดานการคาอยูมาก 
กลุมนี้ไดหาโอกาสเขามามีอํานาจในการบริหารจัดการเทศบาลเปนอยางมาก 
  ในชวงนี้การบริหารราชการในสวนภูมิภาคมีสถานะเปนทั้งการปกครองสวนภูมิภาคและ 
สวนทองถิ่นในเวลาเดียวกันนั้น  ดังจะเห็นไดจากการศึกษาของเกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม34   
ที่ไดศึกษาถึงบทบาทของเงินและการสะสมความมั่งคั่งและการผูกขาดในประเทศไทย  โดยทั้งนี้ผูที่
ไดเปรียบทางการคาจะเปนผูที่สามารถสะสมความมั่งคั่งหรือการออกเพื่อการลงทุนตอไป  ทําใหมี 
พลังอํานาจทางเศรษฐกิจและการสะสมความมั่งคั่งไดมากกวา ในชวงป พ.ศ. 2511 – 2528  ซึ่งถือเปน
ชวงของการเปลี่ยนอํานาจการบริหารเทศบาลที่สําคัญ  ทั้งนี้ชวงเวลาดังกลาวทองถิ่นยังมีการแขงขัน
ทางการเมืองเพื่อดํารงตําแหนงบริหารเทศบาล      
  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมพัฒนาการในการกอตัวของกลุม
ผลประโยชนในทองถิ่นก็เปลี่ยนดวยเชนกัน  ทั้งนี้  กลุมผลประโยชนดังกลาวยังคงแฝงอยูกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น   ภายใตบริบททางเศรษฐกิจ  การเมือง และสังคมไทยที่เปลี่ยนแปลงไปโดยผู
ศึกษาตองการศึกษาถึงกลุมธุรกิจวามีกระบวนการในการเขาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นอยางไร  
การเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางกลุม เปนตน  
   ในชวงนี้กลุมธุรกิจมุงที่จะเขาสูเทศบาลผานกระบวนการเลือกตั้งและแตงตั้ง เมื่อเขาสู
กระบวนการไดแลวกลุมธุรกิจไดเขามามีสวนในการดูแลงบประมาณทองถิ่น  ตลอดจนจัดสรร
ผลประโยชนเกี่ยวกับกิจการอันเกิดจากโครงการสรางสาธารณูปโภค และมีการเอื้อใหประโยชนตอกลุม
ในสายสัมพันธของตนดวยการใหอภิสิทธิ์ผูกขาดและในการรับสัมปทานจํานวนมาก  นับต้ังกลุมพอคา 
คหบดีในทองถิ่นที่มีบทบาทในการเขาสูการเมืองทองถิ่นอยางชัดเจน 

                                                           
  33 นลินี ตันธุวนิตย, “การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจในชนบท (ศึกษาเปรียบเทียบหมูบานที่มีโครงการ
พัฒนาของรัฐและหมูบานที่ไมมีโครงการพัฒนา”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  หลักสูตรสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2525), หนา 1. 
  34 เกริกเกรียติ  พิพัฒนเสรีธรรม “บทบาทของเงินในการสะสมความมั่งคั่งและการผูกขาดในทางเศรษฐกิจ
ในประเทศไทย,” ใน หองสมุดเศรษฐศาสตร 2524 (เอกสารประกอบการจัดนิทรรศการหองสมุดเศรษฐศาสตร ครั้งที่ 
4 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2524),หนา 114-116. 
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  การศึกษาบทบาทของกลุมผลประโยชนในเขตเทศบาล สวนใหญจะมีบทบาทในการมีสวน
รวมกับกลุมตางๆ ในเขตเทศบาล  เชน นักธุรกิจ พอคา  สมาคมการคา กลุมแมบาน ฯลฯ ทั้งนี้เพราะ
เทศบาลอยูในเมืองที่มีการติดตอสัมพันธทางเศรษฐกิจเปนสวนใหญ  ในเขตเทศบาลอิทธิพลทาง
การคาอยูในมือของคนจีน ทั้งนี้เพราะชาวจีนมีนิสัยชอบการพานิชยกรรม  จึงเปนผูควบคุมเศรษฐกิจ
ของประเทศเปนสวนใหญ   การรวมตัวของพอคาชาวจีนนั้นไดมีการจัดตั้งสมาคม  และเมื่อมีอํานาจใน
การรวมกลุมบวกกับอํานาจทางเศรษฐกิจ  สงผลใหสมาคมจีนไดเขามามีสวนรวมทางการเมือง   
   หรรณพ  พุกจันทร35  ไดศึกษาสมาคมจีนกับการมีสวนรวมทางการเมือง : ศึกษาสมาคมจีน
จังหวัดพิษณุโลกกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลป พ.ศ. 2528   ผลการศึกษาพบวาสมาชกิสมาคม
จีนซึ่งเปนกลุมธุรกิจที่มีจํานวนมากเขตเทศบาลและมีความเกี่ยวของกับผลประโยชนในเทศบาลทั้งโดย
ทางตรงและทางออมของสมาชิกเทศบาลสงผลใหเกิดความรวมมือกันในการแสวงหาธุรกิจที่จะ
ดําเนินการในสวนของเทศบาล  และยังเอื้ออํานวยประโยชนใหกัน  ตั้งแตกระบวนการเลือกตั้งจนถึง
การบริหารงานของเทศบาล  
  ในดานเชื้อชาตินี้สอดคลองกับการศึกษาของดารารัตน  เมตตาริกานนท36  ที่ศึกษาเรื่อง  
ผูนําทองถิ่นอีสานกับเครือขายความสัมพันธ : กรณีศึกษาสมาชิกเทศบาล  ผลการศึกษาพบวา 
กลุมธุรกิจที่มีบทบาทในการกุมอํานาจในทองถิ่น ประกอบดวยแกนนําของกลุมและเครือญาติที่เติบโต
มาจากธุรกิจกอสรางและบริการ-บันเทิง รวมกับพอคาชาวจีนในเมือง  โดยมีสายสัมพันธกับผูนําคุม 
(เปนผูนําทางความเชื่อ พิธีกรรมตางๆ) ที่มีเชื้อสายไทยอีสานและไดรวมกันจัดตั้งกลุมการเมืองขึ้น    
สิ่งหนึ่งที่ชี้ชัดในการที่จะจัดตั้งกลุมการเมืองที่ประสบความสําเร็จ คือ “ทุน” ซึ่งถือเปนปจจัยสําคัญอัน
เปนที่มาของอํานาจ ความสัมพันธภายในกลุม ซึ่งกลุมธุรกิจกับผูนําถือวามีความสัมพันธเชิงอุปถัมภ
ทางการเมืองซึ่งกันและกัน  บุคคลในกลุมที่จะเขาสูอํานาจทางการเมืองไดจะตองอาศัยฐานเครือขาย
ความสัมพันธของสมาชิกแตละคนชวยกันหาคะแนนเสียงให  
  นอกจากนี้การศึกษาเกี่ยวกับกลุมคนที่มีบทบาทสูงทางเศรษฐกิจในประเทศไทย  William G 
Skinner37 ไดสรุปชัดเจนวาคนจีนสวนใหญมีคุณลักษณะที่ขยันและอดทน  มีความปรารถนาความมั่ง

                                                           
  35หรรณพ พุกจันทร,“สมาคมจีนกับการมีสวนรวมทางการเมือง:ศึกษากรณีสมาคมจีนจังหวัดพิษณุโลกกับ
การเลือกสมาชิกสภาเทศบาล ป พ.ศ .2528”,(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาการปกครอง  บัณฑิต
วิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533), หนา 162-174. 
  36ดารารัตน เมตตาริกานนท,ผูนําทองถิ่นอีสานกับเครือขายความสัมพันธ: กรณีศึกษาสมาชิกสภา 
 เทศบาล,ในเอกสารการประชุมวิชาการประจําป 2536   โครงการวิจัย “Socio-Cultural Change and Political 
Development in Thailand, 1950-1990, 10-11 ธันวาคม 2536  ณ  โรงแรมแอมบาสเดอรซิตี้ จอมเทียน ชลบุรี.  
  37G. William Skinner, Chaines Society in Thailand: An Analysis History,(Ithaca, New York: Cornell 
University Press, 1957). 
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คั่งและความกาวหนาทางเศรษฐกิจจึงประสบความสําเร็จในการประกอบกิจการคาขาย ตลอดจน
สามารถรวมกลุมชวยเหลือซ่ึงกันและกันรักษาผลประโยชนของคนจีนดวยกัน การที่คนจีนมีบทบาท
และอิทธิพลเพิ่มมากขึ้นในสังคมไทย  แตในขณะเดียวกันในสังคมมีการแบงแยกชัดเจนระหวางกลุม 
ผูปกครองและกลุมผูถูกปกครอง  สวนคนจีนในฐานะคนนอกซึ่งมีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจเปนหลัก
แลวยอมตองการที่จะเขาไปอยูรวมกับชนช้ันปกครองในสังคม จึงจําเปนตองสรางความสัมพันธกับฝาย
ผูปกครองของไทย   โดยฝายผูปกครองของไทยเองก็มีความตองการที่จะดึงชาวจีนมาเปนพวกดวย
เพราะมีฐานะทางเศรษฐกิจสูง  ทั้งสองฝายจึงมีความสัมพันธอันดีตอกัน  โดยที่ฝายชนชั้นผูปกครองจะ
ใหความคุมครองทางอํานาจ  สวนชาวจีนจะใหผลประโยชนตอบแทนทางเศรษฐกิจ ซึ่ง Skinner  
ไดเรียกความสัมพันธแบบนี้วา “ผูอุปถัมภกับบริวาร”  
   ทั้งนี้สอดคลองกับที่ ระดม วงษนอม ไดตั้งขอสังเกตเรื่องการแบงชนชั้นทางสังคมวาในสังคม
หนึ่งอาจแบงชั้นทางสังคมไดเปนรูปปรามิด โดยผูที่อยูบนยอดสุดจะเปนผูมีอํานาจสูงสุดและเปน 
ชนกลุมนอย (Elite) ปกครองชนสวนมากที่เหลือ เรียกวา มวลชน (The Masses) ปจจัยสําคัญ 
ที่กําหนดความเปนชนชั้นนํามีอยู 3 ประการ คือ 1) ทรัพย 2) อํานาจ 3) สถานภาพในสังคม  โดยทั้ง 3 
คุณลักษณะจะมีความสัมพันธควบคูกันไป  ผูที่มีอํานาจมักจะใชอํานาจนั้นในการแสวงหาทรัพยสิน   
ผูที่มีทรัพยสินมักจะใชทรัพยสินในการแสวงหาอํานาจ  ซึ่งปจจัยทั้งสองคือการมีอํานาจและการ 
มีทรัพยสินจะทําใหเขามีสถาภาพทางสังคมสูงสุดในสังคม 38 
 และกลุมการเมืองทองถิ่น ผูศึกษาไดใหคําจํากัดความโดยถือวาเปน “กลุมผลประโยชน” 
กลุมหนึ่งในองคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง “กลุมบุคคลที่รวมตัวกันเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาเทศบาลหรือผูบริหารทองถิ่น”  โดยกลุมผลประโยชนในเขตเทศบาลมุงหวังที่จะสงสมาชิก
สภาเทศบาลเขาไปมีบทบาทในการบริหารงานในเขตเทศบาล เพื่อมุงที่จะรักษาผลประโยชนของ
สมาชิกภายในกลุม โครงสรางกลุมการเมืองทองถิ่นในอดีตจะมีลักษณะบุคคลที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของ
ความตองการในผลประโยชนสวนตัวของสมาชิกมากกวาและอุดมการณทางการเมืองที่จะพัฒนา
ทองถิ่นใหมีประชาชนในทองถิ่นมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นนั้นมีนอย  โดยมีผูนํากลุมเปนบุคคลสําคัญ
ในการรวบรวมสมาชิกและอาศัยความสัมพันธแบบสวนตัวตามระบบพรรคพวกและระบบอุปถัมภ 39 
  ดังจะเห็นไดจากการศึกษาของสุรเชษฐ เนียมทัง พบวาลักษณะและพัฒนาการกลุมการเมือง
ทองถิ่นเทศบาลนครเชียงใหม ตั้งแต พ.ศ. 2517 – 2537 พบวาโครงสรางภายในกลุมการเมืองจะมี
                                                           
   38ระดม วงษนอม,แนวความคิดชนชั้นนําและโครงสรางอํานาจชุมชน,(กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
,ม.ป.ป.), หนา 6-7. 
  39 เฉลิมพล คงจิตต,“บทบาทของกลุมผลประโยชนในเขตชุมชนสันติธรรมตอการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาเทศบาลนครเชียงใหม”,(การศึกษาแบบอิสระปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544),หนา 68. 
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ลักษณะการรวมตัวกันอยางหลวมๆ อยางไมเปนทางการ และไมมีการตัดโครงสรางทางการบริหารของ
กลุม ไมมีการจัดแบงหนาที่อยางชัดเจน เมื่อเทียบกับกลุมการเมืองในระดับชาติ (เชน พรรคการเมือง)  
ลักษณะของการคงอยูของกลุมการเมืองทองถิ่นโดยอาศัยความสัมพันธเชิงอุปถัมภของสังคมไทย   
การจัดสรรผลประโยชนของสมาชิกภายในกลุม 40   นอกจากนี้สิ่งที่ทําใหกลุมการเมืองทองถิ่นคงอยูได
ยาวนานตอเนื่อง คือ การสรางความสัมพันธกับกลุมขาราชการและกลุมการเมืองระดับชาติมา
ประกอบดวย 
  ลักษณะของการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองทองถิ่นนั้นถือเปนจุดยืนอัน
สําคัญของการคงอยูหรือเปลี่ยนแปลงของกลุมการเมืองในทองถิ่น   ในการนี้  กระบวนการสรางฐาน
อํานาจทางการเมืองสวนใหญจะพยายามที่จะผูกขาดอํานาจในการบริหารไวใหได  ดวยวิธีการตางๆ 
ไมวาจะเปนการสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภภายในกลุม  สรางความสัมพันธกับกลุมการเมืองและ
พรรคการเมืองระดับชาติ     ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ เดชะ สิทธิสุทธิ์ 41  ไดทําการศึกษาถึง 
การสรางฐานอํานาจของกลุมการเมืองแหงหนึ่งในจังหวัดนครปฐมพบวา  กลุมการเมืองที่สามารถ
สรางฐานและผูกขาดอํานาจในการบริหารเทศบาลไดเปนระยะเวลายาวนาน จะตองใหความสําคัญใน
การจัดสรรผลประโยชนใหกับสมาชิกในกลุมใหไดทั่วถึง  โดยเฉพาะกลุมที่มีบทบาทในการสนับสนุน
ดานทุนทรัพย  การสงสมาชิกเขามาเปนตัวแทนลงรับสมัครรับเลือกตั้ง   หรือแมกระทั่งการ 
เอื้อประโยชนในรูปแบบอื่นที่สมาชิกเสนอขอมา   
  การรักษาฐานอํานาจของกลุมการเมืองไดยาวนานของแตละพื้นที่นั้น  สงผลใหเกิดการผูกขาด
อํานาจทางการเมืองโดยกลุมการเมืองเพียงกลุมเดียว และการสะทอนการคงอยูของกลุมการ 
ตอบสนองความตองการของสมาชิกในกลุมการเมืองนั้น โดยภาระความตองการของสมาชิกในกลุม
อาจจะมีทั้งที่ชอบดวยกฎหมายและผิดกฎหมาย  บางครั้งอาจมีการกระทําที่ผิดกฎหมาย สมาชิกใน
กลุมมีการเจรจาตอรองกันเพื่อการประสานผลประโยชนของกันและกันไว ซึ่งการดําเนินการโครงการ
ตางๆ ในเทศบาลอาจจะไมสอดคลองกับความตองการของประชาชน แตสอดคลองกับความตองการ
ของกลุมเปนหลัก  และเมื่อถึงเวลาในการเลือกตั้งกลุมการเมืองที่ลงรับสมัครอาจจะกลุมเดียว  
โดยไมไดเปดโอกาสใหกลุมอ่ืนเขามาเปนตัวเลือกกับประชาชนได  ประชาชนมิไดใชอํานาจในการเลือก
ตามระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง 

                                                           
  40 สุรเชษฐ   เนียมทัง ,“ลักษณะและพัฒนาการของกลุมการเมืองทองถิ่นเทศบาลนครเชียงใหม 
 ระหวาง พ.ศ. 2517 –2537”,(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองบัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2538), หนา 112. 
  41 เดชะ สิทธิสุทธิ์. “การสรางฐานอํานาจทางการเมืองในการเมืองทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีกลุม “สันติ
ธรรม” ในเทศบาลเมืองนครปฐม”. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง 
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541) หนา 138. 
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  นอกจากนี้   งานวิจัยศึกษากลุมการเมืองในเทศบาลตั้งแตแรกเริ่ม – พ.ศ. 2540 สวนใหญ
ทําการศึกษากลุมการเมืองทองถิ่นในลักษณะของการศึกษาสภาพปญหาความขัดแยงระหวางกลุม
การเมืองภายในองคกรเฉพาะความขัดแยงของสมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) กับฝายบริหาร 
(นายกเทศมนตรี) งานวิจัยไดระบุถึงการเขามามีบทบาทของกลุมการเมืองในเทศบาลถือเปนประตู 
สูความไดเปรียบในเรื่องการมีอํานาจทางการเมืองและทางเศรษฐกิจแลว ยังหมายรวมถึงเกียรติยศ 
ชื่อเสียง ศักดิ์ศรี และความมีหนามีตาในสังคมทองถิ่นอีกดวย สิ่งเหลานี้เปนเหตุจูงใจใหหลายคน 
ลงสมัครเพื่อรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาล  
   ในทางปฏิบัติพบวาการรวมกลุมการเมืองที่ผานมาตางประสบปญหาในการแขงขันกันดวย
วิธีการตางๆ บางครั้งความขัดแยงในหมูสมาชิกที่มาจากการรวมกลุมทางการเมืองในทองถิ่นเดียวกัน 
ยอมสงผลตอกิจการของเทศบาลโดยรวม และกระทบตอสภาพชีวิตความเปนผูของประชาชนที่เปน 
ผูรับบริการอยางหลีกเลี่ยงไมได  โดยในเขตเทศบาลประชากรสวนใหญประกอบอาชีพพาณิชยกรรม  
อุตสาหกรรมเปนหลัก  สภาพการคาจึงมีลักษณะการคาปลีกและคาสง  ผูประกอบการคามีทั้งราย
ใหญและรายยอย ประกอบดวย หางหุนสวนจํากัด หางหุนสวนสามัญ ธนาคารพาณิชย สํานักงาน
ประกันภัย บริษัท โรงแรม  โรงภาพยนตร  รานอาหาร  ฯลฯ    
  เนื่องจากผูประกอบการดังกลาวอยูในเขตเมืองมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจสูงกลุมธุรกิจจึง 
มีบทบาทในเขตเทศบาลสูง และเปนกลุมที่แสดงออกถึงการปกปองผลประโยชนของตนเองคอนขางสูง
โดยการสนับสนุนใหชนชั้นนําทางการเมือง นอกจากนี้ในงานการศึกษาของศิริศักดิ์  ศิริมังคะลา42

พบวากระบวนการในการรักษาอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองก็มีความสําคัญเชนเดียวกัน   
การเอื้อประโยชนใหกับกลุมตนเองผานทางเทศบัญญัติ  งบประมาณ  เปนตน  โดยการศึกษาที่ผานมา
สวนใหญจะสรุปไดวาในการรักษาอํานาจนั้น  มีลักษณะการรักษาบทบาท อํานาจ หนาที่ของฝาย
บริหารและสภาเทศบาลวามีความสัมพันธซึ่งกันและกัน   
  และในทางตรงกันขามหากกระบวนการไดมาซึ่งอํานาจทางการเมือง เชน การระงับความ 
ขัดแยงเกิดจากการชวงชิงอํานาจที่จะใหไดมาเพื่อการเปนผูนําทางการบริหาร โดยตางฝายตาง
มองเห็นอํานาจและผลประโยชนทางการเปนหลัก กลุมการเมืองจะใชวิธีการจัดสรรระยะเวลาในการ
ดํารงตําแหนงไว และปฏิบัติตามกฎ กติกาของกลุมที่ตั้งขึ้น  และหากสมาชิกของกลุมมิไดปฏิบัติตาม   
ผูที่มีอํานาจสูงสุดจะเปนผูยุติความขัดแยงและจัดสรรผลประโยชนใหลงตัวที่สุด    

                                                           
   42ศิ ริศั กดิ์   ศิ ริมั งคะลา , ”ความขัดแย ง ในการ เมื องท องถิ่ น :ศึกษา เฉพาะกรณี เทศบาลเมือ ง 
อุทัยธานี (พ.ศ. 2528-2533)”,(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533)    
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  ในสวนของกระบวนการสรางความสัมพันธระหวางกลุมการเมืองทองถิ่นกับพรรคการเมืองนั้น
มีนัยสําคัญเปนอยางมาก  ทั้งนี้เพราะการเมืองทองถิ่นและการเมืองในระดับชาติมีความสัมพันธกัน
อยางแนบแนนและลึกซึ้ง  โดยการเมืองทองถิ่นถือเปนแหลงทรัพยากรทางการเมืองที่สําหรับพรรค
การเมืองที่ตองการแสวงหาอํานาจและการครอบครองเพื่อใหไดเขาสูอํานาจทางการเมืองโดยจะมา 
ซึ่งอํานาจ อิทธิพล และผลประโยชน  ทั้งนี้ ความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองระดับชาติกับกลุม
การเมืองทองถิ่นนั้นจะมีลักษณะของการครอบงํามากกวา  ดวยอํานาจการบริหารที่ครอบคลุมพื้นที่ 
จังหวัด และภูมิภาคที่มากกวา  รวมถึงอํานาจในกระบวนการวางแผนในระดับหนวยงานสวนกลางที่
กําหนดโดยรัฐบาล 
  จากการศึกษาของวรุตม  เจติยภัทรนาท43   พบวาพรรคการเมืองไทยไดอาศัยระบบราชการ  
กลไกการปกครองทองถิ่นโดยกระทรวงมหาดไทยและระบบการจัดตั้งตัวแทนของพรรคเปนตัวเชื่อม
ความสัมพันธโดยตรงกับประชาชน   ความสัมพันธดังกลาวเปนสาเหตุหนึ่งที่จะสามารถชักจูง หรือชัก
นําประชาชนได ทั้งนี้ การอาศัยกลไกในระบบอุปถัมภของสังคมไทยควบคูไปกับความไมรูไมเขาใจใน
การปกครองของประชาชน ภายใตวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา จึงทําใหพรรคการเมืองสามารถ
ใชการเมืองทองถิ่นเปนฐานอํานาจทางการเมืองระดับชาติได   
  การศึกษาการเมืองทองถิ่นในดานความสัมพันธระหวางชุมชน หมูบาน ในเขตเมืองเทศบาล 
จะพบวาประชาชนในทองถิ่น โดยสวนใหญความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูอยูใตปกครองซึ่งยัง
เปนลักษณะสําคัญของการเมืองไทย  ทั้งนี้เพราะประชาชนสวนใหญไดรับขอมูลขาวสาร วิธีการ 
กระบวนการในเขาถึงอํานาจทางการเมืองต่ํา  สงผลใหชนชั้นนําในชุมชนมีบทบาทสําคัญในการชักจูง
หรือช้ีนําใหประชาชนใหเลือกบุคคล กลุมการเมือง หรือพรรคการเมืองที่ชนชั้นนําในสังคมนั้นๆ ชื่นชอบ  
หรือมีผลประโยชนจากการใหแสวงหาอํานาจได44 
  ทั้งนี้ เพราะการเมืองทองถิ่นเปนเรื่องของคนสวนใหญในตางจังหวัด  ลักษณะความสัมพันธ
พื้นที่ยังคงตองการการพัฒนาขั้นพื้นฐาน  เชน  ถนน  ไฟฟา  ประปา  โทรศัพท และเปนพื้นที่สวนใหญ
ของประเทศไทย   ถึงแมวาการพัฒนาประชาธิปไตยของไทยจะมีขั้นของการพัฒนาที่เปนไปในแนวทาง
ที่ดีข้ึน การเปดโอกาสผานรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ฯลฯ  แตประชาชนก็ยังรับรูถึงสิทธิ หนาที่ และ
กระบวนการการมีสวนรวมทางการเมืองต่ํา  และสวนใหญรับรูแตเพียงวาแสดงบทบาททางการเมือง  

                                                           
  43 วรุตม   เจติยภัทรนาท ,”ความเกี่ ยวของของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกับพรรค
การเมือง”,(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการปกครอง ภาควิชาการปกครองบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ-
มหาวิทยาลัย, 2541) หนา 42. 
  44 ณัฐวุฒิ  จินากูล,“โครงสรางอํานาจและระบบอุปถัมภในชนบทไทย : ศึกษากรณีบานตา อําเภอบางบาล  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”,(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาวิทยาและมานุษยวิทยา  บัณฑิตศึกษา  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538),หนา 150. 
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คือ การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพราะเปนหนาที่   สงผลใหกลไกความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวาง
ผูปกครอง และผูถูกปกครองยังคงเปนรูปแบบหนึ่งที่พรรคการเมืองใชในการครอบงําประชาชนมาจนถงึ
ปจจุบัน 
  ในการนี้  การศึกษากระบวนการสรางความสัมพันธระหวางกลุมการเมืองทองถิน่กบักลุมพรรค
การเมืองภายใตความสัมพันธ เชิงโครงสรางในสังคมไทย   โดยการเกื้อกูลผานอํานาจและ 
ผลประโยชนที่เปนประโยชนซึ่งกันและกันของนักการเมืองระดับชาติ กับการเมืองในระดับทองถิ่น   
จากการศึกษาของนพดล  สุคนวิท45   ไดอธิบายความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับกลุมอํานาจ 
ทองถิ่นผาน การแสดง “อํานาจ” ไดอยางชัดเจนวา  พรรคการเมืองจะมีอํานาจทางการเมอืงไดจะตองมี
จํานวน ส.ส. และการคงอยูของพรรคการเมืองในสมัยตอๆ ไปไดจะตองมีปริมาณของ ส.ส. ในสังกัด  
ถาพรรคใดมี ส.ส. เปนจํานวนมาก อํานาจในการตอรองที่จะไดเปนพรรครวมรัฐบาล หรือมีสิทธิที่จะ
เปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาลได 
  และการเชื่อมความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองในระดับชาติกับการเมืองทองถิ่นเพื่อ 
แลกเปลี่ยนผลประโยชนเชิงอุปถัมภโดยสนับสนุนกลุมการเมืองทองถิ่นใหเปนตัวเชื่อมความสัมพันธ
ระหวางพรรคการเมืองกับประชาชนในทองถิ่นและเปนฐานอํานาจในการเมืองทองถิ่นใหกับพรรค
การเมือง  นอกจากนี้การสนับสนุนและอุปถัมภกลุมการเมืองทองถิ่นผานเงื่อนไขระบบราชการ 
กระบวนการจัดสรรงบประมาณลงพื้นที่ ทั้งนี้นักการเมืองทองถิ่นจะไดมีผลงานเปนที่ยอมรับของ
ประชาชนในทองถิ่นได  และตอบสนองความตองการของพรรคการเมืองโดยการสรางฐานเสียงของ
พรรคในพื้นที่เปนการตางตอบแทน 
  นอกจากนี้จะพบวากลุมการเมืองทั้งในระดับการเมืองทองถิ่นและการเมืองระดับชาติ 
จะพบวาวิธีการที่จะสรางฐานอํานาจทางการเมืองไดยาวนานที่สุด คือ “การสืบทอดทายาททาง
การเมือง”  ทั้งนี้เพราะการใหทายาทเปนตัวแทนของกลุมใหเขามามีบทบาททางการเมืองเต็มตัว  
เพื่อเกื้อหนุนและพิทักษผลประโยชนของกลุมไดอยางตอเนื่อง  โดยผูที่มีบทบาทสูงสุดในกลุมมั่นใจวา
จะสามารถจัดสรรผลประโยชนของกลุมไดเปนอยางดี  เพื่อปองกันความเสี่ยงจากการที่ใหผูอ่ืนเขา
ดํารงตําแหนงทางการเมืองแทนแลว ดังจะเห็นไดจากการมีจัดสรรผลประโยขนและอํานาจที่ไมสมดุล
อาจสงผลใหเกิดความขัดแยงได    และสงผลประโยชนเศรษฐกิจเกิดการสั่นคลอนได 
  จากการศึกษาธวัชชัย กฤติยาภิชาติกุล46 “ ไดศึกษาเกี่ยวกับการสรางทายาททางการเมืองของ
ตระกูลนักการเมืองไทยพบวาการสรางฐานการเมืองใหกวาง โดยใหสมาชิกในครอบครัวที่เปนเครือ
                                                           
  45นภดล  สุคนธวิท,“พรรคการเมืองไทยกับการเมืองทองถิ่น : ผลประโยชนและฐานอํานาจ”,วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539) หนา 185. 
  46ธวัชชัย  กฤติยาภิชาติกุล, “การสรางทายาทการเมืองของตระกูลนักการเมืองไทย”, (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 412. 
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ญาติพี่นองกันโดยตรง ลงเลนการเมืองในระดับทองถิ่นทุกระดับและเปนระยะเวลาอยางตอเนื่องถือ
เปนการสรางฐานการเมืองที่ดีที่สุด  สงผลใหสามารถรักษาบทบาททางการเมืองในระดับชาติเปนไป
อยางตอเนื่องการรวมถึงเอื้อใหนักการเมืองทองถิ่นกาวสูการเมืองในระดับชาติ ตลอดจนความมั่นคง
และมีเกียรติภูมิตามมาดวย 
  การสรางทายาททางการเมืองของตระกูลนักการเมืองไทยเปนที่นาสนใจเพราะไดสะทอนภาพ
สังคมไทยที่มีความสัมพันธระหวางบุคคลในตระกูล  ความตอเนื่องทางการเมืองและการขยายฐานทาง
การเมืองลวนอาศัยเครือขายของตระกูลการเมือง หากมองในดานการขยายผลประโยชนทางธุรกิจ   
ผลปรากฏวากลุมการเมืองที่มีทายาทเลนการเมืองทุกระดับจะสามารถครอบงําทั้งผลประโยชนทาง
การเมืองและเศรษฐกิจทั้งในระดบัทองถิ่นและระดับชาติ  การสรางเครือขายดังกลาวลวนเอื้อประโยชน
ทางธุรกิจของตระกูลนั้นๆ ในแตละพื้นที่ทั้งดานอิทธิพล ความเกรงใจ ยกตัวอยางเชนการประมูลงาน  
หากบริษัทที่มีเครือขายทายาททางการเมืองในระดับทองถิ่นและระดับชาติจะประมูลงานรับเหมา
กอสราง  จะสงผลใหมีโอกาสชนะการประมูลงานหรือไดรับจัดสรรผลประโยชนเหลานั้นมากวาบริษัท
อ่ืนที่ไมมีฐานการเมืองสนับสนุน  เปนตน 
    งานศึกษาเกี่ยวกับการเมืองทองถิ่นอยูในชวงปจจุบัน  จะพบวามีการศึกษาถึงบทบาทของ
กลุมการเมืองเชนเดียวกัน  แตไดเพิ่มบริบทการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นภายใต
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  ผลการศึกษาจะพบวากลุมคนที่เขาสูการเมืองระดับทองถิ่นมาจากกลุมธุรกิจ 
ประกอบไปดวย พอคา นักธุรกิจทองถิ่นและสวนใหญยังคงเปนกลุมการเมืองเดิมที่เคยมีบทบาทใน
ทองถิ่นมาเปนเวลานาน  เพราะมีฐานอํานาจทางเศรษฐกิจสูงประกอบกับการครอบครองและผูกขาด
อํานาจดังกลาวมาเปนระยะเวลาหนึ่ง   เพื่อการแสวงหาผลประโยชนรวมทั้งการปกปองรักษา 
สิทธิประโยชน ภายใตการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองสงผลใหกลุมธุรกิจและกลุมผลประโยชนวางแผน
วาชวงใดจะเขาสูการเมืองระดับทองถิ่นและชวงเวลาใดจะเขาสูการเมืองระดับชาติ ซึ่งกระบวนการเขา
สูอํานาจยังเปนเชนเดิม  
  ในการนี้จะพบวาในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีกลุมผลประโยชนกลุมใหมจากเดิมที่มีใน
อดีตอํานาจในการตอรองกับกลุมการเมืองนอยและในการรวมกลุมในลักษณะเรียกรองใหกลุม
การเมืองสนองตอบความตองการของกลุมตนเองไดแทบจะไมมีเลย  กลุมผลประโยชนใหม คือ  
การเมืองภาคประชาชน  ซึ่งเปนตัวละครหนึ่งที่มีบทบาทในการเปนกลุมผลักดันใหเกิดผลทางการ
เมือง  บทบาทของการเมืองภาคประชาชนเกิดข้ึนภายใตบริบทของการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น จากเดิมที่จะมีแตกลุมขาราชการ กลุมธุรกิจ ซึ่งไดมีการผูกขาดอํานาจในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมาเปนเวลานาน   ตามที่ไดกลาวรายละเอียดไวขางตน 
  การเมืองภาคประชาชนมีบทบาทในเขตเทศบาลมากขึ้นเกิดจากการจัดตั้งชุมชนในเขต
เทศบาลเปนผลมาจากนโยบายการตอต้ังชุมชนยอยในเขตเทศบาลของกระทรวงมหาดไทย คือ  
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มีคณะกรรมการบริหารกลุมหรือชุมชน  รับผิดชอบหนาที่ในการดูแลผูที่อยูในชุมชน   ซึ่งคณะกรรมการ
ทั้งหมดไดรับการเลือกจากหมูสมาชิกใหไปดํารงตําแหนงตางๆ  โดยอาศัยความสัมพันธทางเครือญาติ  
การรูจักคุนเคยกัน และความเคารพนับถือซ่ึงกันและกันมา  การรวมกลุมนี้เทศบาลใหการสนับสนุน
อยางเปนทางการดวยการมอบความชวยเหลือ เชน กลุมออมทรัพย กลุม อสม. เปนตน 
  “ชุมชน”  จึงเปนฐานเสียงหนึ่งของนักการเมืองทองถิ่น  ถือไดวาเปนกลุมผลประโชนที่
นักการเมืองตองหันมาสรางความสัมพันธใกลชิดกับชุมชน และคอยสนองตอบตอความตองการของ
กลุมตางๆ เพื่อใหเกิดความพึงพอใจ  และยอมรับเปนฐานเสียงใหกับนักการเมืองดวย  จากการศึกษา
ของเฉลิมพล คงจิตตพบวาภายในบริบทของการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นผาน
การประชาสัมพันธ  ส่ือ เอกสารเผยแพร เสียงตามสาย และอื่นๆ เกี่ยวกับการมีบทบาท การสวนรวม
ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย  สงผลใหชุมชนมีพลังในการตอรองหรือเรียกรองถึงความ
ตองการของชุมชนตอภาครัฐมากขึ้น  
  แตในดานความสัมพันธกับกลุมการเมืองยังคงเปนไปในลักษณะตางตอบแทนกันและกัน  
และรูปแบบความสัมพันธมีความซับซอนมากขึ้นภายใตระบบอุปถัมภ  ยกตัวอยาง  กรณีศึกษาที่ 
เทศบาลนครเชียงใหมพบวารูปแบบของประชาชนที่คอยรับส่ิงของหรือเงินทองเปนการตอบแทนจาก
หัวคะแนนหรือกลุมการเมืองนั้นยังคงมีอยูและเปนสวนหนึ่งในการตัดสินใจเลือกตั้ง แตความสัมพันธ
ในลักษณะดังกลาวนั้นไดลดบทบาทไป โดยลักษณะอํานาจตอรองของกลุมมากเชน  ตองการให
ปรับปรุงถนน ปรับปรุงการใหบริการประชาชน เปนตน  เปนผลใหนักการเมืองและสมาชิกสภาให
ความสําคัญกับการลงพื้นที่สรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับผูนําชุมชน รวมทั้งเสนอนโยบายการ
บริหารที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนมากขึ้น  และเมื่อมีโอกาสเขาไปบริหารเทศบาลจะตอง
ทําผลงานในเชิงรูปธรรมใหเห็นภายในชุมชนดวย47 
  นอกจากนี้ภายหลังการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองเพิ่มมากขึ้น   
รวมถึงความเขมเข็งของแตละชุมชนที่สามารถรวมตัวกันเปนกลุมผลประโยชนที่มีพลังตอรองทางการ
เมืองในเรื่องใดเรื่องหนึ่งได  สอดคลองกับการศึกษาของธีระพล  อินทรลิบที่ศึกษาถึงบทบาทของกลุม
ผลประโยชนภายใตกลุม ”สมัชชาคนจน”48  ซึ่งเกิดขึ้นจากชาวบานผูดอยโอกาสและประสบปญหาจาก

                                                           
  47เฉลิมพล  คงจิตต, “บทบาทของกลุมผลประโยชนในเขตชุมชนสันติธรรมตอการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลนครเชียงใหม”,(การศึกษาแบบอิสระปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544),หนา 72. 
  48ธี รพล  อินทรลิบ ,“บทบาทของกลุ มผลประโยชนต อระบบการ เมือง ไทย :ศึกษาเฉพาะกรณี 
การเรียกรองของกลุมสมัชชาคนจนตอรัฐบาล”, (การคนควาแบบอิสระปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองและ
การปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2541),หนา 113. 
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การดําเนินนโยบายของรัฐ ทั้งจากปญหาที่คนจนเผชิญโดยตรงและเกิดจากปญหาความไมเปนธรรม
ของรัฐในการแกไขปญหา   
   กลยุทธที่สําคัญของสมัชชาคนจน คือ ใชแนวทางการตอสูแบบสันติวิธีเพื่อตอรองกับผูมี
บทบาทในการตัดสินใจในรัฐบาล  แตทั้งนี้ในการเคลื่อนไหวยังคงขึ้นอยูกับคณะกรรมการกลุมเปน
หลัก49  แตเมื่อมีการรวมกลุมในลักษณะนี้ได ถือเปนการพัฒนาอีกขั้นหนึ่งของวิวัฒนาการที่ผูถูก
ปกครองของไทยที่ออกมาเรียกรองใหผูปกครองแกปญหาใหกับกลุมของตน  ทั้งนี้ถือไดวาเปนผลมา
จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ที่มีการปฏิรูปการเมืองระบบราชการมีการกระจาย
อํานาจและเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิเต็มที่ในการใชประโยชนจากรัพยากรธรรมชาติของชุมชน
ตนเอง      
  นอกจากนี้ การศึกษาถึงบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในบริบทของการกระจาย
อํานาจ  พบวาการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการองคกรปกครองสวนทองถิ่น พบประชาชน 
มีบทบาทในการมีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลเพิ่มมากขึ้น  จะเห็นไดวาการศึกษาของ 
ธวัชชัย ไชยเทพ ไดสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ตพบวานักธุรกิจตองการ
เทศบาลเขามาดูแลเรื่องการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย การสรางและการ
บํารุงรักษาการคมนาคมทางบก ทางน้ํา การปองกันสาธารณภัยและบรรเทาสาธารณภัย การวางผัง
เมือง การสาธารณสุข การกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  เพื่อใหการดําเนินในเร่ืองเหลานี้ดวยความ
สะดวก  รวดเร็ว เปนบริการที่ประทับใจของประชาชนและเอื้อประโยชนใหกับการดําเนินธุรกิจดวย50   
  เนื่องจากงานของเทศบาลมีความเกี่ยวของกับความเปนอยูและชีวิตประจําวันของประชาชน
ในทองถิ่นอยางใกลชิด กิจกรรมของเทศบาลตามที่กฎหมายกําหนดไว อาทิเชน งานทะเบียนราษฎร 
การสาธารณสุขและสุขภาพอาณามัย  การศึกษา  การรักษาความสงบเรียบรอย เมื่อประชาชน
แสดงออกถึงความพึงพอใจที่ไดรับการบริการจากเทศบาลแลว จะสงผลใหประชาชนจะลงคะแนนเสียง
ใหกับคณะบริหารเทศบาลในครั้งตอไปและใหความรวมมือในการแสดงความคิดเห็นในการพัฒนา
ทองถิ่นมากขึ้น   

                                                           
  49เรื่องเดียวกัน, หนา 112. 
  50ธวัชชัย  ไชยเทพ,“ความคิดเห็นของนักธุรกิจในจังหวัดภูเก็ตตอการกระจายอํานาจทางการเมือง”, 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539). 
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  รวมถึงอภิชาติ ตีรสวัสดิชัย51 ไดสํารวจความคิดเห็นของประชากรในเขตเทศบาลเมืองสกลนคร
ที่มีตอการใหบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผลปรากฏวาประชาชนสวนใหญในเขต
เทศบาลแสดงความไมพึงพอใจตอการบริการสาธารณะของเทศบาลและแสดงออกถึงความไมพอใจ
ผานกระบวนการเลือกตั้ง โดยไมเลือกกลุมการเมืองดังกลาวใหเขามามีบทบาทในเทศบาลอีก  ทั้งนี้
เพราะเปนผลมาจากการที่รัฐธรรมนูญเปดโอกาสประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองเพิ่มมากขึ้น   
ประชาชนจึงใชกระบวนการรองเรียนผานสื่อ นักการเมือง หนวยงานราชการ  ผลปรากฏวาการ
รองเรียนดังกลาวมีผลใหการบริการของเทศบาลไดรับการปรับปรุงและพัฒนาไปในทิศทางที่ดีขึ้น  และ
กลุมการเมืองฝายตรงขามไดเสนอตัวอาสาในการพัฒนาทองถิ่นเพื่อจะแกไขปญหาดังกลาว การเกิด
กลุมการเมืองใหมที่เปนตัวเลือกใหประชาชนไดตัดสินใจเลือกเกิดการแขงขันกันมากขึ้นสงผลให
การเมืองแบบผูกขาดคอยๆ ลดลงไป    
   
 

 

                                                           
   51อภิชาติ ตีรสวัสดิชัย,”ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการใหบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น:ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองสกลนคร”,(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตภาควิชารัฐประศาสนศาสตร  
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537). 
 



บทที่ 3 
การกอรปูของการปกครองทองถิ่นและเทศบาลนคร 

     
  บทนี้ศึกษาและวิเคราะหการกอรูปของการปกครองทองถิ่นและเทศบาลนครในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยศึกษาพัฒนาการปกครองทองถิ่นของไทย นับต้ังแตจัดตั้งการปกครองสวน
ทองถิ่นของไทย  การกอรูปของเทศบาลและเทศบาลในบริบทการกระจายอํานาจ  รวมถึงการวิเคราะห
โครงสรางสถาบันขององคกรปกครองทองถิ่น  และเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ทั้งนี้  
ในการศึกษาและทําความเขาใจ “การเมือง” มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาเรื่อง “อํานาจรัฐ” 
เพราะอํานาจรัฐจะเปนกลไกที่กําหนดลักษณะการเมือง เศรษฐกิจและสังคมตลอดจนทิศทางและ
ความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  
 
3.1 พัฒนาการปกครองทองถิ่นของไทย   
  3.1.1  การจดัต้ัง “การปกครองสวนทองถิ่น” ของไทย 
  สําหรับการปกครองทองถิ่นในเขตเมืองของไทยในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา 
เจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 มีการสถาปนาในรูปแบบสุขาภิบาลเปนครั้งแรกชื่อ “สุขาภิบาลกรุงเทพฯ”  
ในป พ.ศ. 2440  ดวยมีพระราชดําริใหมีการจัดตั้งสุขาภิบาลและวัตถุประสงคที่วา “การใดควรทําเพื่อ
เปนการบูรณะหรือจัดสรางขึ้นเพื่อความสะดวกแหงชุมชน  ก็ใหเปนหนาที่ของชุมชนหรือคนในทองถิ่น
นั้นเปนลักษณะของการปกครองตนเอง”1 แตรูปแบบและเนื้อหาในการบริหารงาน  ยังมิใชการปกครอง
ทองถิ่นที่แทจริง เพราะการบริหารงานทั้งหมดดําเนินการโดยขาราชการประจําผูไดรับการแตงตั้งจาก 
รัฐบาลกลาง  
  ตอมาในป พ.ศ. 2448 รัฐบาลกลางไดจัดตั้งสุขาภิบาลตําบลทาฉลอม จังหวัดสมุทรสงคราม
ข้ึนมา โดยแตงตั้งใหกํานัน ผูใหญบาน และพอคาเปนผูดําเนินการบริหารสุขาภิบาล จนกระทั่งในที่สุด
ก็ไดมีการนําระบบสุขาภิบาลดังกลาวนี้ไปใชในหัวเมืองตางๆ แพรหลายยิ่งขึ้น  จากความตั้งใจของ
รัชกาลที่ 5 ที่จะพัฒนาการปกครองทองถิ่นใหเปนแบบตะวันตก  ผูบริหารของสุขาภิบาลในระยะแรก
เปนขาราชการทั้งหมด  เชน  สุขาภิบาลเมืองแบบกรุงเทพฯ  มีกรรมการ 11 คน เปนขาราชการประจํา
ซึ่งมาจากการแตงตั้งโดยสวนกลางถึง 6 คน คือ ผูวาการกรุงเทพมหานคร   หัวหนาฝายการศึกษา 
ปลัดเมือง นายอําเภอ หมอและชาง  และกํานันในเขตพื้นที่อีก 5 คน แมวาดูเหมือนจะเปดโอกาสให
บุคคลในทองถิ่น แตอํานาจการบริหารไดตกอยูภายใตการกํากับและชี้นําอยางใกลชิดของรัฐบาลกลาง
อยูเปนหลัก    
                                                           
  1ประทวน  คงฤทธิศึกษากร,“เทศบาล:สถาบันการปกครองตนเอง” ใน  รวมบทความทางวิชาการ 
 เกี่ยวกับเทศบาล, (กรุงเทพฯ : โรงพิมมสวนทองถิ่น กรมการปกครอง, 2522) ,หนา 4. 
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  ในสมัยรัชกาลที่ 5 กระทรวงมหาดไทยไดขานรับนโยบายการจัดการปกครองทองถิ่นดวยการ
จัดตั้งสุขาภิบาลรวมทั้งหมด 35 แหง จนกระทั่งตอมาภายหลังการสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว การขยายกิจการสุขาภิบาลเปนอันระงับไปสงผลใหจํานวนสุขาภิบาลเทาเดิม 
ในชวงรัชสมัยสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว  รัชการที่ 6 ไดมีนโยบายสงเสริมการปกครองตนเองของ
ระบอบประชาธิปไตยถึงขั้นการจัดตั้งระบบการปกครองตามพระราชดําริของพระองคที่มี  ความสนใจ
ของผูนําที่จะทดลองจัดตั้งสภาประชาธิปไตย ดังที่เรียกวา  “ดุสิตธานี”  ซึ่งเปนเมืองสมมติโดยให
พระองคและขาราชบริพารสมมติเปนรัฐบาล เปนฝายคาน มีการจัดตั้งพรรคการเมือง มีหนังสือพิมพ
อันเปนการจําลองรูปแบบสถาบันทางการเมืองตางๆ  ตามครรลองของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยมาใช เพื่อเปนการฝกหัดใหขาราชบริพารและประชาชนไดรูจักใชสิทธิใชเสียงตามวิถีการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยมาใช 
   โดยเฉพาะในชวงการปกครองในสมัยรัชกาลที่ 6  แมวาสุขาภิบาลจะไมถูกยกเลิก  แตก็ไมได
รับการสงเสริมจากรัฐบาลเชนในสมัยรัชกาลกอนจึงสงผลใหสุขาภิบาลมีสภาพอยูกับที่โดยจํานวน
สุขาภิบาลมี 35 แหงทั่วประเทศเทาเดิมไมเพิ่มมากขึ้น  และไมมีการดําเนินการใดๆ เพื่อปรับปรุงหรือ
จัดตั้งองคกรปกครองทองถิ่นรูปแบบอื่นอีกเลย2   เมื่อพระองคสรรคตกิจการดุสิตธานีเปนอันตองระงับ
ไปดวยเชนกัน   ในชวงพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว สมัยรัชกาลที่ 7 พระองคทรงพระราชดําริ
ในการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชนเดียวกับรัชกาลกอนโดยบางเรื่องทรงไดดําเนินการตอเนื่อง
และเพิ่มเติมในบางสวน 
 แตแนวทางของพระองคไดทรงมีพระราชประสงคใหประชาชนชาวไทยไดมีสิทธิมีเสียงใน
วิธีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ เพิ่มมากขึ้นและมีความยั่งยืน  ทรงเริ่มจากแตงตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งเพื่อทําการศึกษาแนวทางในการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เหมาะ
กับประเทศไทยขึ้นรวมถึงการศึกษาบทเรียนจากประเทศเพื่อนบานมาประกอบการพิจารณาดวย    
โดยจัดตั้งคณะกรรมการจัดการประชาภิบาล  และแตงตั้งชาวตางประเทศชื่อ ริชารด ดี. เครก 
(Richard D. C raig) เปนหัวหนา  ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้ไดไปศึกษาดูงานตางประเทศในยุโรป  พรอม
ทั้งกลับมานําเสนอการปกครองทองถิ่นในรูปแบบเทศบาล 
 
  3.1.2  องคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบ ”เทศบาล” 
  จากผลการศึกษาของคณะกรรมการจัดการประชาภิบาลพบวาประเทศไทยควรจัดตั้ง 
“เทศบาล” จากนั้นจึงชวยกันรางพระราชบัญญัติเทศบาลขึ้นมามีการพิจารณาในสภาเสนาบดี และ

                                                           
  2 ธเนศวร เจริญเมือง,100 ป การปกครองทองถิ่นไทย พ.ศ. 2440 – 2540,พิมพครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ : 
โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2544),หนา 90. 
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สภาเสนาบดีมีความเห็นชอบในหลักการ และใหกรมรางกฎหมายฉบับนั้น  แตก็ยังไมมีการนําออกมา
บังคับใชเปนกฎหมายจนกระทั่งเกิดเหตุการณเปลี่ยนแปลงการปกครอง    
 ชวงความพยายามในการจัดต้ังรูปแบบการปกครองตนเองในระดับทองถิ่น (พ.ศ. 
2475-2480) โดยรัฐบาลของคณะราษฎรมีนโยบายชัดเจนในการจัดตั้งการปกครองตนเองในระดับ
ทองถิ่นที่จะกระจายอํานาจสูทองถิ่น  ไดมีการตรากฎหมายขึ้นอีกหลายฉบับซ่ึงประกอบดวยกฏหมาย
ภาษีอากร กฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข และกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยสินของเทศบาล สาระสําคัญ
ของพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476   จึงเปนเรื่องของการวางรูปแบบขององคกรและ
กลไกในการจัดระเบียบเทศบาล  นอกจากนี้รัฐบาลของคณะราษฎรมุงหมายที่จะพัฒนาการปกครอง
ทองถิ่นเพียงรูปแบบเดียว     
  หลักเกณฑในการจัดตั้งเทศบาลจึงวางไวอยางกวางๆ ซึ่งมีงบประมาณ ทรัพยสิน และ
เจาหนาที่ของตนเองและมีอํานาจในการปฏิบัติในเขตทองถิ่นตามกฎหมาย  หนาที่ของเทศบาล ไดแก  
การรักษาความสงบเรียบรอย   จัดสรางและบํารุงทางบกและทางน้ํา  รักษาความสะอาด  กําจัดขยะ  
ปองกันและระงับโรคติดตอ  การจัดการดับเพลิง  จัดการศึกษาขั้นตน  จัดทําทาเรือทาขาม สุสาน บาํรุง
การหาเลี้ยงชีพของประชาชน  จัดการไฟฟา จัดการประปา โรงฆาสัตว  จัดการเรื่องตลาด  โรงพยาบาล  
จัดทําและบํารุงการกีฬา  จัดทําและบํารุงสวนสาธารณะและสวนสัตว ฯลฯ 
 การแบงระดับเทศบาลไดแบงออก เปน 3 ระดับ คือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมืองและ 
เทศบาลนคร  เทศบาลตําบล ไดแก  ทองถิ่นซึ่งมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะขึ้นมาเปนเทศบาลตําบล 
โดยถือหลักเกณฑวาเปนทองถิ่นที่มีความเจริญ มีประชากรหนาแนน และมีรายไดพอสมควร   
ซึ่งเปนวิธีการบัญญัติอยางกวางๆ เทศบาลเมือง ไดแก ทองถิ่นอันเปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัด  หรือ
ทองถิ่นซึ่งมีราษฎรตั้งแตหนึ่งหมื่นคนขึ้นไป  โดยราษฎรเหลานั้นอยูหนาแนนไมต่ํากวาสามพันคนตอ
ตารางกิโลเมตร  มีรายไดสมควรแกการปฏิบัติหนาที่ที่ตองทําตามกฎหมายกําหนด  และเทศบาลนคร 
ไดแก ทองถิ่นหรือชุมชนที่มีราษฎรตั้งแตหาหมื่นคนขึ้นไปโดยราษฎรเหลานั้นอยูหนาแนน  เฉลี่ยไมต่ํา
กวาสามพันคนตอหนึ่งตารางกิโลเมตร  และมีรายไดพอที่จะปฏิบัติหนาที่ที่กําหนดไวในกฏหมาย 
   นอกจากนโยบายของรัฐบาลไดจัดตั้งเทศบาลใหเปนรูปแบบการปกครองตนเองในระดับ
ทองถิ่นแลว  รัฐพยายามที่จะสนับสนุนใหทองถิ่นหรือชุมชนตางๆ ใหมีการจัดตั้งหรือไดรับการยกฐานะ
เปนเทศบาล  และใหขาราชการประจํามีบทบาทในการนําหรือการควบคุม  ในสวนของการควบคุมรัฐ
ไดมอบอํานาจใหเจาหนาที่ของรัฐคือนายอําเภอ ขาหลวงประจําจังหวัดและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยในการควบคุมดูแลเทศบาลในจังหวัดใหปฎิบัติตามอํานาจหนาที่โดยถูกตองตาม
กฎหมาย โดยในสวนของการควบคุมดูแลกิจการของเทศบาลและเทศบาลเมืองใหอยูในอํานาจของ
ขาหลวง  สวนนายอําเภอมีอํานาจหนาที่ชวยขาหลวงประจําจังหวัดควบคุมดูแลเทศบาลในอําเภอนั้น  
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  รวมถึงการควบคุมในระดับที่รัฐสามารถถอดถอนสภาพของเทศบาลได โดยกฎหมายไดให
อํานาจขาหลวงประจําจังหวัดวาเทศบาลใดไมปฎิบัติตามใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ที่ตองกระทําหรือ
การกระทําใดอันจะกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยขึ้นแลวใหขาหลวงแนะนํารัฐบาลใหตราพระราช
กฤษฎีกาถอนสภาเทศบาลนั้นได แตการที่ตราพระราชกฤกฎีกาถอนถอดนั้นจะตองใหโอกาสแก
เทศบาลชี้แจงเหตุผลเสียกอน การถอดถอนเทศบาลนี้กิจการในเทศบาลนั้นยังคงจะตองทําอยูเสมอ
ฉะนั้นกฏหมายจึงบัญญัติใหขาหลวงประจําจังหวัดจัดตั้งบุคคลขึ้นสําหรับการบริหารกิจการใน 
เทศบาลนั้นได  
  และในพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไดบัญญัติใหขาหลวงประจําจังหวัดมีอํานาจยุบสภาเพื่อให
ราษฎรเลือกตั้งขึ้นมาใหม การยุบสภาเทศบาลนี้อาจทําในกรณีที่เห็นวาสภาเทศบาลปฎิบัติการ 
อันขัดตอความสงบเรียบรอย หรือขัดตอประโยชนของทองถิ่นหรือขัดขวางการดําเนินงานของ
คณะรัฐมนตรีโดยไมมีเหตุอันสมควร   การยุบสภานี้ในทางปฏิบัติกอนที่ขาหลวงจะยุบสภา ขาหลวง
จะตองขอความเห็นตอกระทรวงมหาดไทยกอน  
  อยางไรก็ตาม นับต้ังแตเร่ิมมีการจัดตั้งเทศบาลในป พ.ศ.2476 – 2495 ปรากฏวาเทศบาลทั่ว
ประเทศมีเพียง 117 เทศบาล3 จะเห็นไดวาการจัดตั้งเทศบาลในประเทศนั้นเกิดขึ้นดวยนโยบายหรือ
ความมุงประสงคของรัฐบาลที่จะฝกหัดใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจในการเมืองการปกครอง  
ไดมีสิทธิมีเสียงในการปกครองตนเอง รูปแบบการปกครองเทศบาลจึงไดเกิดขึ้นโดยนัยนี้เกณฑตางๆ 
ดังกลาว ชุบ กาญจนประกร4 ไดวิเคราะหไววาการปกครองทองถิ่นไทยตั้งแตแนวคิด การจัดตั้ง
กฎหมายเทศบาลในระบบโครงสรางขาราชการเปนผูเร่ิม  ขาราชการก็ตองเปนผูควบคุม ประชาชนเปน
เพียงผูรับเอาระบบการปกครองทองถิ่น โดยขาราชการหรือรัฐเปนผูหยิบยื่นให 
  ชวงการสถาปนาการปกครองทองถิ่นโดยขาราชการประจํา (พ.ศ. 2481 – 2499)  
เมื่อหลวงพิบูลสงคราม (ยศในขณะนั้น)ไดจัดตั้งรัฐบาลในเดือนธันวาคม พ.ศ.2481 ไดดําเนินปรับปรุง
แกไขพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2496  ไดนําเสนอเขาสูที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร โดยมี
หลักการ “เพื่อปรับปรุงแกไขกฏหมายวาดวยการเทศบาลใหเหมาะสมกับการปกครองสวนภูมิภาค   
  โดยมุงพัฒนาระบบการเมืองเพื่อจะไดแรงสนับสนุนจากประชาชนตอตัวของทานจอมพล ป. 
พิบูลสงครามเปนพิเศษ ในอันที่จะสนับสนุนใหทานสามารถทัดทานกับกลุมการเมืองอื่น ในขณะนั้นมี
คูแขงขัน คือ จอมพลผิน  ชุณหวัณ กับกลุมจอมพลสฤษดิ์ธนะรัชต  (ซึ่งเปนกลุมอํานาจทางการเมืองที่
                                                           
  3 ธเนศวร เจริญเมือง, 100 ป การปกครองทองถิ่นไทย พ.ศ. 2440 – 2540, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ : 
โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2544),หนา 93. 
  4 ชุบ  กาญจนประกร, “อุดมถติและการดําเนินการปกครองทองถิ่นในประเทศไทย,” บทความและการ
รายงานการสัมมนาวทางวิชาการเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น,  (พระนคร:โรงพิมพสมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศ
ไทย, 2509), หนา 9-19. 
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พรอมจะทํารัฐประหารใหกลุมของตนไดเปนรัฐบาล)   โดยกลุมการเมืองดังกลาวมีทัศนคติตอการ
เลือกตั้งในทางลบ5     
  โดยมีสาระสําคัญของ พรบ.เทศบาล พ.ศ. 2496 คือ ไดแบงโครงสรางของเทศบาลออกเปน 2 
สวน คือ สภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี  และสําหรับการปฏิบัติงานในหนาที่ประจําในเทศบาลจะมี
โครงสรางของพนักงานเทศบาลดวย  โดยสภาเทศบาลทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติและตรวจสอบฝาย
บริหารอันเปนวิถีทางแหงการถวงดุลอํานาจ  กําหนดใหเทศบาลประกอบดวยสมาชิกที่ไดรับการ
เลือกตั้งจากประชาชนและสมาชิกสภาเทศบาลนี้อยูในตําแหนงไดคราวละ 5 ป 
   ในสวนของสมาชิกสภาเทศบาล  ทั้งนี้ไดลดจํานวนลงเมื่อเปรียบเทียบกับ พ.ร.บ.เทศบาล 
พ.ศ. 2476  โดยสภาเทศบาลตําบลจากเดิมมี 19 คน ใหเพิ่มเปน 12 คน  สภาเทศบาลเมืองเดิมใหมี
สมาชิกท้ังหมดได 24 คน  ใหลดลงเหลือ 18  และสภาเทศบาลนครเดิมใหมีสมาชิกทั้งหมดได 36 คน 
ใหลดลงเหลือ 24 คน   นอกจากนี้ยังใหมีประธานสภา 1 คน และรองประธานสภา 1 คนโดยยังคง 
ใหผูวาราชการแตงตั้งมาจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภา6  
  การแกไขจํานวนสมาชิกนี้สืบเนื่องสภาพการเงินของเทศบาลมีอยูอยางจํากัด เมื่อตองนํามาใช
จายเพื่อเปนประชุมของสมาชิกเทศบาลซึ่งมีอยูจํานวนมากทําใหรายไดของเทศบาลถูกนํามาใชอยาง
ไมเต็มที่ประกอบกับการที่สมาชิกมีอยูมากเกินไปทําใหการดําเนินงานของสมาชิกไมมีความพรอม
เพรียงกันจึงควรที่จะลดจํานวนสมาชิกใหมีความเหมาะสม  ทั้งนี้เพราะในชวงภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทํา
ใหรัฐบาลจัดเก็บภาษีไดลดลง สงผลใหรัฐมีคาใชจายที่ลดลงดวย   นอกจากนี้แกไขเพิ่มเติมอํานาจ
ของขาหลวงและนายอําเภอ ในสวนที่จะควบคุมฐานะทางการเงินของเทศบาล และไดแตงตั้ง
คณะกรรมการซึ่งประกอบดวยตัวแทนจากกระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงธรรม
การ ใหมีหนาที่ในการควบคุมดูแลและชวยเหลือกิจการของกิจการของเทศบาลในดานตางๆใหดียิ่งขึ้น 
  ในดานฝายบริหารกิจการเทศบาล ไดแก คณะเทศมนตรีนั้นมาจากสมาชิกสภาเทศบาลที่
สมาชิกสภาเทศบาลมีมติเห็นชอบซึ่งประกอบดวยนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีอีก 2-4 คน ตามฐานะ
ของเทศบาล (กรณีเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบลใหมีเทศมนตรีได 2 คน สวนเทศบาลนครใหมี
เทศมนตรีได 4 คน)  นอกจากนี้ในดานเจาหนาที่ฝายปฏิบัติงานอันเปนภารกิจประจําของเทศบาลซึ่งมี
ความเกี่ยวพันกับชีวิตและความเปนอยูของประชาชน  พนักงานเทศบาลประกอบดวย ปลัดเทศบาล
เปนหัวหนา และพนักงานแบงออกเปนสวนๆ ไดแก สวนการคลัง  สวนสาธารณสุข สวนการชาง  
สวนการประปา สวนการศึกษา โดยสวนตางๆเหลานี้อาจจัดใหมีฐานะเปนสํานัก กอง ฝาย แผนก หรือ
                                                           
  5นครินทร เมฆไตรรัตน, การเมืองในระดับทองถิ่นกับการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย : ศึกษา
เปรียบเทียบการเมืองทองถิ่นของสองนครในเขตภาคเหนือของประเทศไทย, (กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร, 2542), หนา 68.  
  6 เรื่องเดียวกัน. 
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งานก ็ไดโดยคํานึงถึงลักษณะงานในหนาที่ที่รับผิดชอบ ปริมาณ และคุณภาพของงานไดตามความ
เหมาะสมของแตละเทศบาล รายละเอียดตามตาราง 

 
ตาราง 3.1 เทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  

เทศบาลตําบล  เทศบาลเมือง  เทศบาลนคร  
1.รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  มีหนาที่เชนเดียวกับเทศบาล

ตําบลตามขอ 1-7 และมีหนาที่
เพิ่มเติมดังตอไปนี้  

มีหนาที่เพิ่มเติมจากเทศบาล
ตําบลและเทศบาลเมือง
ดังตอไปนี้  

2.ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา  1.ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา  1.ใหมีและบํารุงการสงเคราะห
มารดาและเด็ก  

3.รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดิน
และที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดขยะมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล  

2.ใหมีโรงฆาสัตว  2.กิจการอยางอื่นซึ่งจําเปน
เพื่อการสาธารณสุข  

4.ปองกันและระงับโรคติดตอ  3.ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษและรักษา  

5.ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง  4.ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา  
6.ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม  5.ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ  

6.ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น  7.หนาที่อื่นๆซึ่งกระทรวง-มหาดไทยหรือ
กฏหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล  7.ใหมีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถิ่น 

ที่มา: พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  
 

   ชวงดําเนินนโยบายการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-6  
(พ.ศ. 2500-2535)  ในชวงนี้รัฐบาลมีความพยายามเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจตามนโยบายการสงเสริม
การลงทุนจากตางประเทศ  เรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจแบบเสรี และนําเศรษฐกิจไทยเขาไปผูกพันกับ
เศรษฐกิจโลกมากยิ่งขึ้น   และเปนยุคที่ขาราชการประจํามีบทบาทในการกําหนดนโยบายพัฒนา
ประเทศ   ตั้งแตเร่ิมกอต้ังสํานักงานคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และ
เร่ิมนําแผนพัฒนาประเทศระยะเวลา 5 ป มาใชเปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2504  โดยอาศัยความชวยเหลือ
ของผูเชี่ยวชาญจากธนาคารโลก  และมีแผนพัฒนาฉบับตอๆ มาจนถึงปจจุบัน   
  อยางไรก็ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเหลานี้ไดถูกวิพากษวิจารณวาไดยึดติดกับ 
แนวทางการพัฒนาแบบตะวันตกและเปนการพัฒนาแบบรวมศูนยอันเปนรากฐานฝงลึกยากแกการ
กระจายอํานาจในปจจุบัน  นโยบายการปกครองทองถิ่นอันเปนผลมาจากนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ
แบบเสรีสงผลใหเกิดภาวะชะงักงันของการปกครองทองถิ่น นับต้ังแตป พ.ศ. 2504 เปนตนมา  รัฐบาล
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ไดเร่ิมใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ ดวยการพัฒนาอุตสาหกรรม
และสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ ในขณะที่การปกครองทองถิ่นยังคงอยูภายใตการควบคุมของ 
ขาราชการประจํา ไมมีการปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหสอดคลองกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่
เปลี่ยนแปลงดังกลาว  
  นอกจากนี้ คณะรัฐบาลของคณะปฏิวัติภายใตการนําของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัตนกับคณะ  
ไดสถาปนาระบบกฏหมายรัฐธรรมนูญใหม เรียกวา “ธรรมนูญการปกครองแผนดิน” สงผลใหมีการ
แกไขพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2499   โดยไดยกเลิกระบบการเลือกตั้งทั้งสิ้น ทั้งในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและระดับชาติสงผลใหไมมีการเลือกตั้งตอเนื่องยาวนานระหวางป พ.ศ. 2502-
2512  รวม 10 ป7 จากนโยบายดังกลาว  ไดสงผลกระทบโดยตรงตอการปกครองทองถิ่นเปนอยางมาก   
เนื่องจากคณะปฏิวัติไดใชระบบการแตงตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและสนับสนุนใหอดีตสมาชิก 
สภาเทศบาลในสมัยเดิมและชนชั้นนําที่มีตระกูลเปนคหบดี  หรือเปนเศรษฐีทองถิ่นใหเขามาเปน
สมาชิกสภาเทศบาล 
  ชวงดําเนินนโยบายการการปฏิรูปการปกครอง (พ.ศ. 2535-2540)  ภายหลังเหตุการณ
พฤษภาทมิฬในป พ.ศ. 2535  ถือเปนชวงการปฏิรูปการเมืองทําใหสังคมไทยเกิดการตื่นตัวตอการ
ปรับปรุงการปกครองทองถิ่นขนานใหญใหเกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติ    จากเดิมที่มีเพียงนโยบายในการ
สงเสริมการปกครองทองถิ่นโดยที่รัฐบาลสวนกลางยังคงมุงพัฒนาประเทศใหทัดเทียมอารยประเทศ
และพยายามผลักดันนโยบายการพัฒนาความเจริญไปยังเมืองใหญๆ ในแตละภูมิภาค   รัฐบาลจึงมิได
สนใจในรูปแบบที่เหมาะสมในการปกครองทองถิ่นมากนัก  แตจะสนใจที่จะบริหารงานของการ
ปกครองทองถิ่นที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาประเทศโดยรวมมากกวา  แมวาจะมีการ
กําหนดนโยบายการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น  แตอํานาจในการบริหารการเงิน
และการคลังของรัฐบาลทองถิ่นยังคงผูกติดกับการบริหารจัดการของสวนราชการสวนกลางเปนอยาง
มาก 
  รัฐบาลที่เขามาบริหารประเทศไดใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจในระดับหนึ่ง  จะเห็น
ไดจากรัฐบาลนําโดย นายชวน  หลีกภัย ( ก.ย. 2535 – ก.ค. 2538)  และนายบรรหาร ศิลปอาชา 
(ก.ค. 2538-พ.ย. 2539) ไดดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี  ตางก็ใหความสําคัญในเรื่องการกระจาย
อํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยระบุชัดเจนวาเปนนโยบายของรัฐบาลมีการออก พ.ร.บ. 
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (อ.บ.ต.) กําหนดเขตและอํานาจหนาที่ขององคการบริหาร

                                                           
  7นครินทร  เมฆไตรรัตน, การเมืองในระดับทองถิ่นกับการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย : ศึกษา
เปรียบเทียบการเมืองทองถิ่นของสองนครในเขตภาคเหนือ ของประเทศไทย,(กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร, 2542), หนา 58. 
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สวนตําบลเกิดขึ้นทั่วประเทศ8 สงผลใหกระทรวงมหาดไทยไดปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรในการบริหาร
จัดการตอองคกรปกครองทองถิ่นใหมเพื่อเปนการลดกระแสการเรียกรองใหมีการเลือกตั้งผูวาราชการ
จังหวัด     
  ตอมาสมัยรัฐบาลนําโดย พลเอกเชาวลิต  ยงใจยุทธ  (พ.ศ. 2539 -2540) เปนนายกรัฐมนตรี
ไดมีนโยบายเกี่ยวกับการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่นในเรื่องที่จะปรับโครงสรางองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกัน  มีนโยบายเรงจัดการกระจายภาระหนาที่ใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมากขึ้นและมีการถายโอนบุคลากรที่มีความรูความสามารถจากสวนกลางและ
สวนภูมิภาคไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามความเหมาะสม  มีการออก พรบ. องคการบริหาร
สวนจังหวัด พ.ศ. 2540  กําหนดให อบจ. มีเขตพื้นที่ครอบคลุมทั้งจังหวัดและกําหนดภารกิจของ อบจ. 
ไมใหซ้ําซอนกับองคกรปกครองทองถิ่นอื่นๆ  เปนตน   
   นอกจากนี้สภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) เปนสภาที่เกิดขึ้นมาเพื่อจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้น
ทั้งฉบับ  จุดประสงคเพื่อปฏิรูปการเมืองอันจะนําไปสูระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีตอเนื่อง
และยั่งยืน รวมถึงการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยใหประชาชนมีสวนเสนอขอคิดเห็นตางๆ  
มีการทําประชาพิจารณในหลายๆ เร่ือง   ทั้งนี้ อุปสรรคตอการปฏิรูประบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยไดแก การเลือกตั้งที่ไมบริสุทธิ์และเที่ยงธรรมเนื่องจากการใชเงินซื้อสียง  การแยงชิงกัน
ดํารงตําแหนงบริหารในกระทรวงตางๆ  การแทรกแซงการบริหารของขาราชการประจํา  การ 
ฉอราษฎรบังหลวง และเสนอโครงการใหญๆ เพื่อผลประโยชนจากการไดคาตอบแทน   เปนตน 
  จากอุปสรรคในการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยดังกลาวขางตนสะทอนถึง
ภาคธุรกิจและการเมืองมีความสัมพันธกัน  การเมืองกลายเปนสวนหนึ่งของการประกอบธุรกิจ  การใช
เงินซื้อเสียง  การเขาดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มีอํานาจ  การหาผลประโยชนจากตําแหนงตางๆ  
ดวยการละเมิดกฎหมาย กฎระเบียบ  เปนตน  ทั้งหมดเปนปญหาหลักที่จําเปนตองมีการปฏิรูป
การเมือง   ขณะเดียวกันการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการ
เมือง ไดแกการเมืองภาคประชาชน  โดยมีการประกันสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานของประชาชนอยาง
ครอบคลุม มีการพิทักษสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ความเสมอภาค และสิทธิทางการ
เมืองตางๆ  เชน สิทธิในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในการชุมชน ฯลฯ เปนตน 
 
 
 
                                                           
   8 กระทรวงมหาดไทย,กระทรวงมหาไทยกับการกระจายอํานาจ,(กรุงเทพฯ:โรงพิมพอาสารักษา 
ดินแดง, 2543), หนา 43. 
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  3.1.3  เทศบาลในบริบทการกระจายอํานาจ  
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันกําหนดหลักการสนับสนุนการปกครอง       
สวนทองถิ่นและการกระจายอํานาจสูทองถิ่น  ดังที่ปรากฏในหมวด 5 วาดวยแนวนโยบายแหงรัฐ และ
หมวด 9 วาดวยการปกครองสวนทองถิ่น นั้นไดกําหนดใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจเพื่อพัฒนาการกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางตอเนื่อง และ
เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  
  นอกจากนี้ไดมีการตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 เพื่อกําหนดอํานาจหนาที่ระหวางรัฐกับองคกร  ปกครองสวน
ทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง รวมถึงการจัดสรรรายไดจากสวนกลาง
สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้มีการจัดทําแผนการกระจายอํานาจที่เปนรูปธรรมที่สําคัญ 
คือ แผนการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 และแผนปฏิบัติการกําหนด
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2545 
  ตามหลักการของนโยบายกระจายอํานาจในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
ดังกลาว  ไดระบุถึงการกระจายอํานาจสําหรับประเทศไทยการกระจายอํานาจสูทองถิ่น  คือ การแบง
อํานาจรัฐซ่ึงขณะนี้รวมศูนยที่สวนกลางอยางมากบางสวนไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย
หลักการกระจายอํานาจที่ถูกตองจะตองไมทําใหอํานาจรัฐโดยรวมเพิ่มมากขึ้น กลาวคือ ผลบวกของ
อํานาจรัฐของรัฐบาลกับอํานาจรัฐขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหลังการกระจายตองไมมากกวากอน
การกระจาย หมายความวา การกระจายอํานาจทําใหอํานาจรัฐขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มข้ึน 
และอํานาจรัฐของรัฐบาลลดลงดังกลาวขางตน  
  ในป พ.ศ. 2545 เมื่อมีการปฏิรูประบบราชการมีการยบุ ควบรวม และตั้งกระทรวง ทบวง กรม 
ในสวนราชการตาง ๆ  ในสวนของกระทรวงมหาดไทยนั้นเพื่อใหการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมีการจัดตั้งกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นขึ้นเพื่อสงเสริม   
องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมพัฒนาและใหคําปรึกษาในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น การ
บริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และการบริหารจัดการ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมวาจะ
เปนองคการบริหารสวนจังหวัด, เทศบาล, องคการบริหารสวนตําบล, เมืองพัทยา, และ
กรุงเทพมหานคร ไดมีความเขมแข็ง และมีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ  
  นอกจากนี้กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นเปนหนวยงานใหม ยังไมเคยมีรายงานการศึกษาที่
เกี่ยวของกับการทุจริตและประพฤติมิชอบในการปฎิบัติหนาที่ของขาราชการ การที่กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่นมีภารกิจที่สําคัญในการกําหนดยุทธศาสตร พัฒนานโยบาย ชี้นําเปาหมายการพัฒนา 
สนับสนุนคงวามรูวิทยาการใหม และกํากับดูแลตรวจวัดผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
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  1) พรบ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  ในดานการกํากับ  พรบ. ไดกําหนดใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยมีอํานาจหนาที่จัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
แผนปฏิบัติการดังกลาว  เพื่อกําหนดการจัดระบบบริการสาธารณะตามอํานาจและ  สาระสําคัญของ 
พรบ. คือ กําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองทองถิ่นดวยกันเอง และเรื่องอํานาจหนาที่ระหวางรัฐบาลกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการกํากับดูแล  โดยแบงแยกอํานาจหนาที่ระหวางสวนกลางกับสวน
ทองถิ่น วากิจการใดควรเปนระดับชาติหรือเปนกิจการระดับชาติ  (National Affairs) รัฐบาลจึงควรจะ
เปนฝายทํา ในขณะที่เร่ืองใดเปนเรื่องของทองถิ่น (Local Affairs) ทองถิ่นก็ควรเปนฝายทํา 

  โดยคณะกรรมการ  ขาราชการจากสวนราชการตางๆ  จากกระทรวงมหาดไทยจะ
กระทรวงการคลัง จากสํานักนายกฯ จากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงาน ก.พ. โดยเปน
ขาราชการโดยตําแหนง 12 คน เปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น จากผูแทน อบจ. ผูแทนเทศบาล 
ผูแทน อบต. ผูแทน กทม. และผูแทนเมืองพัทยา จํานวน 12  คน และมีผูแทนผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 12 
คน รวมทั้งหมด 36 คน กรรมการชุดนี้ทําหนาที่ในการดําเนินการทําแผนกระจายอํานาจเพื่อใหเกิดมี
การกระจายอํานาจเกิดขึ้น  
  การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะตาม พรบ. กําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  สงผลใหภารกิจของเทศบาล
มีเพิ่มมากขึ้น เชน  การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง  การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ  
การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน  การสงเสริมการทองเที่ยว  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและ
การจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย  การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ  การสงเสริม
ประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรใน
การพัฒนาทองถิ่น การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ฯลฯ 
  ซึ่งไดกําหนดการจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดย
คํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดวยกันเองเปนสําคัญ    เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเปนอิสระทางการคลัง    
มีรายไดจากแหลงของทองถิ่นเองโดยอํานาจในการจัดเก็บภาษีของทองถิ่น  หรือเก็บโดยรัฐบาลกลาง  
หรือจัดเก็บโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวมถึงการแบงสรรจํานวนภาษี และจํานวนเงินรายไดจาก
ภาษีไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย  
  รวมถึงการกําหนดการจัดสรรภาษีและอากรเงินอุดหนุนและรายไดอ่ืนใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
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แตละประเภทอยางเหมาะสม   โดยในชวงระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. 2544 โดยใหสัดสวนรายไดของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพิ่มข้ึน  คิดเปนสัดสวนรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอย 20 และ
ในชวงระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. 2549 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพิ่มข้ึนคิดเปนสัดสวนตอ
รายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 35 ทั้งนี้โดยการเพิ่มสัดสวนตามระยะเวลาที่เหมาะสม 
  นอกจากนี้ยังไดเพิ่ม หมวด 2  วาดวยการกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะ ในมาตรา 16  ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและ
หนาที่ในการจัดระบบการบริการ สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองดังนี้   
(1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง (2) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทาง
ระบายน้ํา  (3) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ (4) การสาธารณูปโภค
และการกอสรางอื่น  ๆ  (5) การสาธารณูปการ  (6) การสงเสริม  การฝก  และประกอบอาชีพ  
(7) การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน (8) การสงเสริมการทองเที่ยว  
  (9) การจัดการศึกษา (10) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 
และผูดอยโอกาส (11) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของทองถิ่น (12) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย (13) การจัดใหมี
และบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ (14) การสงเสริมกีฬา (15) การสงเสริมประชาธิปไตย ความ
เสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  (16) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น  
(17) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (18) การกําจัดมูลฝอย ส่ิง
ปฏิกูล และน้ําเสีย (19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
  (20) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน (21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว  (22) การ
จัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว  (23) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการ
อนามัย โรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่น ๆ  (24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชน
จากปาไม ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  (25) การผังเมือง  (26) การขนสงและการ
วิศวกรรมจราจร  (27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ  (28) การควบคุมอาคาร  (29) การปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  (30) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  (31) กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนใน
ทองถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 
   2) พ.ร.บ. การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545  
  นอกจากนี้ในบริบทของการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรงแลว   
ในดานการเลือกผูบริหารทองถิ่น  เพื่อใหประชาชนมีโอกาสไดเลือกคนที่คิดวาดีที่สุดและเหมาะสม
ที่สุดเปนผูบริหารทองถิ่นโดยไมตองใหสมาชิกสภาทองถิ่นเปนผูเลือกกันเอง   และหากเห็นวาผูบริหาร
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ทองถิ่นมีความไมเหมาะสม  สามารถถอดถอนไดตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพือ่ถอดถอน
สมาชิกสภา/ผูบริหารทองถิ่น  แมชวงของการหาเสียงของคณะผูบริหารไดเสนอนโยบายสารธารณะ
เพื่อใหประชาชนไดตัดสินใจกอนที่จะลงคะแนนเสียง ประชาชนจะไดทราบถึงแนวความคิดในการแกไข
ปญหาและการพัฒนาทองถิ่นของผูสมัครแตละคนอยางชัดเจนในระหวางการหาเสียงเลือกตั้ง  
มาตรการหรือคํามั่นสัญญากับประชาชนในระหวางการหาเสียงถือไดวาเปน “สัญญาประชาคม” ที่ตอง
ดําเนินการหากไดรับเลือกมาแลว 
 ในสวนของประชาชนที่ไดทราบนโยบายการบริหารของผูสมัครรับเลือกตั้งแลว  นอกจากนี้ยัง
จะตองติดตามการแสดงรายงานการปฏิบัติงานตามนโยบายของคณะผูบริหารไดแถลงตอสภาทุกป  
ทั้งนี้เพราะในกฎหมายกําหนดวาใหผูบริหารทองถิ่นแถลงนโยบายตอสภา โดยสภาทองถิ่นไมตองลง
มติ  และใหผูบริหารทองถิ่นจัดทาํรายงานแสดงผลการปฏิบัติตามนโยบายที่ไดแถลงตอสภาเปนประจาํ
ทุกป  และใหประกาศคําแถลงนโยบายและรายงานการปฏิบัติงานตามนโยบายไวโดยเปดเผย  
ณ องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ  
  โดยหลักการแลวนับไดวา พ.ร.บ. การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 
2545  ดังกลาวมีผลใหประชาชนไดรับการดูแลประโยชนสุขมากขึ้น  และมีสวนรวมในกระบวนการ
บริหารงานมากขึ้น  เพราะกฎหมายกําหนดไววาการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหาร
สวนทองถิ่นจะตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน  โดยใชวิธีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี  
และใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา  การจัดทํางบประมาณ  การ
จัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
  สําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ในป 2547 มีทั้งสิ้นรวม 2,859  
แหง  นับต้ังแตสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  สภาเทศบาลและสภาองคการบริหารสวนตําบล   
โดยเริ่มตนตั้งแตเดือนกุมภาพันธ พ.ศ 2547 เปนตนไปสภาองคการบริหารสวนจังหวัดจํานวน 74 แหง
หมดวาระและมีการเลือกตั้งใหมภายใต พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น พ.ศ. 2545   
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ตาราง 3.2  จํานวน อปท. ที่ครบวาระการเลือกตั้งในป 2547 
 

 จํานวน อปท. ที่ครบวาระในป 2547 
เดือน จังหวดั อบจ. กทม. เมือง

พัทยา 
เทศบาล
นคร 

เทศบาล
เมือง 

เทศบาล
ตําบล 

อบต. รวม 

ม.ค. 69 - - - 8 8 42 350 408 
ก.พ. 74 74 - 1 - - 13 - 88 
มี.ค. 24 - - - - - 39 - 39 
เม.ย. 29 - - - - - 38 - 38 
พ.ค. 20 - - - - - 25 - 25 
มิ.ย. 72 - - - 1 - 26 2,141 2,168 
ก.ค. 8 - - - - - 7 - 8 
ส.ค. 7 - 1 - - - 6 - 6 
ก.ย. 15 - - - - 1 18 1 20 
ต.ค. 11 - - - - - 13 - 13 
พ.ย. 22 - - - - 3 30 - 33 
ธ.ค. 11 - - - - - 12 1 13 
รวม  74 1 1 9 12 269 2,493 2,859 

ที่มา: “กกต.รับศึกเลือกตั้งทองถิ่น ปฏิรูปใหญองคกร-เสริมไอที”, ประชาชาติธุรกิจ(26-28 ม.ค. 47): 9. 
 
3.2 วิเคราะหโครงสรางสถาบันขององคกรปกครองทองถิ่น 
   โครงสรางสถาบันขององคกรปกครองทองถิ่นในรูปแบบเทศบาล  วิเคราะหจากพัฒนาการ
กลุมอํานาจที่มีบทบาทในการกําหนดรูปแบบและวิธีการบริหารของหนวยการปกครองทองถิ่น 
นับต้ังแตระยะเริ่มแรกที่มีการจัดตั้งหนวยการปกครองทองถิ่นขึ้นมาตั้งแตป พ.ศ. 2440 ถึงปจจุบัน  ถือ
ไดวาการกําหนดรูปแบบและวิธีการบริหารจัดการหนวยการปกครองทองถิ่นโดยกลุมขาราชการที่มี
อํานาจในรัฐบาลกลาง องคกรการปกครองทองถิ่นในหลายรูปแบบของไทยดังที่ไดกลาวมาขางตน ได
ถือหลักการกระจายอํานาจ (decentralization) เปนแนวคิดพื้นฐานเปนหลักการแบงอํานาจ  
  โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นที่วาดวยลักษณะของการตัดสินใจอยางหนึ่งและความ
รับผิดชอบอันเนื่องมาจากการตัดสินใจ  อยางไรก็ดีที่ผานมามีการศึกษาเกี่ยวกับการปกครองสวน
ทองถิ่นเปนจํานวนมากเกี่ยวกับลักษณะทางกฎหมาย การจัดองคกร ภารกิจหนาที่ การดําเนินงาน 
รายได และสถานทางการคลัง ฯลฯ ลวนตางมีขอสรุปตรงกันวา การจัดการปกครองทองถิ่นในรูปแบบ
ของเทศบาลของไทยซึ่งมีความเปนประชาธิปไตยมากกวารูปแบบอื่นๆ เชน องคการบริหารสวนจังหวัด 
(อบจ.)  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนตน  
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  นับต้ังแตมีการปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทยเปนเวลากวา 100 ป ของการจัดตั้งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบตางๆ นับวาเปนชวงเวลาที่เราจะวิเคราะหปรากฏการณของโครงสราง
สถาบันของการปกครองสวนทองถิ่นผานปรากฏการณและสาระหลายๆ ดานเกี่ยวกับการบริหารชุมชน
ในระดับตางๆ และสัมพันธภาพระหวางรัฐบาลกับชุมชนระดับตางๆ จะเห็นไดวาการจัดตั้งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบตางๆ (องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา  
เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล) เกิดขึ้นโดยความคิดของชนชั้นนําในสังคมไทย  
  นับต้ังแต พ.ศ. 2440 จนกระทั่งเกิดการเรียกรองใหมีการปฏิรูปการปกครองในป   
พ.ศ. 2535  ในการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นเกิดจากความคิดริเร่ิมของชนชั้นนําในสังคม 
การเปลี่ยนแปลงในรูปแบบและตัวบทกฎหมายเกิดขึ้นจากเบื้องบนสูเบื้องลาง (Top-down approach) 
โดยที่ เบื้องลางเปนผู รับคําสั่ งและคอยการปฏิบัติตาม  ดังจะเห็นไดจากพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเกี่ยวกับการแกไขการปกครองในแผนดินในป พ.ศ. 2430 
กลาวถึงการปกครองทองถิ่นวา   
  “...ประเทศอื่นๆ ราษฎรเปนผูขอใหทํา  เจาแผนดินจําใจทํา ในเมืองเรานี้เปนแตพระเจา
แผนดินเห็นวาควรทํา  เพราะจะเปนการเจริญแกบานเมืองและเปนความสุขแกราษฎรทั่วไปจึงไดคิด
ทํา เปนการผิดกันตรงขาม…”9 
  ดวยเหตุนี้ เมื่อชนชั้นนําตองการสถาปนาการปกครองทองถิ่นที่มีขาราชการประจําเปนผู
ควบคุม ตอมาชนชั้นนําอีกรุนหนึ่งไดสถาปนาระบบเทศบาลใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาได แตก็ยังมี
การควบคุมโดยขาราชการอยู   ในระยะตอมาชนชั้นนําไดเปลี่ยนแปลงในดานรูปแบบและกระบวนการ
ไปใชแนวทางในการปกครองทองถิ่นแบบใหม  ดวยลักษณะดังกลาวเกิดขึ้น  การจัดรูปและการพัฒนา
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละยุคสมัยจึงเปนไปตามความมุงหมายและทัศนะของชนชั้นนํา เชน   
ในบางยุคสุขาภิบาลไดรับการเอาใจใสและสงเสริมอยางจริงจัง  และในบางยุคก็ถูกละเลย  หรือ
แมกระทั่งเทศบาลที่เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความตอเนื่องมายาวนาน  ในบางยุคไดรับการ
สงเสริมใหอํานาจแกสภาเทศบาลในการบริหาร  แตบางยุคไดรับการควบคุมโดยการแตงตั้งขาราชการ
มาเปนสมาชิกสภาเทศบาล หรือองคกรปกครองสวนตําบล (อบต.) ถูกยกเลิกไปและตั้งสภาตําบล
ข้ึนมาแทน  เปนตน   
  จะเห็นได ว าชนชั้ นนํ าประกอบไปดวยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏ เกลา เจ าอยู หั ว 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว หรือแมกระทั่งจอมพล ป. พิบูลสงคราม ซึ่งทั้งหมดตางเคยไดใช
ชีวิตในตางประเทศ หรือไดไปศึกษาดูงานดานการปกครองทองถิ่นจากสหรัฐอเมริกาและยุโรปมา  และ

                                                           
  9 ชัยอนันต  สมุทรวณิช, แผนพัฒนาการเมืองฉบับแรกของไทย : คํากราบบังคมทูลของเจานายและ
ขาราชการใหเปล่ียนแปลงการปกครอง รศ. 103, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพอักษรสัมพันธ, 2513), หนา  27. 
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ตางมีความสนใจในนโยบายการปกครองทองถิ่นตามความรู ทัศนคติ และตามสิ่งที่ไดเห็นมาจาก 
ตางประเทศ โดยสรุปแลวรูปแบบและวิธีการจัดการปกครองทองถิ่นในแตละระดับเกิดจากทัศนะของ
ผูนําในยุคนั้นเปนหลัก 
  และดวยการเปลี่ยนแปลงรูปแบบและกระบวนการปกครองทองถิ่นอันเกิดจากเบื้องบน   
โดยที่ประชาชนไมมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบ  แมวาจะมีจุดมุงหมายอยูที่การกระจายอํานาจสู
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตลอดจนการฝกฝนใหคนในทองถิ่นเรียนรูการรักษาดูแลทองถิ่นของ
ตนเอง แตในทางปฏิบัติ กลับปรากฎวาโดยสวนใหญ  องคกรปกครองสวนทองถิ่นเหลานั้นตกอยูใน
การควบคุมของรัฐบาลและขาราชการประจํา     
  1) การครอบงําดวยวิธีการบริหาร  จากการควบคุมของรัฐบาลกลางที่สามารถควบคุมทั้ง
ฝายบริหารและฝายสภาเทศบาลดวยการยับยั้งรางกฎหมายเทศบาลโดยผูวาราชการจังหวัดและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  นอกจากนี้ผูวาราชการจังหวัดยังมีอํานาจในการแนะนําและ
ตรวจสอบการทํางานของเทศบาล รวมถึงสามารถเพิกถอนหรือส่ังระงับการทํางานของฝายบริหารได
ทุกเมื่อ  โดยปญหาความสัมพันธที่ไมชัดเจนในเรื่องอํานาจในการบริหารจัดการเทศบาลระหวาง
รัฐบาลกลางกับเทศบาลนี้ทําใหเกิดชองวางในทางปฏิบัติ เชน ในทางกฎหมายตัวแทนของรฐับาลกลาง
มีอํานาจและหนาที่ในการทําการควบคุมการทํางานของเทศบาล  แตในทางปฏิบัติผูบริหารอาจมีความ
ใกลชิดกับผูนําของรัฐบาลกลาง  ทําใหขาราชการสวนภูมิภาคไมกลาตรวจสอบการทํางานของเทศบาล  
  และดวยโครงสรางของสภาเทศบาลจะเปนผูเลือกฝายบริหารดวยเสียงขางมาก  โดยหลักการ
ทํางานของฝายบริหารจะถูกควบคุมโดยตรงจากสมาชิกสภาฝายคาน  ซึ่งในหลักการดังกลาวแสดงให
เห็นถึงสมมติฐานที่วาฝายบริหารจะมีคุณธรรมในการทํางาน และสมาชิกสภาฝายคานมีบทบาทในการ
ตรวจสอบและการควบคุมการทํางานของฝายบริหาร  แตในทางปฏิบัติแลวสมาชิกสภาฝายคานไมอาจ
กระทําการตรวจสอบไดมาก  เพราะฝายบริหารมีสิทธิที่จะไมตอบกระทูใดๆ ก็ได  และเมื่อมีการลงมติ
ฝายคานยอมเปนเสียงขางนอย และฝายเสียงขางมากเขาขางฝายบริหารซึ่งเปนพรรคพวกของตนเอง
ในแทบทุกกรณี  ซึ่งเปนจุดออนประการสําคัญในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยภายใตระบบ
รัฐสภา  เปนตน 
   2) การครอบงําดวยอํานาจการปกครอง  โดยเฉพาะดานกฎหมายทําใหเทศบาลมีอํานาจ
อยางจํากัดแตมีภาระหนาที่มาก   รวมทั้งมีงบประมาณจํากัดดวย   มาตรการที่รัฐบาลควบคุมการ
ดําเนินงานของเทศบาลประกอบไปดวย  รัฐบาลกลางสามารถยุบสภาเทศบาล ปลดฝายบริหาร  ปลด
สมาชิกสภา แตงตั้งสมาชิกสภา ควบคุมพนักงานของเทศบาลและเปนผูอนุมัติเทศบัญญัติหรือ
ขอบังคับตางๆ ที่ผานมารัฐบาลกลางไดพยายามแทรกแซงเทศบาลหลายครั้งและหลายรูปแบบ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีการยดึอํานาจ ลมระบอบรัฐสภา เชนที่เทศบาลนครเชียงใหม รัฐบาลกลางได
เขาไปมีบทบาทในการแตงตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในป พ.ศ. 2496- 2501, 2501-2507 และยุบสภา 
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พรอมกับแตงตั้งคนจํานวนหนึ่งเปนสมาชิกสภาทั้งหมดในป พ.ศ. 2517  แทนที่จะใหประชาชนเปนผู
เลือกตั้ง10 
  ตามกฎหมายเทศบาล  ปลัดเทศบาลเปนขาราชการสวนกลางมีอํานาจบังคับบัญชาพนักงาน
เทศบาลหลายระดับ  สวนผูบริหารที่มาจากการเลือกตั้งแตเดิมไมมีอํานาจในการบังคับบัญชาปลัด
และพนักงานเทศบาล  ซึ่งสงผลใหอํานาจของผูที่มาจากการเลือกตั้งโดยคนทองถิ่นมีจํากัด  อํานาจ
การบริหารเทศบาลสวนหนึ่งอยู ในมือของรัฐบาลกลาง   นอกจากนี้ รัฐบาลกลางยังตั้งคณะ
กรรมการบริหารบุคลากรของขาราชการทองถิ่น (ก.ท.) และกรรมการสวนใหญเปนขาราชการของ
รัฐบาลกลาง  ทําใหขาราชการสวนทองถิ่นฟงรัฐบาลกลางแทนที่จะรับฟงและปฏิบัติงานตามคําสั่งของ
ผูบริหารทองถิ่น11 
  นอกจากนี้ยังมีปญหาในเรื่องของการทํางานของหนวยการปกครองทองถิ่น  กรณีขององคการ
บริหารสวนจังหวัดทํางานซ้ําซอนกับการทํางานของจังหวัด (หนวยการปกครองสวนภูมิภาค) ทั้งสอง
หนวยงานมีหนาที่ซ้ําซอนกัน ยกตัวอยางเชน การจัดใหทางบก-ทางน้ํา, ทางระบายน้ํา, กําจัดขยะ 
จัดใหมีน้ําสะอาด, ตลาด, สุสาน, การไฟฟา, สนามกีฬา, สวน, ถนน ฯลฯ  เมื่อเปนเชนนี้การทํางาน 
ที่ซ้ําซอนกันและการทํางานที่ไมประสานกันจึงเกิดขึ้น สงผลทําใหเกิดการสูญเสียงบประมาณและ
ปญหาอื่นๆ  ประกอบกับราชการไดขยายหนวยงานจากสวนกลางไปยังสวนภูมิภาคอยางมาก  
เนื่องจากงานเหลานี้ เชน การไฟฟาสวนภูมิภาค กรมทางหลวงเปนหลักในการดําเนินการดังกลาว ฯลฯ  
เปนตน  
   3) การครอบงําดวยระบบงบประมาณในสวนการคลังของทองถิ่นเปนเรื่องเกี่ยวกับ
โครงสรางรายรับ – รายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีลักษณะเปนการครอบงําดวยระบบ
งบประมาณในดานรายรับซึ่งประกอบไปดวยภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาตและคาปรับ  
รายไดจากทรัพยสิน รายไดจากการสาธารณูปโภค  รายไดเบ็ดเตล็ด  รายไดอ่ืนๆ ตามที่กฎหมาย
กําหนด  กรณีของเทศบาลและกรุงเทพมหานครจะมีภาษีการพนันดวย  และเงินกู (ถือเปนรายรับมิใช
รายจาย) จากการศึกษาของสมคิด เลิศไพฑูรย ไดตั้งขอสังเกตวา กรุงเทพมหานคร  สุขาภิบาล 
เทศบาล เมืองพัทยา เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 4 รูปแบบที่มีรายไดประเภทเดียวกัน  แตองคการ

                                                           
  10สุรเชษฐ  เนียมทัง ,“ลักษณะและพัฒนาการของกลุมการเมืองทองถิ่นเทศบาลนครเชียงใหม 
ระหวาง  พ .ศ .2517–2537,” (วิทยานิพนธป ริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2538), หนา 66. 
  11 ประหยัด  หงษทองคํา,การพัฒนาการทางการเมืองโดยกระบวนการปกครอทองถิ่น, (กรุงเทพฯ : หาง
หุนสวนจํากัดพาพาส, 2539), หนา 46. 
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บริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวนตําบล  นั้นมีรายไดจากภาษีที่แตกตางจากทองถิ่นรูปแบบ
อ่ืนๆ อยูหลายประการ12   
  ในสวนรายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดแบงออกเปนรายจายประจําและรายจาย
พิเศษ  รายจายประจําไดแกรายจายงบกลาง เชน ชําระเงินกู  รายจายตามขอผูกพัน เงินชวยเหลือ
เฉพาะการ ฯลฯ  รายจายของหนวยงาน เชน เงินเดือน หมวดคาจางประจํา หมวดคาจางชั่วคราว และ
หมวดครุภัณฑ เปนตน  สวนรายจายพิเศษ เปนรายจายที่ทองถิ่นตั้งจายจากเงินสะสม เงินกู เงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ หรือเงินงบประมาณอื่นๆ นอกเหนือจากที่เปนรายไดประจํา เปนตน   จาก
รายละเอียดดานรายไดและรายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขางตน  มีความสัมพันธกับการ
บริหารจัดการในหนวยการปกครองทองถิ่นกับรัฐบาลกลางเปนอยางมาก  
      ในดานโครงสรางรายไดระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานจากสวนกลางและ
สวนภูมิภาค  จะเห็นไดชัดเจนวามีความแตกตางอยางชัดเจนนับต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน  หนวยงานการ
ปกครองทองถิ่นมีงบประมาณที่จํากัด  เมื่อกลาวถึงจํานวนรายไดที่จัดเก็บไดทั่วประเทศ ในอดีตชวง
กอนการปฏิรูปการปกครอง รัฐบาลกลางมีรายไดคิดเปนสัดสวนมากถึงรอยละ 75-90 ของรายได
ทั้งหมดโดย แตหนวยการปกครองทองถิ่นในประเทศไทยใน 76 จังหวัด (รวมถึงสองหนวยองคกร
ปกครองทองถิ่นลักษณะพิเศษ คือ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) ทั้งหมดไดรับรายไดจากการ
จัดสรรใหในจํานวนรอยละ 7-10  ดังรายละเอียดในตารางการเปรียบเทียบรายไดระหวางรายไดของ
รัฐบาลกลางและรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศโดยเทียบสัดสวนใหเห็นภาพชัดเจน 
 

ตารางที ่ 3.3  เปรียบเทียบรายไดของรัฐบาลเทยีบกับรายไดของทองถิ่น 
 

ป รายไดรฐับาลสุทธ ิ รายไดรวมของ อปท. สัดสวนรายได อปท. 
ตอรัฐบาล(%) 

2533 395,074 30,577 7.74 
2534 465,169 32,283 6.94 
2535 497,934 37,773 7.59 
2536 550,601 44,637 8.11 
2537 649,460 50,459 7.77 
2538 756,284 57,226 7.57 
2539 846,567 64,954 7.67 

                                                           
  12 สมคิด เลิศไพฑูรยและคณะ,วิเคราะหเศรษฐกิจและการเมืองไทย,(กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษาการพัฒนา
ประชาธิปไตย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545), หนา 13. 
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ป รายไดรฐับาลสุทธ ิ รายไดรวมของ อปท. สัดสวนรายได อปท. 
ตอรัฐบาล(%) 

2540 843,366 93,880 11.13 
2541 733,464 96,055 13.1 
2542 709,118 100,805 14.22 
2543 749,949 94,721 12.63 
2544 772,574 159,297 20.62 
2545 850,692 180,902 21.27 
2546 829,496 184,066 22.19 

ที่มา:   1. http://e-fpo.fpo.go.th/e-local/รายไดของอปท/เปาหมาย.asp (วันที่ 26  สิงหาคม  2547) 
  2. กรมการปกครอง กรุงเทพมหานคร และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (ศูนยขอมูลและ
ประมวลผล) 
 
  4) การจํากัดบทบททางการเมืองของประชาชน  จากการที่วิวัฒนาการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นผลเนื่องมาจากนโยบายของรัฐบาลเปนหลักทั้งรูปแบบและวิธีการบริหารจัดการ
ตั้งแตแนวคิดในการเริ่มการจัดตั้ง ปรับปรุง แกไข ก็เปนผลมาจากราชการเชนกัน  ดังนั้นองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีความผูกพันกับขาราชการเปนหลักและรัฐบาลเขามาประคับประคองอยู
ตลอดเวลา สงผลใหประชาชนในทองถิ่นตางๆ ไมมีประสบการณหรือเขามามีสวนรวมทางการเมือง
การปกครองอยางเต็มที่  ซึ่งมีความแตกตางจากการการเมืองทองถิ่นในตางประเทศ 
  สาเหตุสําคัญของการไมตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนอันมีเหตุผลมาจากการที่ประชาชน
ไมเขาใจวาการปกครองตนเองใหประโยชนอยางไรกับทองถิ่น  ดังจะเห็นไดจากการปกครองใน
ระดับกลางถึงระดับลาง (องคกรปกครองสวนทองถิ่น) มิใชเร่ืองของการดิ้นรนตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งการ
ปกครองตนเองของประชาชน เหมือนอยางในตางประเทศ เชน อังกฤษ อเมริกา ฝรังเศส ฯลฯ แตใน
ประเทศไทยแมกระทั่งแนวคิดริเริ่มในการจัดการปกครองใหประชาชนในทองถิ่นอันเกิดจาก
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ซึ่งไดเห็นวาจะตองมีการจัดการ เพราะบานเมืองสกปรกจน
ผูที่มีหนาที่รับผิดชอบในการปกครองรอนตัวไดเสนอใหมีการจัดตั้งสุขาภิบาลขึ้น   การปกครองทองถิ่น
จึงเกิดจากดําริของรัฐ  ซึ่งประชาชนมองการปกครองทองถิ่นดวยทัศนคติที่วาเปน “ของขวัญ”  
จากรัฐบาลมากกวา  
  และประเด็นสําคัญประการหนึ่งที่ประชาชนไมมีความตื่นตัวทางการเมือง คือ ประชาชนไมมี
ความรูความเขาใจหลักการปกครองตนเองในระดับทองถิ่น  ประชาชนมักคิดวาเรื่องการเมืองการ
ปกครองเปนหนาที่ของรัฐหรือเจาหนาที่จากสวนกลางจะตองเปนผูดําเนินการ  ประชาชนยังไมมี
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ความรูสึกวาตนเองเปนเจาของการปกครองทองถิ่น  และประชาชนยังไมเขาใจระบบและกระบวนการ
การทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
  ดังจะเห็นไดวาประชาชนขาดความสนใจทางการเมือง ขาดบทบาทในการมีสวนรวม ไมสนใจ
ใชสิทธิในการเลือกตั้งมากเทาที่ควร   กรอบแนวความคิดในเรื่องการปกครองแบบประชาธิปไตยที่
ประชาชนสวนใหญรับรูและเขาใจวาบทบาทของตนเองในการปกครองในระบอบรัฐสภา (ทั้งการเมือง
ระดับชาติและการเมืองระดับทองถิ่น)  มีหนาที่เพียงการลงคะแนนเสียงและการวิ่งเตนขอความ
ชวยเหลือตางๆ จากนักการเมืองหรือขาราชการ และเมื่อลงคะแนนเสียงแลวถือไดวาเปนกระบวนการ 
และไมทําหนาที่ในการติดตาม  ตรวจสอบการทํางานของผูที่ตนไดเลือกไปแลว  นับวาเปนขอจํากดัใน
สวนนี้เปนการเปดโอกาสใหฝายบริหารแสวงหาประโยชนจากการบริหารได   
  ทั้งนี้ เอนก  เหลาธรรมทัศน13  ไดตั้งขอสังเกตวาประชาชนมักจะเรียกรองใหรัฐบาลหรือทาง
ราชการทําตามความตองการของตน  หรือขอใหจัดทําบริการอยางนั้นอยางนี้ให  ซึ่งถือเปนการลด
บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะการขอความชวยเหลือจากทางราชการนั้น  ยิ่งเปนการ
ดึงภาครัฐบาลเขามามีสวนรวมมากขึ้น  ผลที่ตามมาคอืประชาชนถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพไปโดยปริยาย 
ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ พันธุสูรย ลดาวัลย14  ในการศึกษาเรื่อง องคกรปกครองสวนทองถิ่น
กับเทศบาล  โดยศึกษาการเมืองเชียงใหมและนครสวรรค  โดยพบวาประชาชนมีบทบาททางการเมือง
จํากัด  ถึงแมปจจุบันบทบาททางการเมืองมีเพิ่มมากขึ้นเมื่อเทียบกับอดีต  รวมถึงการมีบทบาทอัน
จํากัดอยางของสื่อมวลชนยังเปนปจจัยหนึ่งที่ใชใหเห็นวาประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองในระดับ
ทองถิ่นนอยมาก  เพราะหากสื่อมวลชนยังอยูในมือของกลุมบางกลุม หรือมุงแตเสนอขาวอาชญากรรม 
ภาพโป ขาวสังคม-บริการ ซึ่งทั้งหมดมิไดกระตุนใหประชาชนใหมีความรูวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ทําอะไรบาง และมีผลกระทบตอสังคมอยางไร เปนตน 
 
3.3  การเมืองการปกครองทองถิ่นในรูปแบบเทศบาลนคร : ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
   สมัยรัฐกาลที่ 5   เปนชวงการดาํเนินการปฏิรูปการปกครองซึ่งไดดําเนินการยกเลิก “ระบบกิน
เมือง” จากเดิมที่เจาเมืองชาวพื้นเมือง ซึ่งมีการปกครองสืบตระกูลกันมา  โดยเปลี่ยนมาเปนการสง
เจานายหรือขาราชการที่มาจากตางถิ่นอื่นและขาราชการที่เปนชาวพื้นเมืองซึ่งผานการศึกษาแบบใหม
เขามาปกครองแทนที่  โดยรับนโยบายและขึ้นตรงตอกระทรวงตนสังกดัในพระนคร   นอกจากนี้ยังเปด
                                                           
  13 เอนก  เหลาธรรมทัศน, เหตุอยูที่ทองถิ่น:ปญหาการเมืองการปกครองที่ระดับชาติอันเนื่องมาจากการ
ปกครองทองถิ่นที่ไมเพียงพอ,(กรุงเทพฯ:สํานักพิมพมิติใหม,ม.ป.ป.), หนา 121. 
  14 พันธุสูรย ลดาวัลย, “องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับเทศบาล : ศึกษาการเมืองเชียงใหมและนครสวรรค,” 
ใน  ธเนศวร เจริญเมือง, 100 ป การปกครองทองถิ่นไทย พ.ศ. 2440 – 2540,พิมพครั้งที่ 3,(กรุงเทพฯ:โครงการ
จัดพิมพคบไฟ, 2544),หนา 124.  
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โอกาสใหคนกลุมตางๆ เขามามีบทบาททางการเมืองไดมากขึ้นโดยไมจํากัดอยูเฉพาะกลุมหรือตระกูล 
โดยอาศัย “ความรู” เขาสูระบบราชการ 
  จากนโยบายที่เนนการกระจายอํานาจสูทองถิ่นในรูปแบบของเทศาภิบาลมีผลใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมทางการเมืองได  ดังนั้นจึงปรากฎวาผูนําทองถิ่นในระยะแรกๆ คือ กลุมผูนําที่ไดผาน
การศึกษาแบบใหมที่มีเชื้อสายไทยอีสานรวมกับกลุมพอคาชาวจีนที่มีสายสัมพันธกับผูนําที่มีเชื้อสาย
ไทยอีสาน15  โครงสรางการกลุมเมืองทองถิ่นภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจะเห็นไดวาชาว
ญวนจะเปนกลุมชนแรกที่เขามามีบทบาททางการเมืองทองถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  อันเปนผล
สืบเนื่องมาจากนโยบายของรัฐบาลที่กรุงเทพฯ   
  ขณะเดียวกันก็เกิดผลกระทบตอกลุมผูนําทองถิ่นเดิม ซึ่งจําเปนจะตองผานระบบการศึกษาจึง
จะมีโอกาสเขามาแสวงหาความกาวหนาในชีวิตราชการ  ถือไดวากลุมขาราชการจึงกลายเปนชนชั้นนํา
ของเมืองตางๆ ตามตําแหนงหนาที่ราชการ  ตอมาการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  พ.ศ. 2475   
ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองโดยผาน “ผูแทนราษฎร” ถือไดวาเปนจุดเริ่มตนของการสราง
นักการเมืองทองถิ่น และที่สําคัญนักการเมืองจากทองถิ่นตางๆ ไดมีโอกาสเขามามีบทบาทแสดงความ
คิดเห็นในระดับชาติ  รวมทั้งการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะมากขึ้น  ในชวงนี้กลุม
การเมืองสวนใหญเปนคหบดีของเมืองและเปนกลุมที่มีเชื้อสายไทยอีสานเปนสวนใหญ    
 ผลจากนโยบายของรัฐบาลที่การตรากฎหมายจัดตั้งองคการปกครองสวนทองถิ่นขึ้นเปน 
คร้ังแรก  เรียกวา “พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476” และเริ่มมีการจัดตั้งเทศบาลขึ้นใน
เขตเมืองตางๆ ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ16  นอกจากนี้สิ่งสําคัญที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองทองถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงตามลําดับ  คือ  การพัฒนาการดานเศรษฐกิจและเปนผลมา
จากการดําเนินนโยบายของรัฐบาลกรุงเทพฯ ที่ตองการใหราษฎรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผลผลิต
ทางการคาเพิ่มมากขึ้น  และตองการยายเสนทางการคาในเมืองๆ ใหหันมาติดตอคาขายกับกรุงเทพฯ17  
ดังนั้น  จึงมีนโยบายการขยายเสนทางรถไฟเขามาหัวเมืองภาคตางๆ  ศูนยการคาคอยๆ ขยายตัว
ออกไป  ตามเสนทางรถไฟ  ส่ิงที่ตามมาภายหลังการมีการคมนาคมที่สะดวกขึ้น  ไดแก การเขามา 
มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจของพอคาชาวจีน เปนตน  
 
                                                           
  15 ดารารัตน   เมตตาริกานนท,“ผูนําทองถิ่นอีสานกับเครือขายความสัมพันธ: กรณีศึกษาสมาชิกสภา
เทศบาล”ใน เอกสารการประชุมวิชาการประจําป 2536   โครงการวิจัย “Socio-Cultural Change and Political 
Development in Thailand, 1950-1990, 10-11 ธันวาคม 2536 ณ  โรงแรมแอมบาสเดอรซิตี้ จอมเทียน ชลบุรี). 
  16 วิทยา นภาศิริกุลกิจ, การเมืองทองถิ่นในประเทศ, (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2521), หนา 37. 
  17 ชุมพล  แนวจําปา. “การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจบริเวณลุมน้ํามูลตอนบน พ.ศ. 2433-2468”, 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาประวัติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2529), หนา 145. 
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  3.3.1 เทศบาลนครขอนแกน   
   เดิมไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลเมือง โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองขอนแกน  
มีผลบังคับใชตั้งแต วันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ.2478  นายยกเทศมนตรีเมืองขอนแกนคนแรก คอื พระเสนา
ราชภักดี เขาดํารงตําแหนงเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน พ.ศ.2478 กอนไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลเมือง 
ตามพระราชกฤษฎีกา 2 เดือน นายกเทศมนตรีคนปจจุบัน คือ นายพีระพล พัฒนพีระเดช เขาดํารง
ตําแหนงเมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 เปนนายกเทศมนตรีคนที่ 33 
   เดิมที่ทําการเทศบาลเมืองขอนแกน ตั้งอยูในที่ดินราชพัสดุแปลงที่ตั้งศาลากลางจังหวัด
ขอนแกน (ตลาดบางลําภูในปจจุบัน) ในขณะนั้นอยูสวนทางทิศใต ดานทิศตะวันตกของถนนกลาง
เมือง ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน ตรงขามสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองขอนแกน 
ในปจจุบัน จนกระทั่งถึงป พ.ศ.2492 จึงไดยายที่ทําการไปอยูในที่ดินแปลงที่ตั้งสถานอีนามยัและสถานี
ดับเพลิงทางดานตะวันออกของถนนกลางเมือง สถานีรถปรับอากาศในปจจุบัน อยูตรงกันขามกับ
โรงเรียนขอนแกนวิทยายน จนมาถึง พ.ศ.2508 รวมเปนเวลา 16 ป 
   ตอมากระทรวงมหาดไทยไดสั่งใหใชชั้นลางของศาลากลางจังหวัดขอนแกนหลังเดิมเปนที่ทํา
การของเทศบาลเมืองขอนแกน จึงไดยายมาอยูตั้งแตวันที่ 8 กุมภาพันธ พ.ศ.2508 จนถึงวันที่ 21 
ตุลาคม พ.ศ.2527 รวมเปนเวลา 19 ป และในป พ.ศ.2527 เทศบาลเมืองขอนแกน ไดดําเนินการ
กอสรางที่ทําการใหมที่ถนนประชาสําราญ ตําบลในเมือง อําเภอเมืองขอนแกนและไดเปดทําการตั้งแต
วันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ.2527 จนถึงปจจุบัน 
  ลักษณะที่ตั้งเมื่อพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองขอนแกน พ.ศ. 2478 นั้น  
ขตเทศบาลมีพื้นที่ 4.031 ตารางกิโลเมตร โดยมีอาณาเขต ดังนี้ทิศเหนือ จรดถนนประชาสโมสรทิศใต 
จรดหมูบานเมืองเกาทิศตะวันออก จรดรองเหมืองทิศตะวันตก จรดทางรถไฟตอมาในป พ.ศ. 2514  
ไดมีพระราชกฤษฎีกาขยายเขตเทศบาล เปนพื้นที่ทั้งสิ้น 46 ตารางกิโลเมตร ซึ่งไดประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ฉบับพิเศษ เลมที่ 88 ตอนที่ 92 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2541 โดยมีอาณาเขตติดตอดังนี้   
ทิศเหนือ  ติดตอกับตําบลศิลา ทิศใต  ติดตอกับตําบลเมืองเกา  ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบล
พระลับทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลบานเปด 
  และในป พ.ศ. 2538 ไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเปนเทศบาลนครขอนแกน ซึ่งไดประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับราชกฤษฎีกาเลมที่ 112 ตอนที่ 40 ก ลงวันที่ 24 กันยายน 2538 และมีผล
บังคับใชตั้งแตวันที่ 25 กันยายน 2538  สงผลใหขนาดพื้นที่ เทศบาลนครขอนแกนมีพื้นที่ 46 ตาราง
กิโลเมตร ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือตอน บนของประเทศไทยระหวางเสนรุงที่ 16 องศา 16.8 
ลิปดา 00 ฟลิปดาเหนือ กับเสนแวงที่ 112 องศา 27.8 ลิปดา 00 ฟลิปดาตะวันออก โดยเทศบาลนคร
ขอนแกนมีระยะหางจากกรุงเทพประมาณ 445 กิโลเมตร  
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              3.3.2  เทศบาลนครอุบลราชธานี   
  เดิมนั้น ที่ตั้งเมืองอุบลราชธานี มิไดรับการยกฐานะเปนสุขาภิบาลมากอน ทองถิ่นจึงเขาสู
ระบบการปกครองเปนครั้งแรก โดยไดรับการสถาปนาเปน เทศบาลเมืองอุบลราชธานี เมื่อวันที่ 25 
มีนาคม 2478 โดยผลของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2476 และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาล
เมืองอุบลราชธานี ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลมที่ 52 ตอนที่ 79 พ.ศ.2478 การจัดตั้งเทศบาล
ในขั้นตน มีเนื้อที่ 1.65 ตารางกิโลเมตร 
             ตอมา เมื่อเมืองมีการขยายตัวเพิ่มข้ึน ไดมีการประกาศขยายเขตเทศบาลอีก 2 คร้ัง คือ 
ประกาศขยายเขตโดยพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.2480 กับพระราชกฤษฎีกาขยายเขต พ.ศ.2499 อันมีเนื้อ
ที่ 5.30 ตารางกิโลเมตร เปนครั้งแรก โดยประกาศขยายเขต ตั้งแตวันที่ 24 ธันวาคม 2524 เปนครั้งที่ 2 
โดยมีเนื้อที่ 29.04 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมเนื้อที่ ตําบลในเมือง พรอมทั้งบางสวนของตําบลแจ
ระแม ตําบลขามใหญ ตําบลปทุม ตั้งแตนั้นเปนตนมา และตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาล
นครอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี พ.ศ.2542 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา  
เลม 116 ตอนที่ 14 ก. วันที่ 8 มีนาคม 2542 และมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 7 พฤษภาคม 2542 เปนตน 
โดยยังมีเนื้อที่ 29.04 ตารางกิโลเมตร เทาเดิม   ปจจุบัน พื้นที่ของเทศบาลนครอุบลราชธานี สวนใหญ
เปนที่ราบ มีแมน้ํามูลไหลผานเมืองทางดานทิศใต บริเวณตอนกลางของเมือง คือ ทุงศรีเมืองและ
บริเวณรอบ ๆ   
 
  3.3.3  เทศบาลนครอุดรธานี    
  เทศบาลนครอุดรธานี เดิมเปนเทศบาลเมืองอุดรธานี จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาการจัดตั้ง    
เทศบาลเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี พุทธศักราช 2479 เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2479 มีพื้นที่ 5.6 
ตารางกิโลเมตร   การขยายเขตครั้งที่  1  ตามพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองอุดรธานี 
จังหวัดอุดรธานี พุทธศักราช 2495 เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2495 มีพื้นที่ 8.30 ตารางกิโลเมตร เหตุผลที่
มีการขยายเขตเพราะทองที่นอกเขตเทศบาลดานทิศใต ไดเจริญกาวหนาและมีชุมชนรวมกันอยูอยาง
หนาแนน  สมควรขยายเขตเทศบาลทางดานทิศใต  เพื่อใหเทศบาลไดทําการทะนุบํารุงทองถิ่นให
เปนไปตามกฎหมาย 
   การขยายเขตครั้งที่  2  ตามพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองอุดรธานี  (ฉบับที่ 
2) พุทธศักราช 2536 มีพื้นที่ 47.70 ตารางกิโลเมตร โดยมีผลบังคับต้ังแตวันที่ 31 ธันวาคม 2536 
เหตุผลที่มีการขยายเขต   เนื่องจากทองที่นอกเขตเทศบาลไดเจริญขึ้นและมีชุมชนอยูหนาแนน  สมควร
ขยายเขตเทศบาล เพื่อประโยชนในการบริหารและทะนุบํารุงทองถิ่น การขยายเขตครั้งที่ 2 ครอบคลุม
พื้นที่ข้ึนอีก  5  ตําบล คือ  ตําบลนาดี  ตําบลหนองบัว  ตําบลบานจั่น ตําบลบานเลื่อม  และตําบล
หนองขอนกวาง   
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  เทศบาลเมืองอุดรธานี ยกฐานะเปนเทศบาลนครอุดรธานี ตามพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้เทศบาล
นครอุดรธานี   จังหวัดอุดรธานี   พุทธศักราช 2538   เมื่อวันที่  25  กันยายน  2538    สภาพพื้นที่ของ
เทศบาลนครอุดรธานีมีลักษณะการตั้งถิ่นฐานและการใชประโยชนที่ดินบริเวณศูนยกลางชุมชน ซึ่งเปน
ยานธุรกิจการคาบริการที่สําคัญที่สุดของชุมชนอยูบริเวณจุดตัดของถนนโพศรีและถนนอุดรดุษฎี   
ถนนประจักษศิลปาคมและถนนหมากแขง   
 
  3.3.4 เทศบาลนครนครราชสีมา  ในป พ.ศ.2478 ไดมีพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับเทศบาลขึ้น 
จึงมีผลใหมีการพิจารณายกฐานะสุขาภิบาลเมืองนครราชสีมาข้ึนเปนเทศบาลเมืองนครราชสีมา    
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา  พุทธศักราช 2478   
ลงวันที่ 7 ธันวาคม 2478 สุขาภิบาลเมืองนครราชสีมา  จึงไดเปลี่ยนมาเปนเทศบาลเมืองนครราชสีมา 
   ป พ.ศ. 2480 เทศบาลเมืองนครราชสีมา ไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลตามความ
จําเปนแหงการบริหารงานของเทศบาล จึงไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองนครราชสีมา 
จังหวัดนครราชสีมา (ฉบับที่ 2)  ตราขึ้นเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2480 ใหยกเลิกเขตเทศบาลเมือง
นครราชสีมาเดิม และใหกําหนดเขต เทศบาลเมืองนครราชสีมาขึ้นใหมทั้งหมด มีเนื้อที่ทั้งสิ้น 4.397 
ตารางกิโลเมตร 
   ตอมาเมื่อป พ.ศ. 2525 ไดมีพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองนครราชสีมา 
จังหวัดนครราชสีมา พ.ศ. 2525 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 99 ตอนที่ 197   ลงวันที่ 31 
ธันวาคม 2525  อันเปนผลใหเขตเทศบาลเดิม 4.397 ตารางกิโลเมตร ขยายเปน 37.50 ตาราง
กิโลเมตร  มีผลบังคับใช ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2526 เปนตนมา และในป พ.ศ. 2538 ไดมีประกาศพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลนครนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา 
เลม 112  ตอนที่ 40 ก. ลงวันที่ 24 กันยายน  2538 และมีผลใชบังคับต้ังแต วันที่  25 กันยายน 2538 
เปนตนไป 
    ในขณะที่มีฐานะเปนเทศบาลเมืองนครราชสีมา ไดถูกกําหนดบทบาทใหเปนหนึ่งในเมือง
ศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 – 2524)   มีพื้นที่รับผิดชอบครอบคลุมตําบลในเมืองทั้งหมด เนื้อที่ 37.5 
ตารางกิโลเมตร หรือ 23,437 ไร 2 งาน คิดเปนรอยละ 4.96 ของพื้นที่อําเภอเมือง (อําเภอเมือง
นครราชสีมามีพื้นที่ประมาณ 755.596 ตารางกิโลเมตร) หรือประมาณรอยละ 0.18 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด 
(จังหวัดนครราชสีมามีพื้นที่ประมาณ 20,493.9 ตารางกิโลเมตร) 
  สภาพการณทั่วไปของเทศบาลในนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนับต้ังแตยุคแรกของการ 
กอต้ังลักษณะของพัฒนาการและปจจัยของการเปลี่ยนแปลงที่ผลักดันใหแตละจังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเปลี่ยนแปลงไปเปนเมืองขนาดใหญ  ทั้งนี้ไดอธิบายลักษณะของผูบริหารเทศบาล
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ถึงกลุมการเมืองตางๆ นับตั้งแตอดีตถึงปจจุบันวาไดมีการเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด  จากแตเดิมซึ่ง
เปนฝายบริหารเปนกลุมขาราชการ และกลุมชนชั้นนําทองถิ่นมาถึงปจจุบันซึ่งกลุมผูนําธุรกิจจาก 
กลุมการคาประเภทตางๆ  ไดกาวเขาไปเปนผูบริหารเทศบาล   
  ทั้งนี้  ไดมีการรวมตัวกันเปนกลุมการเมืองทองถิ่นทั้งที่ เปนแบบเปนทางการ และเปน 
กลุมการเมืองทองถิ่นแบบไมเปนทางการหลายระดับ หรือหลายวงโดยซอนทับและเกี่ยวโยงใยกันอยาง
ซับซอน  โดยมีแรงขับเคลื่อนสําคัญๆ มาจากลักษณะของผูนําทองถิ่น  และภูมิหลังทางธุรกิจของ 
กลุมธุรกิจทองถิ่น  แรงจูงใจทางการเมือง การแสวงหาผลประโยชน รวมทั้งการปกปองรักษา 
สิทธิประโยชนและชวงจังหวะเวลา (อาทิ เชนเดียวกับการเมืองระดับชาติ) ที่กลุมการเมืองทองถิ่นตางๆ 
เหลานั้นกอตัวขึ้นมาเพื่อเขาไปมีบทบาทเปนฝายบริหารเทศบาลตอไป 
    



บทที่ 4 
กลุมผลประโยชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น : กรณศีึกษา 4 เทศบาลนคร 

ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
     
 ในบทนี้ เปนการศึกษา  “กลุมผลประโยชนในเทศบาลนครภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”   
ซึ่งประกอบไปดวยเทศบาลนครอุดรธานี อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี  เทศบาลนครอุบลราชธานี 
อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี เทศบาลนครขอนแกน อําเภอขอนแกน จังหวัดขอนแกน และเทศบาล
นครนครราชสีมา  อําเภอเมือง  จังหวัดนครราชสีมา    
 
4.1 กลุมผลประโยชนในเทศบาลนครขอนแกน 
  4.1.1  สภาพทั่วไป  
   จังหวัดขอนแกนเปนจังหวัดที่มีความเปนมายาวนาน ถือไดวาเปนศูนยกลางของภาควันออก
เฉียงเหนือและเปนศูนยกลางทางการศึกษาและเทคโนโลยี  ดวยเปนที่ตั้งของมหาวิทยาลัยขอนแกน 
ระบบสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ   และศักยภาพทางการทองเที่ยวดวย ขอนแกน
มีพื้นที่ประมาณ 10,900 ตารางกิโลเมตร   
  การเมืองการบริหารของเทศบาลนครขอนแกน   เทศบาลนครขอนแกนแบงสวนการ
บริหารออกเปนฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร  ฝายนิติบัญญัติ ไดแก สมาชิกสภาเทศบาล จํานวน  
24 คน  ฝายบริหาร ไดแก นายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี จํานวน 4 คนฝายเลขา
นายกเทศมนตรี จํานวน 1 คน ฝายที่ปรึกษานายกเทศมนตรี จํานวน 4 คน  
  
  4.1.2  ขอบเขตอํานาจในการบริหารจัดการของเทศบาล  
    ดานการคมนาคม  เทศบาลมีเสนทางในการคมนาคมทางบกความยาวของถนนในพื้นที่
เขตเทศบาล โดยเฉลี่ย 9.8 กิโลเมตร ตอพื้นที่ 1 ตารางกิโลเมตร มีถนน สายหลัก 146 สาย ถนนซอย 
239 ซอย   โดยแยกเปน   ถนนคอนกรีต จํานวน 118 สาย : ยาวประมาณ    92   กิโลเมตร 
ถนนลาดยาง  จํานวน  48 สาย : ยาวประมาณ   29   กิโลเมตร  ถนนหินคลุก  จํานวน  173 สาย : 
ยาวประมาณ 169   กิโลเมตร  ถนนลูกรัง  จํานวน  46 สาย :ยาวประมาณ 162  กิโลเมตร  รวม 
จํานวน 385 สาย : ยาวประมาณ 452 กิโลเมตร  ทางรถไฟ  การเดินทางโดยรถไฟ จากสถานีรถไฟ
กรุงเทพมีรถธรรมดา รถเร็ว รถดวน มีจุดจอดรับ - สง  ูโดยสารที่สถานีตางๆ ในจังหวัดขอนแกน ดังนี้  
สถานีอําเภอพล  สถานี อําเภอบานไผ  สถานีอําเภอเมือง  สถานีอําเภอน้ําพอง สถานีอําเภอเขาสวน
กวาง  ทางอากาศ  จังหวัดขอนแกนมีทาอากาศยานพาณิชยของกรมการบินพาณิชย   ขอนแกน - 
กรุงเทพฯ โดยสายการบินไทย  สายการบินแอรเอเชีย โดยใหบริการทุกวัน 
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        ดานสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน การประปา ประชาชนในเขตเทศบาลนครขอนแกน ไดรับ
บริการน้ําประปาจากสํานักงาน การประปาสวนภูมิภาคจังหวัดขอนแกน (แหลงน้ําดิบที่ใชผลิต
น้ําประปา ใชน้ําจากลําน้ําพอง คลองชลประทาน)  การไฟฟา  ประชาชนในเขตเทศบาลนครขอนแกน 
ไดรับบริการไฟฟาจากการไฟฟาสวนภูมิภาคโดยมีแหลงผลิตกระแสไฟฟา คือ โรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อน
อุบลรัตนและโรงไฟฟาพลังความรอนน้ําพอง พื้นที่ไดรับบริการไฟฟา 100 % ของพื้นที่ทั้งหมด  ไฟฟา
สาธารณะ (ไฟฟาสองสวาง) : ในเขตเทศบาล จํานวน 14,600 จุด ครอบคลุม ถนนสายหลักทุกสาย 
สวนตรอก / ซอย ครอบคลุมประมาณรอยละ 80 ของพื้นที่     
             ดานการสื่อสารและโทรคมนาคม ในเขตเทศบาลนครขอนแกน ประกอบดวย  สถานีวิทยุ 
จํานวน 24 สถานี   สถานีวิทยุโทรทัศน จํานวน 1 สถานี คือ สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 
11 สํานักประชาสัมพันธเขต 1 ขอนแกน  ศูนยขาว จํานวน 5 ศูนยขาว  โทรทัศนทางสาย (เคเบิ้ลทีวี) 
จํานวน 2 แหง  หนังสือพิมพทองถิ่น จํานวน 16 ฉบับ  หอกระจายขาว มีจํานวน 67 แหง   ไปรษณีย
โทรเลข : จํานวน 4 แหง คือ สาขาขอนแกน สาขาเทพารักษ สาขาศรีจันทร และสาขมหาวิทยาลัย
ขอนแกน  และองคการโทรศัพท มี 2 สาขา  
   โรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครขอนแกน ประกอบดวยโรงเรียนเทศบาลสวนสนุก โรงเรียน
เทศบาลวัดกลาง  โรงเรียนเทศบาลบานหนองใหญ  โรงเรียนเทศบาลบานโนนชัย  โรงเรียนเทศบาล
บานสามเหลี่ยม โรงเรียนเทศบาลบานโนนทัน  โรงเรียนเทศบาลคุมหนองคู โรงเรียนเทศบาลหนองแวง
โรงเรียนเทศบาลบานโนนหนองวัด  โรงเรียนเทศบาลบานศรีฐาน  โรงเรียนเทศบาลบานตูม 
   กิจการเทศพานิชย  พิพิธภัณฑโฮงมูนมัง  สถานธนานุบาล และตลาดเทศบาล 4 แหง   
 
 

     4.1.3   การกอรูปของกลุมผลประโยชนทางธุรกิจ 
    1) ประเภทของธุรกิจในเขตเทศบาล  
     ในป 2545 จังหวัดขอนแกนมีผลิตภัณฑจังหวัดตามราคาประจําป ประมาณ 76,494 
ลานบาท โดยเปนภาคเกษตร เชนเกษตรกรรม การลาสัตว การปาไม และการประมง จํานวน 8,223 
ลานบาท ภาคนอกเกษตร เชน การผลิตอุตสาหกรรม การไฟฟา กาซ การประปา การกอสราง การขาย
สง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชในครัวเรือนและของใชสวนบุคคล โรงแรม
และภัตราคาร การขนสง การคมนาคม การศึกษา เปนตน จํานวน 68,271 ลานบาท โดยรอยละ 29.59 
เปนผลิตภัณฑจากการผลิตอุตสาหกรรม รอยละ 17.98 เปนการขายสง การขายปลีก การซอมแซม 
ยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน และรอยละ 10.24 เปนภาค
เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม  จํานวนสถานประกอบการตามเทศบัญญัติเทศบาลนคร
ขอนแกนรวม 2,996 ราน มีตลาดเอกชน 7 แหง  ตลาดเทศบาล 4 แหง  
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  2) การสะสมทุนของนกัธรุกิจทองถิ่นในเขตเทศบาล   
   คหบดีตระกูล “พัฒนดํารงจิตร”  นายเจริญ  พัฒนดํารงจิตร หรือเปนที่รูจักกันใน
นามของ “เสี่ยเลง” นับไดวานายเจริญเปนนักธุรกิจคนสําคัญของจังหวัดขอนแกนและในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  นายเจริญถือไดวาเปนผูมีอิทธิพลทางการเมืองทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ  
และมีฉายาทางการเมืองมากมาย เชน “มังกรอีสาน” “เจาพอแดนอีสาน” “เลงขอนแกน”1 ฯลฯ เปนตน  
ดานครอบครัวนายเจริญไดสมรสกับนางสมจิตร พัฒนดํารงจิตร มีบุตรดวยกัน 5 คน  สวนใหญ
ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยดูแลกิจการของนายเจริญที่ไดสรางเครือขายไวเปนอยางมาก    
      ในสวนธุรกิจที่นายเจริญไดดําเนินการในระยะเริ่มตนคือการตั้งกิจการหางหุนสวน
จํากัดขอนแกนพืชผล  รับซื้อพืชไรในจังหวัดขอนแกนและจังหวัดใกลเคียง ตอมาไดขยายไปสูกิจการ
มันสําปะหลังโดยเอาพันธุมาแจกชาวบานและรับซื้อผลผลิตเพื่อปอนเขาโรงงาน  ซึ่งกิจการดังกลาว
สรางความปกแผนและสามารถขยายกิจการการลงทุนไปดานอื่นๆ ในเวลาตอมา เชน ธุรกิจการสงออก
พืชไร ธุรกิจการสัมปทานปาไม ธุรกิจดานอสังหาริมทรัพยสรางตลาดสด คอนโดนิเนียม และโรงแรม2 
เปนตน รายละเอียดดูจากตาราง ดังนี้ 
 

ตาราง 4.1  กิจการของคหบดีตระกูล “พัฒนดํารงจติร” 
ลําดับ กิจการ ประเภท สถานที่ตั้ง 

1 หจก. ขอนแกนพืชผล คาพืชไรทุกชนิด ขอนแกน 
2 บ. รง แปงมันพืชผล ผลิตแหงมันสําปะหลัง ขอนแกน 
3 บ. คลังสินคาขอนแกนพืชผล รับจํานํา รับฝากพืชไร ขอนแกน 
4 บ. ชุมสินอินเตอรเนชั่นแนล สงออกพืชไร ขอนแกน 
5 บ. ชุมสินคาไม คาไมแปรรูป ขอนแกน 
6 บ. ขอนแกนเจริญเทาเวอร ตลาดสด อาคารพานิชย 

คอนโดนิเมียมและโรงแรม 
ขอนแกน 

7 บ. ยูนิเวิรลดซีฟูด  ขายสงสินคาทะเล 
รับสัมปทานเดินรถไฟกรุงเทพฯ – 
ขอนแกน- อุดรธานี 

ปจจุบันเลิกกิจการแลว 

8 บ. เมืองเลยสามัคคีแกรนิต ทําเหมืองหินแกรนิต เลย 
9 บ. สายสุราขอนแกน (1985) คาสุราตระกูล “หงส” ปจจุบันเลิกกิจการแลว 
10 โรงแรมเจริญธานี ปร๊ินเซส โรงแรม (ธุรกิจการบริการ) ขอนแกน 

 ที่มา: สรุปขอมูลโดยผูศึกษาและคนหาขอมูลจาก “เสี่ยเลง” รับบัญชานายกฯ ตั้งโรงปุย ๕ พัน ล. 
ขอนแกน,” ประชาชาติธุรกิจ (16 ธันวาคม 2533): 6-9. 
                                                           
  1 “ขนานนามวาก็อดฟาเธอร,” กรงุเทพธุรกิจ (25 กันยายน 2540): 91-128. 
  2 เรื่องเดียวกัน, หนา 100. 
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  คหบดีตระกูล “พัฒนพีระเดช”  ธุรกิจแรกของครอบครัว “พัฒนพีระเดช” เร่ิมตนจากราน
ขายของชํามีลักษณะเปนรานคาปลีก – สงสินคาในจังหวัดและอําเภอรอบนอกในจังหวัดขอนแกน  
โดยชวงแรกเปดเปนตึกแถว 2 ชั้น ตอมาไดขยายกิจการโดยซื้อตึกแถว 3 ชั้น 9 คูหา มาดัดแปลงเปน
หางสรรพสินคาขนาดใหญชื่อหางสรรพสินคาแฟรี่ทาวน   สวนรานเดิมก็ไดเปลี่ยนเปนรานขายของที่
ระลึกและของขวัญตางๆ ซึ่งเนนเฉพาะกลุมวัยรุน   ป พ.ศ. 2530  จากการสะสมทุนและพัฒนาจึงไดมี
โครงการที่จะสรางหางสรรพสินคาที่ใหญที่สุดในจังหวัดขอนแกน คือ “ศูนยสรรพสินคาแฟรี่พลาซา”  
และในป พ.ศ. 2535  ไดขยายเปน  “แฟรี่พลาซาโครงการ 23 ในการนี้ลูกชายคนโต คือ นายพีระพล  
พัฒนพีระเดช  เปนผูมีบทบาทในการกิจการดังกลาว 

 
  ตาราง 4.2  กิจการของกลุมตระกูล “พัฒนพีระเดช” 

 
ลําดับ กิจการ ประเภท สถานที่ตั้ง 

1 หางสรรพสินคาแฟรี่ พลาซา หางสรรพสินคา - ธุรกิจการพานิชย ขอนแกน 
2 หางบิ๊ก ซี (รวมทุนกับ 

เซ็นทรัลและโรบินสัน) 
หางสรรพสินคา - ธุรกิจการพานิชย ขอนแกน 

3 โครงการหมูบานธารารมย ธุรกิจกอสราง ขอนแกน 
4 หางสรรพสินคาโรบินสันแฟรี่ หางสรรพสินคา - ธุรกิจการพานิชย ขอนแกน 

 ที่มา:  สรุปขอมูลโดยผูศึกษาและคนหาขอมูลจาก  อัครวิทย  ขันแกว.นักธุรกิจภูมิภาคกับการมีสวน
รวมทางการเมือง : ศึกษากรณีจังหวัดขอนแกน. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการ
ปกครอง คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540.  
 
 ตอมาเมื่อสถานการณการคาปลีกในจังหวัดเติบโตมากขึ้น  มีบริษัทยักษใหญใหญจาก
กรุงเทพฯเขามาประกอบกิจการอยางมากมาย เชน กลุมเจริญโภคภัณฑเปดหางแม็คโครและ 
หางโลตัส  สงผลใหหางสรรพสินคาภูธรตองรวมลงทุนกับกลุมเซ็นทรัลและโรบินสัน  โดยการเปด
หางบิ๊กซีเพื่อแขงขันกับกลุมกลุมเจริญโภคภัณฑ เปนตน   รวมถึงการรวมกลุมกันเปนชมรม
หางสรรพสินคาภูธร หรือ PDS ดวยกัน ประกอบไปดวย กลุมเจริญศรีพลาซาของตระกูล “ฑีฆธนา
นนท” หางสรรพสินคาใหญของจังหวัดอุดรธานี  กลุมตระกูลรุงธนเกียรติที่มีกิจการหางสรรพสินคาของ
จังหวัดสุรินทร  เปนตน 

                                                           
  3 นิรันดร ทองปาน, 200 เศรษฐีภูธร, (กรุงเทพฯ : บอนไซดกรุป, 2535), หนา 207. 
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 คหบดีตระกูล “รักสุจริต” ครอบครัวนายวิชัย – นางพนิดา รักสุจริต เจาของธรุกิจในเครือ
ราชากรุปอันประกอบไปดวย  บริษัท ราชามิลเลอร  ราคาแมชชีนเนอรี่ ผลิตเครื่องจักรกลการเกษตร  
ราชามอเตอรจําหนายรถยนต  บริษัทโรงแรมราชาออคิด  ซึ่งมีโรงแรมโซฟเทลราชาออคิด  เปนโรงแรม
ชั้น 1 ขนาด 330 หองมูลคาโครงการกวา 2,000 ลานบาท  นอกจากนี้วิชัย รักสุจริตและครอบครัวนับ
ไดวาเปนผูถือครองที่ดินรายใหญของจังหวัดขอนแกนโดยประมาณการถือครองที่ดินมากถึง 7,000 ไร 
ในจังหวัดขอนแกนและใกลเคียง4  
   โดยดานความสัมพันธระหวางตระกูล “พัฒนพีระเดช” และ  ตระกูล   “รักสุจริต”  
 คือ การแตงงาน  ทั้งนี้นายพีระพล  พัฒนพีระเดช  ไดสมรสกับนางอรวรรณ (รักสุจริต) พัฒนพีระเดช   
ซึ่งเปนลูกสาวคนโตของ คหบดีตระกูล “รักสุจริต” การที่นายพีระพลไดแตงงานกับตระกูลนี้  นับไดวา
เปนฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงมาก  ทั้งนี้ตนเองและครอบครัวก็มีฐานธุรกิจดีอยูแลว ทางภรรยายังมีกิจการ
ที่มั่นคงเปนปกแผนอีกดวย 

 
  ตาราง  4.3  กิจการของกลุมตระกูล “รักสุจริต”  

(ซึ่งนายพีระพล  พฒันพีระเดชเปนลูกเขย)        
                                                                                                       

ลําดับ กิจการ ประเภท สถานที่ตั้ง 
1 บ. ราชามิลเลอร แอนดซัน จํากัด จําหนายเครื่องจักรกลการเกษตร ขอนแกน 
2 บ. ราคาแมชินเนอรี่ จํากัด จําหนายเครื่องจักรกลการเกษตร ขอนแกน 
3 บ. ราชามอเตอรขอนแกน จํากัด ตัวแทนจําหนวยรถยนตฮอนดา ขอนแกน 
4 บ. โรงแรมราชาออคิด จํากัด ธุรกิจบริการ (โรงแรม) ขอนแกน 
5 บ. ราชาเรียลเอสเตท จํากัด ธุรกิจพัฒนาที่ดินระดับมาตรฐาน ขอนแกน 
6 บ. ราชา คอนสตรัคชั่น จํากัด ธุรกิจกอสราง ขอนแกน 

ที่มา:  สรุปขอมูลโดยผูศึกษาและคนหาขอมูลจาก  อัครวิทย  ขันแกว.นักธุรกิจภูมิภาคกับการมีสวน
รวมทางการเมือง : ศึกษากรณีจังหวัดขอนแกน. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการ
ปกครอง คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540.  
 
 3) การปรับตัวและการเขาสูการเมืองทองถิ่น 
  การเมืองถือไดวาเปนสวนหนึ่งของการสรางเครือขาย เสนสายที่จําเปนในการประกอบธุรกิจ   
เพราะธุรกิจบางประเภทตองการอํานาจทางการเมืองมาเปนฐานค้ําจุนหรือเปนกลไกปกปองคุมครอง

                                                           
  4 “ทําเนียบ 100 นักบริหารดาวเดนภาคอีสาน,” ผูจัดการรายวัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, (25 พฤศจิกายน 
2540): 25. 
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มากกวาธุ รกิจบางประเภท   ธุ รกิจที่ เกี่ ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ  (เชน  การทํา เหมืองแร  
การทําไม)   กิจการสาธารณูปโภค (เชน รับเหมากอสราง  ถนนหนทาง  หรือจัดสรางสถานที่ราชการ)   
หรือการเปนตัวแทนจําหนายสุรา  ฯลฯ โดยธุรกิจเหลานี้ตองการอํานาจทางการเมืองเกื้อหนุนหรือตอ
เสนสายกับศูนยอํานาจทางธุรกิจ การเมืองจากสวนกลางได  จึงทําใหกลุมธุรกิจเขามามีบทบาทใน
การเมืองทองถิ่นโดยออม  และอาศัยอํานาจความสัมพันธกับฝายทหารและการเมืองระดับชาติอยาง
แนบแนน        
   โดยจะเห็นไดวาการที่กลุมธุรกิจของคหบดีตระกูล “พัฒนดํารงจิตร”  ที่สรางสายสัมพันธกับ
ฝายทหาร  โดยเฉพาะพลเอกสุนทร  คงสมพงษ(เปนผูบัญชาการทหารสูงสุดขณะนั้น)  ซึ่งรูจักสนิท
สนมกันตั้งแตคราวที่กลุมธุรกิจไดมีบทบาทประสานงานระหวางวัด – ราษฎร – ราชการในโครงการ
อีสานเขียวที่มีพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธเปนประธาน  ในดานการเมืองทองถิ่นแรกเริ่มจากการที่นาย
เจริญถือไดวาเปนนายทุนใหญจังหวัด ไดใหการสนับสนุนพรรคพวกเปนรายบุคคล โดยขึ้นอยูกับคน
ไหนจะมาขอรับการสนับสนุน   ทั้งที่ลงรับสมัครในระดับเทศบาล หรือองคการบริหารจังหวัด ความ
สนใจอยางจริงจังและใหการสนับสนุน “กลุมรักพัฒนานครขอนแกน”  โดยมีนองชายของนายเจริญมี
บทบาทสําคัญในกลุมการเมืองนี้ดวย  
  ตอมานายเจริญไดสงลูกชายลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลดวย คือ นายจักริน  
พัฒนดํารงจิตร ซึ่งไดกาวเขามาสูการเมืองทองถิ่นภายใตการสนับสนุนจากนายเจริญ  เคยดํารง
ตําแหนงเทศมนตรีฝายอนามัยและสิ่งแวดลอมในเทศบาลนครขอนแกน  และเปลี่ยนแปลงตัวเอง 
ลงรับสมัครการเมืองระดับชาติไดรับเลือกตั้งเปน ส.ส. เขต 1 จังหวัดขอนแกน  นายวารโชติ พัฒนดํารง
จิตร เคยดํารงตําแหนงประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแกน  นายวราดล พัฒนดํารงจิตร เคยเปน
เทศมนตรีฝายการคลังและเคยเปนประธานสภาเทศบาลเมืองขอนแกนดวย   โดยทั้งนายวิโรจน   
พัฒนดํารงจิตรและนายวิสิทธิ์  พัฒนดํารงจิตร ลูกชายอีก 2 คนยังคงดูแลงานดานธุรกิจของครอบครัว
เปนหลักดวย 
  สวนบทบาททางการเมืองของนายพีระพล  พัฒนพีระเดช  หรือที่รูจักกันในนาม  “เสี่ยตอง”  
เร่ิมตนป  พ.ศ. 2533  โดยไดลงรับสมัครเปนสมาชิกสภาเทศบาล   ภายใตการการชักชวนจาก 
นายชาญชัย  ศุภธีระ สาเหตุของการเขาสูการเมืองทองถิ่นดวยความสนใจการเมือง  คนรอบขาง
สนับสนุน ชักชวน ในดานการดําเนินธุรกิจถือไดวาประสบความสําเร็จในระดับหนึ่งแลว   ยังมีสาเหตุที่
ทําใหตัดสินใจเขาไปมีบทบาทในการเมืองทองถิ่น คือ ดวยความที่ไมพอใจการปฏิบัติงานของ
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เจาหนาที่บางคนและบางหนวยงานในเทศบาลที่ใชอํานาจในทางมิชอบโดยเฉพาะกระทบตอธุรกิจที่
เขาบริหารงาน5   
  การเขาสูการเมืองของนายพีระพล นับไดวาประสบความสําเร็จตามลําดับและไดดํารง
ตําแหนงสําคัญ ๆ  แรกเริ่มเปนสมาชิกสภาเทศบาลตองทํางานการเมืองเนนการคลุกคลีกับชาวบาน 
ในชวง 2 ปแรกไดดํารงตําแหนงรองประธานสภาเทศบาล   ตําแหนงเทศมนตรีกองอนามัยและ
สิ่งแวดลอม ในชวงป พ.ศ. 2538  และในป พ.ศ. 2543 – ปจจุบัน (พ.ศ. 2550) นายพีระพลมีบทบาท
ทางการเมืองที่สําคัญคือไดดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีนครขอนแกน  นอกจากนี้การที่ครอบครัว 
“พัฒนพีระเดช” ดําเนินธุรกิจขนาดใหญในจังหวัดขอนแกน  เปนผลนายพีระพลไดรับความไววางใจ
จากสมาชิกสภาหอการคาจังหวัดขอนแกนใหดํารงตําแหนงเลขาธิการหอการคาไปในชวงระยะเวลา
หนึ่งทําใหทําใหมีความกวางขวางในการดําเนินธุรกิจ    
 
   4.1.4  พัฒนาการของ “กลุมการเมือง” ในเทศบาลนครขอนแกน 
 ในยุคเริ่มแรก ในชวงตั้งแตป พ.ศ. 2475 – 2520  ผูที่เขาไปมีสวนรวมทางการเมืองจะประกอบ
ไปดวย  กลุมอาชีพทนายความในพื้นที่  ขาราชการเกษียณอายุ และผูนําชุมชนในเขตเทศบาล   
สวนใหญจะวนเวียนอยูในกลุมคนแคบๆ  และสวนใหญจะเปนคนในจังหวัดขอนแกนโดยกําเนิด  การ
กอรูปและพัฒนาการรวมกลุมการเมืองของคนในทองถิ่นเพื่อเปนกลุมตอรองผลประโยชนในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น   โดยในชวงเวลาหนึ่งที่ “กลุมขาราชการ” สามารถครองตําแหนงเปนฝายบริหาร
ของเทศบาลเมืองขอนแกนไดอยางตอเนื่องเพราะไดรับการแตงตั้งจากสวนกลาง  
    ทั้งนี้เพราะการจัดรูปแบบองคกรการปกครองแบบเปนทางการในสมัยแรกๆ เทศบาลเมือง
ขอนแกนตั้งแตเร่ิมแรก พ.ศ. 2496  มีการจัดรูปองคกรที่คลายระบบรัฐสภาและระบบการเมือง 
ของสวนกลางของเทศบาลในชวงสมัยนั้น  กลาวคือ  สมาชิกสภาเทศบาล (สท.)  ประกอบดวยสมาชิก
สองประเภท คือ มีที่มาจากการแตงตั้งสวนหนึ่งและมาจากการเลือกตั้ง โดยประชาชนสวนหนึ่ง  
  สมาชิกสภาเทศบาลเมืองขอนแกนในชวงระหวางป พ.ศ. 2479 – 2503  ลวนเปนขาราชการ
ทั้งสิ้น   อยางไรก็ตาม ในชวงระยะเวลา 20 ปแรกของเทศบาลมีการเปลี่ยนแปลงตัวนายกเทศมนตรี
เปนจํานวน 11 คร้ัง นายกเทศมนตรีในชวงแรกแทบจะเปลี่ยนปละครั้ง  แสดงใหเห็นวาการเมืองใน
ระดับทองถิ่นถูกควบคุมโดยขาราชการ  สามารถที่จะดํารงตําแหนงเทศมนตรีดวย  และมีลักษณะของ
การหมุนเวียนไปมาระหวางผูนําจากระบบราชการดวยกันเองและไดดํารงตําหนงเปนระยะเวลาสั้นๆ 
(รายละเอียดดูที่ภาคผนวก ก) 
                                                           
  5 อัครวิทย  ขันแกว,”นักธุรกิจภูมิภาคกับการมีสวนรวมทางการเมือง : ศึกษากรณีจังหวัดขอนแกน,”  
 (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540),  
หนา 80. 
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  ในการนี้การเมืองการปกครองทองถิ่นของไทยในรูปแบบเทศบาลมีการเปลี่ยนแปลง 
ที่สําคัญอันเนื่องมาจากมีการแกไขพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2499 โดยใหมีสมาชิกสภาเทศบาล
มาจากการเลือกตั้ง และยกเลิกระบบการแตงตั้งสมาชิกเทศบาลไป แตก็มีผลในชวงระยะเวลาสั้นๆ  
เพราะในป พ.ศ. 2501 คณะรัฐบาลของคณะปฏิวัติภายใตการนําของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรชันกับคณะ   
ไดยกเลิกระบบการเลือกตั้งทั้งสิ้น และไดสถาปนาระบบกฏหมายรัฐธรรมนูญใหม เรียกวา “ธรรมนูญ
การปกครองแผนดิน” ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นและระดับชาติไมมีการเลือกตั้งตอเนื่องยาวนาน
ระหวางป พ.ศ. 2502- 2512  รวม 10 ป6 (รายละเอียดดูที่ภาคผนวก ก) 
   จากนโยบายดังกลาว  ไดสงผลกระทบโดยตรงตอการปกครองทองถิ่นเปนอยางมาก   
เนื่องดวยคณะปฏิวัติไดใชระบบการแตงตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและเลือกสนับสนุนใหสมาชิกสภา 
เทศบาลที่มาจากการเลือกตั้งในสมัยเดิมและชนชั้นนําที่มีตระกูลเปนคหบดี  หรือเปนเศรษฐี 
ทองถิ่นใหเขามาเปนสมาชิกสภาเทศบาล ดังจะเห็นไดจากตระกูล “ศุภธีระ” ที่ดํารงตําแหนง
นายกเทศมนตรีในชวงป พ.ศ. 2483 – 2491 เปนระยะเวลานานเกือบ 10 ป   ทั้งนี้เพราะมี
ความสัมพันธทางเครือญาติกับขาราชการประจําโดยเฉพาะผูวาราชการจังหวัด7   รวมถึงตระกูล 
“เสนาวงษ” ซึ่งเคยดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีมาแลวถึง 3  คร้ัง  ในป พ.ศ. 2501 - 2502 ชวงป 
พ.ศ. 2510 – 2513 และในชวงป พ.ศ. 2523- 2526 เปนตน  (รายละเอียดดูที่ภาคผนวก) แตทั้งนี้
นโยบายการบริหารเทศบาลจะตองอยูภายใตการควบคุมของฝายรัฐบาลคณะปฏิวัติอีกที   
 ภายหลังป พ.ศ. 2520 เปนตนมา  กลุมผลประโยชนในการเมืองทองถิ่นของเทศบาลเมือง
ขอนแกนเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงไปเปน “กลุมธุรกิจ”  อันเปนผลจากความสัมพันธกับการเมือง
ระดับชาติเปนสวนใหญ   โดยเฉพาะสมัยพลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันท  เปนนายกรัฐมนตรี   
ในการนี้พรรคกิจสังคมถือไดวาเปนการรวมกลุมของนักการเมืองระดับชาติโดยมี ส.ส.ในจังหวัด
ขอนแกนไดรับเลือกตั้งทั้งหมด 9 คน และเมื่อพรรคไดมีบทบาทในการบริหารประเทศในขณะนั้น  
นโยบายการพัฒนาภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงไดรับการอนุมัติเปนจํานวนมาก8 
  โดยเฉพาะโครงการ “พัฒนาทองถิ่นและชวยประชาชนใหมีงานทําในฤดูแลง” (ปชล.)  หรอืเปน
ที่รูจักกันในนาม “โครงการเงินผัน” ซึ่งโครงการนี้ถือไดวาเปนผลักดันเพื่อหวังผลทางการเมือง  ถือไดวา
เปนวิธีการของรัฐบาลที่ตองการนําเสนอผลประโยชนตางตอบแทนเพื่อใหประชาชนยินยอมพรอมใจ
กันลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให   ทั้งนี้ยังคงใชกลไกระบบราชการอยูเชนเดิม  การเปลี่ยนแปลงจาก
                                                           
  6 นครินทร  เมฆไตรรัตน, การเมืองในระดับทองถิ่นกับการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย : ศึกษา
เปรียบเทียบการเมืองทองถิ่นของสองนครในเขตภาคเหนือ ของประเทศไทย, (กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร, 2542), หนา 58. 
  7 “กลุมทางเลือกใหม ทาชิงนายกฯ เทศบาลขอนแกน,” ผูจัดการรายวัน (26 กุมภาพันธ 2547): 13. 
  8 เรื่องเดียวกัน.  
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โครงการดังกลาวสงผลใหจํานวนเงินมากมายที่ลงสูภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ในป พ.ศ. 2518 ใชมาก
ถึง 2,500 ลานบาท และในป พ.ศ. 2519 เพิ่มเปน 3,500 ลานบาท9    
  การที่นักการเมืองระดับชาติในจังหวัดขอนแกนสามารถดึงงบประมาณเขามาพัฒนาพื้นที่ของ
ตนเองผานกลไลทางราชการ  และกอใหเกิดความสัมพันธแบบสามเสาระหวางนักการเมืองระดับชาติ 
– หัวคะแนนเครือขาย – ขาราชการ  นักการเมืองระดับชาติจะมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประชาชน
ผานหัวคะแนนที่เปนเครือขายของตนเพื่อมุงสนองความตองการของชาวบานในพื้นที่  โดยเฉพาะผูนํา
ชุมชนในแตละทองถิ่นจะไดรับมอบหมายใหมีอํานาจในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาทองถิ่น  
อํานาจในการจัดซื้อจัดจางในโครงการ  ตลอดจนกลุมผูรับเหมาในทองถิ่นซึ่งมีเครื่องมือเครื่องจักรใน
การทํางานไดเขามามีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของเทศบาลเพ่ิมมากขึ้น  ความเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวจึงสงผลใหเกิด “กลุมธุรกิจ” ไดที่เขามาบทบาทในเทศบาลเพิ่มมากขึ้น    
  ระยะตอมานับต้ังแตป พ.ศ. 2523  เปนตนมา เร่ิมมีคนตางถิ่นซึ่งอพยพเขามาต้ังรกรากทํามา
หากินที่จังหวัดขอนแกนมานานพอสมควรไดใหความสนใจในการจัดทีมลงสมัครรับเลือก 
ตั้งแขงขัน  และยิ่งปรากฏลักษณะเชนวานี้มากขึ้นเรื่อยๆ  การรวมกลุมดังกลาวเปนไปในลักษณะของ
การรวมกลุมการเมืองอยางเปนทางการ    ถือไดวาเปนการเปดศักราชของการแขงขันที่มีความ
หลากหลายมากขึ้น  กลุมตางๆ ที่ลงสมัครรับเลือกตั้งประกอบไปดวย 
  1. กลุมแกนศรีเมือง  ประกอบดวย นายวิญู  เสนาวงษ  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ป พ.ศ. 2512 และเคยดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีมาแลวถึง 2 สมัย  ในป พ.ศ. 2500 - 2501 และ 
พ.ศ. 2501 – 2502  และไดคนรุนใหมในขณะนั้นอยางนายเรืองชัย ตราชู รวมในกลุมดวย 
  2. กลุมพิทักษธรรม   นําโดยนายสุธรรม   พลการ   เจาของสํานักกฎหมายพลธรรม   
นายสุริยา  โกมุทพงษ เจาของกิจการรับเหมากอสรางและขายแทรกเตอร  กลุมนี้จะเปนคนตางถิ่นซึ่ง
เขามาทํางานประกอบอาชีพจนมีชื่อเสียงในจังหวัดขอนแกน ดวยความตองการนําเสนอสิ่งใหมๆ และ
ผูบริหารใหมสําหรับเทศบาลเมืองขอนแกน 
  3. กลุมเสรีธรรม  นําโดยนายอราม ครุตตรานนท  อดีตนายกเทศมนตรีสมัย พ.ศ. 2518 – 
2523 
  4. กลุมพลังใหม  นําโดยนายปน  สมใจวงษ  กลุมนี้ไดรับการสนับสนุนจากนายบุญเรือง  
ถาวรสวัสด์ิ  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคพลังใหมในสมัยนั้น (พ.ศ. 2523) 
 ผลการเลือกตั้งปรากฎวา “กลุมแกนศรีเมือง” ไดรับเลือกตั้งทั้งหมด 15 คน กลุมเสรีธรรมไดรับ
เลือกตั้ง 2 คน  และกลุมพิทักษธรรมไดรับเลือกตั้ง 1 คน ในการจัดสรรตําแหนงนายกเทศมนตรีไดแบง

                                                           
  9 พรศิลป แตมศิริชัย,“การพัฒนานักธุรกิจสมัยใหมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ,” จดหมายขาวสังคมศาสตร
11, 2 ( 3 พฤศจิกายน 2531 – เมษายน 2532):152. 
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ออกเปน 2 ชวง คือ นายวิญู เสนาวงษไดเปนนายกเทศมนตรีกอนและใหนายเรืองชัย  ตราชูรับหนาที่
เปนนายกเทศมนตรีตอในชวงป พ.ศ. 2526 – 2528  (รายละเอียดดูที่ภาคผนวก ก) โดย “กลุมแกนศรี
เมือง” มีบทบาทในการบริหารเทศบาลมาอยางตอเนื่อง 
  จนกระทั่งการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2533 ไดเกิด “กลุมพัฒนาเมือง” มาตอสูกับกลุมนายเรืองชัย 
ตราชู โดยกลุมใหมพยายามเสนอนักการเมืองรุนใหม เปนผูมีความรูดี ชื่อเสียงดี ฐานทางเศรษฐกิจดี 
รวมถึงนายพีระพล  พัฒนพีระเดช ไดรวมลงสมัครรับเลือกตั้งในครั้งนี้ดวยผลปรากฎวากลุมรัก
ขอนแกนไดรับเลือกตั้ง 8 คน และกลุมพัฒนาเมืองไดรับเลือกตั้ง 10 คน   ดั้งนั้นกลุมพัฒนาเมืองจึงได
อํานาจในการบริหาร  โดยมีนายชาญชัย  ศุภธีระ ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีในชวง 2 ปแรก  
คือ พ.ศ. 2533 – 2535 10       
  สําหรับการเลือกตั้งป พ.ศ. 2538  มีกลุมการเมืองใหม คือ “กลุมรักพัฒนานครขอนแกน” ไดรับ
การเลือกตั้งแบบยกทีม จํานวน 24 คน   จนกระทั่ง  การเลือกตั้งป พ.ศ. 2543 กลุมการเมืองรักพัฒนา
นครขอนแกน ยังคงไดรับการเลือกตั้งเขามามีอํานาจในการบริหารเทศบาลเชนเดิม    ส ว น ผู นํ า ก ลุ ม
การเมืองรักพัฒนานครขอนแกนคนสําคัญ  คือ นายประจักษ  แกลวกลาหาญ ไดรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) เขต 1 จังหวัดขอนแกน  สังกัดพรรคไทยรักไทย   
  การเลือกตั้งภายใตกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2540 คือ พ .ร.บ.  
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545  สําหรับผลใหการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นในป 2547  มีกลุมรักพัฒนานครขอนแกน ยังคงไดรับความนิยมในเขต
เทศบาลนครขอนแกน  ถึงแมการเลือกตั้งครั้งนี้จะมี “กลุมทางเลือกใหม” ที่นําโดยนายชาญชัย ศุภธีระ 
ซึ่งเคยเปนอดีตนายกเทศมนตรีไดเสนอตัวเปนกลุมการเมืองทางเลือกเพื่อใหประชาชนในเขตเทศบาล
ไดพิจารณาเพิ่มจากเดิมที่มีกลุมรักพัฒนานครขอนแกนเพียงกลุมเดียวที่เขามามีบทาทในการบริหาร
เทศบาลเปนระยะเวลายาวนาน  ผลการเลือกตั้งปรากฎวากลุมรักพัฒนานครขอนแกนยังคงไดรับ
เลือกตั้งแบบยกทีม จํานวน 24 คน เชนเดิม11 
 
  4.1.5  งบประมาณกับการพัฒนาเทศบาลนครขอนแกน 
     ภายใตขอบเขตพื้นที่  46  ตารางกิโลเมตรของเทศบาลนครขอนแกน  อําเภอเมือง  จังหวัด
ขอนแกนจะดําเนินการครอบคลุมการพัฒนา  การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง  การจดัใหมแีละ
บํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และ
ที่จอดรถ  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ  เทศพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน   

                                                           
  10 สัมภาษณ นาย ม, 13 พฤษภาคม 2547. 
   11“กลุมทางเลือกใหม” ทาชิงนายกฯ เทศบาลขอนแกน,” ผูจัดการรายวัน (26 กุมภาพันธ 2547):13. 
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การสงเสริมการทองเที่ยว การจัดการศึกษา  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย
ของบานเมือง   การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย  การผังเมือง  การขนสงและการวิศวกรรม
จราจร ฯลฯ12   
   โดยในพื้นที่เขตเทศบาลเปนเขตเมืองอยูแลว  แตมีงบประมาณในการบริหารจัดการจํานวน
มากโดยเฉพาะงบประมาณในการบริหารเทศบาลจํานวนมากที่ใชไปกับหมวดคาที่ดินและสิ่งกอสราง 
เงื่อนไขความสัมพันธนี้สอดคลองกับอาชีพ และธุรกิจของสมาชิกในกลุมผลประโยชนที่เขามามีบทบาท
ในการบริหารเทศบาล รวมถึงขอมูลรายจายของเทศบาลนครขอนแกนในชวงป พ.ศ. 2545 – 2549   
จะเห็นไดในหมวดรายวาดวยเงินอุดหนุนเฉพาะกิจนั้นมีจํานวนที่สูง  ในบางปงบประมาณมีรายจาย
สัดสวนมากกวา 50% เมื่อเทียบกับงบประมาณหมวดอื่นๆ  และเมื่อพิจารณาจากรายละเอียดการ
ดําเนินงานตารางโครงการของเทศบาลแลวพบวาสวนใหญใชไปในหมวดที่ดินและสิ่งกอสราง 
  โดยลักษณะเงินอุดหนุนคือเงินที่รัฐบาลสงใหทองถิ่น  เพื่ออุดหนุนการทํางานตามที่รัฐบาล
มอบใหองคกรปกครองทองถิ่นดําเนินการ เชน การดูแลถนนหนทาง ทางระบายน้ํา การดูแลสภาพ
ส่ิงแวดลอม การบํารุงศิลปวัฒนธรรม  ฯลฯ  เปนที่นาสังเกตวา “กลุมผลประโยชน” ที่เขามามีบทบาท
ในการบริหารเทศบาล  ผูศึกษาไดตั้งขอสังเกตวาการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจดังกลาว กลุม
ผลประโยชนไดใชความสัมพันธเชิงอุปถัมภจากนักการเมืองระดับชาติ พรรคการเมืองที่เปนฐาน
สนับสนุนในการจัดสรรเงินอุดหนุนมาใหเทศบาลหรือไม  โดยจะวิเคราะหรายละเอียดในบทตอไป    
  

ตาราง  4.4  รายจายในการดําเนินงานที่จายจริงตามแผนงบประมาณ 
ของเทศบาลนครขอนแกน  ประจาํป 2545 - 2549 

  
2545 2546 2547 2548 2549 ลําดับ รายการ 

ลานบาท % ลานบาท % ลานบาท % ลานบาท % ลานบาท % 

1 เงินเดือน 30.17 10.61 27.56 6.55 30.85 4.78 41.81 5.02 45.23 5.88 
2 คาจางประจํา 6.83 2.40 6.75 1.60 6.69 1.04 6.77 0.81 6.45 0.84 
3 คาจางชั่วคราว 24.32 8.55 26.24 6.23 28.83 4.47 35.45 4.26 49.37 6.42 
4 คาตอบแทน 11.48 4.04 8.49 2.02 9.15 1.42 15.75 1.89 13.86 1.80 
5 คาใชสอย 33.98 11.95 34.41 8.17 41.92 6.49 75.47 9.06 79.09 10.28 
6 คาวัสดุ 29.73 10.46 29.92 7.11 28.63 4.43 58.34 7.00 39.35 5.11 

                                                           
  12 กระทรวงมหาดไทย. กระทรวงมหาดไทยกับการกระจายอํานาจ. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพอาสารักษา 
 ดินแดง, 2543) หนา 64. 
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2545 2546 2547 2548 2549 ลําดับ รายการ 
ลานบาท % ลานบาท % ลานบาท % ลานบาท % ลานบาท % 

7 คาสาธรณูปโภค 5.64 1.98 8.72 2.07 11.22 1.74 11.01 1.32 10.66 1.39 

8 
รายจายเงินอุดหนุน
ท่ัวไป 0.40 0.14 0.20 0.05 1.55 0.24 5.23 0.63 12.00 1.56 

9 รายจายงบกลาง 52.95 18.62 17.01 4.04 24.83 3.85 41.87 5.03 34.53 4.49 
10 คาครุภัณฑ 16.59 5.83 40.22 9.55 46.05 7.13 41.23 4.95 43.58 5.66 
11 คาท่ีดินและสิ่งกอสราง 23.23 8.17 106.16 25.22 72.15 11.18 85.66 10.28 29.45 3.83 

12 
รายจายเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ 49.00 17.23 115.28 27.39 343.69 53.24 414.43 49.75 405.85 52.75 

 รวม 284.32 100 420.96 100 645.56 100 833.02 100 769.42 100 

ที่มา: สํานักการคลังเทศบาลนครขอนแกน 
 
4.2  กลุมผลประโยชนในเทศบาลนครอุบลราชธาน ี
 4.2.1  สภาพทั่วไป  
   อุบลราชธานีตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง อยูหางจากกรุงเทพฯ เปนระยะทาง 
629 กิโลเมตร สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนที่ราบสูงและภูเขา มีแมน้ํามูลไหลผานตอนกลางของ
พื้นที่ และมีหนาผาหินทรายบริเวณชายฝงแมน้ําโขงอันเปนเสนกั้นพรมแดนระหวางประเทศไทย 
และลาว   จังหวัดอุบลราชธานี มีพื้นที่ประมาณ 15,750 ตารางกิโลเมตร   
 การเมืองการบริหารของเทศบาลนครอุบลราชธานี   แบงสวนการบริหารออกเปนฝายนิติ
บัญญัติและฝายบริหาร  ฝายนิติบัญญัติ ไดแก สมาชิกสภาเทศบาล จํานวน 24 คน  ฝายบริหาร ไดแก 
นายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี จํานวน 4 คนฝายเลขานายกเทศมนตรี จํานวน 1 คน ฝายที่
ปรึกษานายกเทศมนตรี จํานวน 4 คน 
 
   4.2.2  ขอบเขตอํานาจในการบริหารจัดการของเทศบาล  
    ดานการคมนาคม การคมนาคมในเขตเทศบาลประกอบไปดวย ถนนชยางกูร  ถนนแจงสนิท 
ถนนสรรพสิทธิ์และถนนสายอื่นๆ  ทางรถไฟ   มีเสนทางรถไฟจากกรุงเทพฯ ผาน นครราชสีมา บุรีรัมย 
ศรีสะเกษ ไป สิ้นสุดที่อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอบุลราชธานี โดยผานสถานียอย 2 แหง คือ สถานีบุง
หวาย และสถานีหวยขะยุง  ทางรถยนต    มีถนนภายในจังหวัด และเชื่อมตอจังหวัดใกลเคียง ทั้งทาง
หลวงแผนดิน ทางหลวงจังหวัด และถนนทองถิ่น ไดอยางสะดวกสบาย โดยมีรถยนตประจําทาง ของ
บริษัทขนสง และบริษัทเอกชนใหบริการอยางสม่ําเสมอ   ทางอากาศ มีสนามบินพาณิชย 1 แหง โดย
บริษัทการบินไทย จํากัด จัดเที่ยวบิน บริการรับสงผูโดยสาร ระหวางกรุงเทพฯ - อุบลราชธานี  
เปนประจําทุกวันๆละ 2 เที่ยว  
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  ดานสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน  ประปา  สํานักงานประปาเขต 8  อุบลราชธานี การประปา
สวนภูมิภาคมีเขต  มีหนวยบริการ 24 หนวย รวมเปน การประปา รับผิดชอบทั้งสิ้น 45 การประปา การ
ไฟฟา การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดอุบลราชธานี   
  ดานการสื่อสารและโทรคมนาคม  - สถานีวิทยุกระจายเสียง ในปจจุบันจังหวัด
อุบลราชธานี มีสถานีวิทยุกระจายเสียง ออกอากาศในจังหวัดทั้งระบบ A.M และ F.M โดยระบบ A.M  
6 สถานี และ ระบบ F.M. มี 8 สถานี จําแนกเปน สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 3 สถานี 
สถานีวืทยุทหาร 4 สถานี และสถานีวิทยุของทางราชการอื่นอีก 3 สถานี  โทรศัพท มีชุมสายโทรศัพท 
18 แหง   การไปรษณียโทรเลข มีที่ทําการไปรษณียโทรเลข  ใหบริการดาน การสื่อสารไปรษณีย และ
โทรคมนาคม ในประเทศ และตางประเทศ  
  โรงเรียนในสังกัดเทศบาล โรงเรียนอนุบาลในสังกัดเทศบาล จํานวน 2 แหง โรงเรียนชั้น
ประถมศึกษาในสังกัดเทศบาล จํานวน 2 แหง  และโรงเรียนมัธยมในสังกัดเทศบาลจํานวน 2 แหง 
คือ  โรงเรียนเทศบาลบูรพาอุบล  โรงเรียนเทศบาล 2 หนองบัว เปนตน 
  กิจการเทศพานิชย มีสถานธนานุบาลจํานวน 2 แหง  ตลาดสด   จํานวน 2  แหงและ 
ตลาดกกยาง  ตลาดทาวันหิน  รวมทั้งหมด  8 แหง 
 
  4.2.3   การกอรูปของกลุมผลประโยชนทางธุรกิจ  
  1)  ประเภทของธุรกิจในจังหวัดอุบลราชธานี  
   ประชาชนโดยทั่วไปประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก ซึ่งมีพื้นที่การเกษตร
ทั้งสิ้น 6,034,170 ไร (51.07%) ประกอบกับมีสภาพภูมิศาสตรที่เหมาะสมเพราะเปนที่ราบลุมและมี
แมน้ําที่สําคัญ 2 สาย คือ แมน้ํามูลและแมน้ําชี  สภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดอุบลราชธานี ในป 
2540 ประชากรมีรายได เฉล่ียตอหัว 25,928 บาทตอคนตอป (รายไดตอหัว ในชนบท 10,826 บาท/
คน/ป) มีผลิตภัณฑมวลรวม 43,196 ลานบาท รายไดสวนใหญ ข้ึนอยูกับสาขาการคาสง และคาปลีก 
มากที่สุด ถึงรอยละ 22.69 คิดเปนมูลคา 9,801 ลานบาท รองลงมาเปนสาขาการเกษตรรอยละ 18.21 
คิดเปนมูลคา 7,779 ลานบาท สาขา บริการรอยละ 18.01 คิดเปนมูลคา 7,779 ลานบาท และสาขา
อ่ืนๆ รอยละ 41.04 คิดเปนมูลคา 17,728 บาท (สถิติป 2540) 
    นอกจากนี้   สถานประกอบธุรกิจการคาสินคาอุปโภค บริโภค อยูในตัวอําเภอ และมี
รานคากระจัดกระจายทั่วไปในหมูบาน และตําบล สินคาดังกลาว เปนการสั่งเขามาจากแหลงผลิตที่
สําคัญในกรุงเทพฯ สมุทรปราการ และจังหวัดในภาคกลาง เชน น้ํามันเชื้อเพลิง ปูนซีเมนต และวัสดุ
กอสราง 
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  2)  การสะสมทุนของนักธุรกิจทองถิ่นในเขตเทศบาล  
     ในกรณีของจังหวัดอุบลราชธานี  การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากนโยบาย
ของรัฐตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลงในเรื่องบทบาทและอํานาจในการเมือง
ทองถิ่นดวย ทั้งนี้ เพราะการพัฒนาเศรษฐกิจดังกลาวไดเอ้ือตอการเติบโตของกลุมธุรกิจในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและในจังหวัดอุบลราชธานีที่สงผลใหกลุมผลประโยชนมีหลายกลุมประกอบไป
ดวย กลุมขาราชการ กลุมธุรกิจ กลุมประชาสังคม  เมื่อการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ สงผลใหอํานาจ
ของกลุมการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงดวย  
  คหบดีตระกูล “ศรีธัญรัตน”  ตระกูลศรีธัญรัตน เปนตระกูลเกาแกของเมือง
อุบลราชธานีที่สืบเชื้อสายมายาวนานมากกวา 100 ป ถึงปจจุบันเปนทายาทรุนที่ 6 จึงทําใหมีคนใน
สกุลเปนจํานวนมาก บรรพบุรุษรุนแรก อยูในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 
4   "หลวงศรีโภคา" บรรพบุรุษของตระกูลศรีธัญรัตน  เกิดเมื่อป พ.ศ.2382 และถึงแกอนิจกรรมเมื่อป 
พ.ศ. 2452 มีชีวิตอยู 3 รัชกาล คือ รัชกาลที่ 4-5-6   มูลเหตุที่สําคัญที่ทําใหตระกูลศรีธัญรัตน 
กวางขวางและยิ่งใหญนั้นสืบเนื่องมาจากในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลที่ 6 ไดทรงประกาศใหมีการใชนามสกุล โดยหลวงศิริ เปนบุตรของหลวงโภคา  ซึ่งรับราชการใช
นามสกุล “ศรีธัญรัตน”  ซึ่งมีความหมายวา เปนแหลงขาวที่อุดมสมบูรณ 
     บุคคลแรกที่กาวสูเวทีการเมืองทองถิ่นของตระกูล "ศรีธัญรัตน"  การเมืองทองถิ่นใน
เมืองอุบลราชธานียาวนานควบคูกับเวทีการเมืองระดับชาติ  คือ นายประจวบ ศรีธัญรัตน   ซึ่งเปน
ทายาทสายที่ 3 ของ "หลวงศรีโภคา" และ "นางนกแกว" ภรรยาคนที่ 3 ของหลวงโภคา    นอกจากนี้ 
คนในตระกูลศรีธันญรัตนไดประกอบอาชีพหลากหลาย  สวนหนึ่งประกอบอาชีพรับราชการและเปน 
พอคา นักธุรกิจ  สวนหนึ่งเปนพอคาขาวรายใหญของจังหวัดอุบลราชธานี  มีกิจการคาขาว คาบุหร่ี  
คาน้ํามัน โดยลองเรือจากอุบลฯไปขายถึงกรุงเทพฯ    
   โดยนายประจวบเปนบุตรคนที่ 6 ของนายคํา ศรีธัญรัตน กับนางเลี้ยงหลังเรียนสําเร็จ
จากโรงเรียนในจังหวัดอุบลราชธานี  ประมาณ พ.ศ.2497 ไดเร่ิมทําธุรกิจรานหนังสือและเปนตัวแทน
จําหนายหนังสือพิมพในจังหวัดอุบลราชธานี กอนที่จะหันมาทําธุรกิจโรงพิมพและหันมาทํา
หนังสือพิมพทองถิ่น ของจังหวัดอุบลราชธานี  ในการนี้นายประจวบเปนนักหนังสือพิมพชุดที่ 2 ที่ไดมี
โอกาสเดินทางไปประเทศจีน พรอมกับนักหนังสือพิมพสวนกลางหลายคน หลังจาก ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ 
ปราโมช ไดเปดสัมพันธทางการฑูตกับทางประเทศจีน  โดยการจําหนายหนังสือและทําหนังสือพิมพ
ทองถิ่นไดทําใหเปนที่รูจักกวางขวาง ในหมูเจาของกิจการหนังสือพิมพในกรุงเทพฯ โดยเฉพาะนายกํา
พล วัชระพลผูกอต้ังหนังสือพิมพไทยรัฐ 
   คหบดีตระกูล “เรืองกาญจนเศรษฐ”    ประวัติความเปนมาของตระกูลเร่ิมจาก
นายวุฒิพงษและนางทองพูน เรืองกาญจนเศรษฐ  เดิมมีภูมิลําเนาอยูที่จังหวัดขอนแกน  ทั้งสองมีลูก
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ทั้งหมด 11 คน13 และคนในครอบครัวไดที่เขาสูสนามการเมืองนั้นประกอบไปดวยพี่ชายคนโต   
คือ  นายไชยศิริ เรืองกาญจนเศรษฐ  เคยดํารงตําแหนงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีและ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสุรินทร  โดยนายประสาน ศรีธัญรัตนไดเขาสูการเลือกตั้งเปนสมาชิก
สภาเทศบาลเมืองอุบลราชธานี ภายใตการแนะนําของนายประจวบ ศรีธัญรัตน เคยดํารงตําแหนง
นายกเทศมนตรีดวย  นอกจากนี้ยังมีนายกําชัย  เรืองกาญจนเศรษฐ นองชายนายประสานเคยดํารง
ตําแหนงสมาชิกสภาจังหวัดสุรินทร  และยังมีนายสมบูรณ เรืองกาญจนเศรษฐ  ซึ่งเปนนองชายคนเล็ก
ยังเคยดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีเมืองสุรินทร โดยธุรกิจหลักของนายไชยศิริ เรืองกาญจนเศรษฐ 
คือกิจการโรงแรม14 
    คหบดีตระกูล “กัลปตินันท”  เมื่อศึกษาถึงประวัติความเปนมาของนายเกรียง   
กัลปตินันท  ถือไดวาเปนผูมีบทบาทในการเมืองทองถิ่นของจังหวัดอุบลราชธานีเปนอยางมาก   
แรกเริ่มนายเกรียงเติบโตมาจากครอบครัวที่ทําธุรกิจรับเหมากอสราง นายเกรียงเร่ิมมีบทบาทการเมือง
คร้ังแรกในป พ.ศ. 2537 และไดรับตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  ทั้งนี้  การเขาสู
การเมืองทองถิ่นและการดําเนินธุรกิจรับเหมาควบคูกันในชวงที่ดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้น  นาย
เกรียงไดรับการสนับสนุนจากนายสุทัศน เงินหม่ืนและเปนหัวคะแนนใหกับ ส.ส. พรรคประชาธิปตย  
จนไดรับความไววางใจไดรับเลือกตั้งเปน ส.ส. สังกัดพรรคประชาธิปตยในการเลือกตั้ง ป พ.ศ. 2539 
  
  3) การปรับตัวและการเขาสูการเมืองทองถิ่น 
  นอกจากนี้   “กลุมธุรกิจ” ในการศึกษาครั้งนี้สามารถแบงออกไดเปน 2 รูปแบบ คือ การเขามา
มีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง  และการเขามามีสวนรวมทางการเมืองโดยออม  โดยแบงตามประเภท
ของธุรกิจเปนหลักในการวิเคราะห   การเขามามีบทบาททางการเมืองโดยออม ไดแก  การสนับสนุน 
ผูสมัครรับเลือกตั้ง  หรืออาศัยความสัมพันธสวนตัวกับผูมีอํานาจตัดสินใจในการล็อบบ้ี (Lobby)  
ใหมีการตัดสินใจในแนวทางที่ตนตองการ  รวมถึงการเขามามีบทบาททางการเมืองโดยตรง  ไดแก  
การรวมของ “กลุมธุรกิจ”  ที่รวมกันเปนทีมลงสมัครรับเลือกตั้งเพื่อที่จะไดใชอํานาจทางการเมืองใน
การบริหารองคกรการเมือง     
  ถึงแมวาการดําเนินธุรกิจใหประสบความสําเร็จนั้นไมจําเปนเสมอไปวาจะตองไปดาํรงตาํแหนง
ทางการเมืองดวยตนเอง   แตในความเปนจริงการใชความสัมพันธสวนตัว ความเปนเครอืญาตมิติรของ
กลุมธุรกิจอาจจะเขาไปดํารงตําแหนงทางการเมือง  เกิดการผูกขาดอํานาจ และมีโอกาสสราง
มูลคาเพิ่มทางธุรกิจกับกลุมของตนเองได  ผูศึกษาหมายความถึงการที่กลุมธุรกิจมีความสัมพันธทาง
                                                           
  13 อนุชา  พงษบริบูรณ, “ประสาน” ลําล่ิวนายกฯอุบลเตรียมฟอรมทีมลุยงานใหม,” คูแขง (22 กรกฎาคม 
2534): 26. 
  14 “ “ตังฮั้ว” กับสนามการเมืองเล็กยากที่จะหยุดตะวันไวที่ปลายฟา,” ผูจัดการรายวัน (5 ตุลาคม 2538):15. 
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การเมืองในรูปแบบที่ “ไมเปนทางการ” ของกลุมการเมืองในเขตเทศบาลนครอุบลราชธานี  ใน
การศึกษาพบวาแตละกลุมการเมืองไดมีความพยายามที่จะสงตัวแทนเขามาดํารงตําแหนงฝายบริหาร
ของเทศบาลพรอมๆ กับการบริหารธุรกิจไปดวย   ดังจะเห็นไดจากตัวอยางที่ศึกษาพบวา     
  บทบาททางการเมืองทองถิ่นของ “กลุมรักอุบล”  ถือไดวาตระกูล “ศรีธัญรัตน”  ไดมีบทบาท
ทางการเมืองทองถิ่นเปนหลัก   ภายใตกลุมการเมืองที่ชื่อวา “กลุมรักอุบล” และกลาวไดวาเปน  
“กลุมธุรกิจ”  เขามามีอํานาจในการบริหารเทศบาลและเปนกลุมการเมอืงเดียวที่เขาไปมีบทบาทในการ
บริหารเทศบาลเปนระยะเวลานาน   เร่ิมต้ังแตนายประจวบ  ศรีธัญรัตนไดรับการแตงตั้งเปนายก
เทศมนตรีและไปดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี เปนระยะเวลามากกวา 20 ป  อยางตอเนื่องโดยไมมี
กลุมการเมืองอื่นมาแทรกในการบริหารเทศบาลนับต้ังแตป พ.ศ. 2511 – 2533 
  นอกจากนี้กลุมธุรกิจที่สนับสนุนกลุมการเมือง “กลุมรักอุบล” ประกอบไปดวยนายประสาน  
ศรีธัญรัตน ขณะนั้นดํารงตําแหนงประธานหอการคา  ประธานกรรมการบริษัทเครือไทยยนต ซึ่งเปน
ตัวแทนจําหนายรถจักรยานยนตยี่หอซูซูกิรายใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นายสมชาย สุรพันธ
เปนสถาปนิกและเปนผูจัดการเถกิงทัวรอุบลฯ นอกจากนี้ยังดํารงตําแหนงรองประธานหอการคา
จังหวัดดวย   นอกจากนี้ยังมีนางเพ็ญพักตร   ศรีทอง  ซึ่ ง เปนเจาของรานขายวัสดุกอสราง  
หจก. ปนเพชร15  นายสมศักดิ์  ธนาพรสิน เจาของกิจการขายรถยนต (ในเครือบริษัทศรีกมลตัวแทน
จําหนายรถยนตนั่งภาตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต  กิจการโรงแรม “ศรีกมล” จังหวัดอุบลราชธานี   
และกลุมนักธุรกิจอ่ืนๆ อาชีพอิสระ เชน นักกฎหมาย นักวิชาการ รวมถึงธุรกิจรานขายเครื่องจักรกล
ทางการเกษตรและอื่นๆ โดยดูรายละเอียดจากตาราง  4.5 

 
 

  ตาราง 4.5  ประเภทของธุรกจิของกลุมผลประโยชนที่สนับสนนุ “กลุมรักอบุล” 
 
 

ลําดับ รายชื่อนักการเมือง  ประสบการณ/ประเภทธุรกิจ สถานที่ตั้ง 
1 นายประจวบ ศรีธัญรัตน  -คหบดีตระกูล “ศรีธัญรัตน” 

 - อดีตนายกเทศมนตรีหลายสมัย 
- จังหวัดอุบลราชธานี 
 

2 นายประสาน  ศรีธัญรัตน  -คหบดีตระกูล “ศรีธัญรัตน” 
เปนนองชายของนายประจวบ 
- กลุมหอการคาจังหวัด    
 - กิจการขายรถจักรยานยนต 
(จําหนายรถจักรยานยนตยี่หอซูซูกิ) 

 - จังหวัดอุบลราชธานี 
- รายใหญในภาค
ตะวันออกเฉียงตเหนือ 

3 นางเพ็ญพักตร  ตรีทอง  - ธุรกิจกอสราง 
 - ประธานหอการคาจังหวัด

 - กิจการกอสราง หจก. ปนเพชร  

                                                           
  15 เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
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ลําดับ รายชื่อนักการเมือง  ประสบการณ/ประเภทธุรกิจ สถานที่ตั้ง 
อุบลราชธานี    

4 นายสมชาย สุรพัฒน  - กลุมอาชีพอิสระ (สถาปนิก) 
 - กลุมบริษัททัวร  

- จังหวัดอุบลราชธานี 
 

5 นายสมศักดิ์  ธนาพรสิน -  กิจการขายรถยนต (ในเครือบริษัท
ศรีกมลตัวแทนจําหนายรถยนตนั่ง)  
- กิจการโรงแรม  

- ภาตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต 
 - โรงแรม “ศรีกมล” จังหวัด
อุบลราชธานี 

6. นพ. บัณฑิต เชาวกุล  - กิจการโรงพยาบาล - โรงพยาบาลอุบลรักษธนบุรี  
จ. อุบลราชธานี 

7. นายเต็มบุญ ศรีธัญรัตน -คหบดีตระกูล “ศรีธัญรัตน” 
เปนลูกชายของนายประวิทย  
ศรีธัญรัตน 
-  กิจการรับเหมากอสราง 
 - กิจการปมน้ํามัน 

จังหวัดอุบลราชธานี 

8. อื่นๆ - กลุมนักธุรกิจอื่นๆ 
- อาชีพอิสระ  เชน  นักกฎหมาย 
นักวิชาการ  
 - รานขายเครื่องจักรกลทาง
การเกษตร 

จังหวัดอุบลราชธานี 

ที่มา : สรุปขอมูลโดยผูศึกษาและคนหาขอมูลจาก   
   1. “ “ตังฮั้ว” กับการเมืองสนามเล็กยากที่จะหยุดตะวันไวที่ปลายฟา,”ผูจัดการรายวัน  
(5 ตุลาคม 2538):15. 
   2. “ไฟการเมืองอุบลฯ คุกรุนวัดบารมี“สุทัศน-เกรียง,”กรุงเทพธุรกิจ (2 พฤษภาคม 2542): 16. 
   3. “3 กลุม” ประลองกําลังเลือกนายก “นครอุบลฯ,”มติชนรายวัน (6 ธันวาคม 2547): 12. 
 
 บทบาททางการเมืองทองถิ่นของ “กลุมอุบลยุคใหม ”  ถือไดวาตระกูล “เรืองกาญจน-
เศรษฐ”  เขามามีบทบาทในการบริหารเทศบาลชวงป พ.ศ. 2533 – 2537   กอนหนานี้มิไดมีบทบาท
ทางการเมืองระดับชาติในจังหวัดอุบลราชธานีและสุรินทร   จากการศึกษาบทบาททางการเมืองของ
ตระกูล “เรืองกาญจนเศรษฐ” ในการเมืองทองถิ่นและการเมืองระดับชาติของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   
ทั้งนี้ถือไดวาเปน “กลุมธุรกิจ” ที่คนในครอบครัวไดลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งการเมืองทองถิ่นและการเมือง
ระดับชาติหลายคน  โดยนายไชยศิริ เรืองกาญจนเศรษฐใหกาวลงสูเวทีการทองถิ่นในเทศบาลเมือง
อุบลราชธานี  หลังจากสอบตกในการเลือกตั้งกอน โดยการแนะนําของนายสุรพล พรทวีวัฒน    
อดีตผูจัดการหนังสือพิมพไทยรัฐที่พานายไชยศิริไปพบนายประจวบ  ศรีธัญรัตนที่บานสงผลใหในเวลา
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ตอมานายไชยศิริไดรับเลือกเปน ส.ส.ที่มีบทบาททางการเมืองในระดับชาติของจังหวัดอุบลราชธานี
หลายสมัย 

 ตาราง 4.6 ประเภทของธุรกิจของ “กลุมอุบลยุคใหม” 
 
ลําดับ รายชื่อนักการเมือง  ประสบการณ/ประเภทธุรกิจ สถานที่ตั้ง 

1 นายไชยศิริ เรืองกาญจนเศรษฐ   -คหบดีตระกูล“เรืองกาญจนเศรษฐ ” 
ฉายา “เส่ียตังฮั้ว” 
 - อดีตรัฐมนตรีประจําสํานักนายก  
 – ส.ส. จังหวัดอุบลราชธานี    

จังหวัดอุบลราชธานี   

2 นายประสาน เรืองกาญจนเศรษฐ -คหบดีตระกูล“เรืองกาญจนเศรษฐ ” 
เปนนองชายของนายไชยศิริ 

จังหวัดอุบลราชธานี   

3 นายนิรันดร เรืองกาญจนเศรษฐ -คหบดีตระกูล“เรืองกาญจนเศรษฐ ” 
เปนลูกชายของนายไชยศิริ 
- กิจการโรงแรม (โรงแรมปทุมรัตน) 

จังหวัดอุบลราชธานี   

4 อื่นๆ - กลุมนักธุ รกิ จอาชีพอิสระ  เชน  
นักกฎหมาย นักวิชาการ  

 

ที่มา: สรุปขอมูลโดยผูศึกษาและคนหาขอมูลจาก “ “ตังฮั้ว” กับการเมืองสนามเล็กยากที่จะหยุดตะวันไว
ที่ปลายฟา,” ผูจัดการรายวัน (5 ตุลาคม 2538):15. 
 
 บทบาททางการเมืองทองถิ่นของ “กลุมอุบลยุคใหม”  การเขามามีบทบาททางการเมืองโดย
ออม ไดแก  การใหการสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้ง  หรืออาศัยความสัมพันธสวนตัวกับผูมีอํานาจ
ตัดสินใจในการล็อบบี้ (Lobby) ใหมีการตัดสินใจในแนวทางที่ตนตองการ  โดยนายเกรียง  กัลปตินันท 
แรกเริ่มนายเกรียงเติบโตมาจากครอบครัวที่ทําธุรกิจรับเหมากอสรางและการเขาสูการเมืองทองถิ่น  
ในชวงที่ดํารงตําแหนง ส.ส. หลายสมัย ในบทบาททางการเมืองระดับชาตินัน้นายเกรยีงมคีวามสมัพนัธ
กับพรรคการเมืองหลายพรรค  มีการยายพรรคการเมืองเพื่อลงสมัคร ส.ส. สงผลใหนายเกรียงไดรับการ
เลือกตั้ง 3 สมัย  โดยนายเกรียงไดสานความสัมพันธกับกลุมวังน้ําเย็นและไดยายจากพรรค
ประชาธิปตยเขามาสังกัดพรรคความหวังใหมโดยผลประโยชนตางตอบแทนที่นายเกรียงไดรับภายหลัง
การยายพรรค และจากการสรางสายสัมพันธดังกลาวสงผลใหเขาไดเปนผูรับเหมาในโครงการของ 
กรมชลประทานรายใหญ16     
  ในชวงแรกการรวมกลุมการเมืองความสัมพันธระหวางกลุมการเมืองทองถิ่นในระดับจังหวัด
และในเขตเทศบาล ปรากฎวานักการเมืองระดับชาติ คือ นายเกรียง กัลปตินันทเขามามีอิทธิพลในการ

                                                           
  16 “สนามเลือกตั้งสท.อุบลฯเดือด“เกรียง” ทําทุกอยางเพื่อไมแพ”, ผูจัดการรายวัน (17 มิถุนายน 2542):16. 
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เลือกตั้งดวย  ทั้งนี้เพราะนักการเมืองระดับชาติมีฐานอํานาจทางการเมืองที่มีบทบาทในการบริหาร
จัดการมากกวานักการเมืองทองถิ่น  ฉะนั้น  กลุมการเมืองทองถิ่นจึงมีความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับ
นักการเมืองระดับชาติดวยในเรื่องบารมีทางการเมือง  สวนการนักการเมืองสนามการเลือกตั้งใหญใน
ระดับชาติก็พยายามที่จะเขาไปมีบทบาทในการเลือกตั้งในการเมืองทองถิ่นเพื่อรักษาฐานเสียงดวย
เชนกัน 
   ในการนี้ นายเกรียงไดพยายามผลักดันใหนายกาญต  กัลปตินันทผูเปนนองชายเขาดํารง
ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานีไดสําเร็จ  ในสวนของพื้นที่การเมืองในเขต 
เทศบาลนายเกรียงไดใหการสนับสนุน “กลุมนครอุบล”  ซึ่งเปนกลุมการเมืองใหมที่เขาสมัครรับเลือกตั้ง
ในเขตเทศบาลตั้งแตป พ.ศ. 2543  โดยสงนางรจนา  กัลปตินันท ภรรยา ลงรับสมัครเลือกตั้งในครั้งนี้
ดวย17 กอนที่จะตั้ง “กลุมนครอุบล” นั้นนายเกรียงไดใหการสนับสนุน “กลุมอุบลยุคใหม” เปนที่นา
สังเกตวาการเลือกตั้งครั้งนี้ ส.ส. เกรียงไดใหการสนับสนุนกลุมนครอุบล จากเดิมที่ใหการสนับสนุน
กลุมอุบลยุคใหม  นอกจากนี้ ส.ส. เกรียงยังไดยายจากพรรคประชาธิปตยไปสังกัดพรรคความหวังใหม
ดวย18 
  จากเหตุการณการเปลี่ยนกลุมทางการเมืองของสมาชิกสภาเทศบาล หรือการยายพรรคของ
นักการเมืองระดับชาติสะทอนใหเห็นถึงการใชฐานอํานาจจากการเลือกตั้งจากประชาชนเปนเครื่องมือ
ในการแสวงหาอํานาจการผูกขาดทางการเมืองในทุกระดับนับต้ังแตในเขตการปกครองเล็กๆ อยาง
พื้นที่ในเขตเทศบาล  เขตการปกครองในระดับจังหวัดรวมไปถึงเขตการเมืองในระดับภูมิภาคและ
ระดับประเทศ  จะเห็นไดวาการที่นักการเมืองระดับชาติ ยกตัวอยาง นายเกรียง ผูประสบความสําเร็จ
ในการเลือกตั้งไดเปน ส.ส. จังหวัดอุบลราชธานีหลายสมัย  ซึ่งถือไดวามีฐานเสียงของประชาชนใน
ระดับหนึ่งแลวนายเกรียงไดใหการสนับสนุนใหนองชาย คือ นายกานต  กัลปตินนัทเขาไปมบีทบาททาง
การเมืองในองคการบริหารสวนจังหวัด  ตอมานายเกรียงไดเขามามีบทบาทในการผลักดันใหภรรยา 
คือ นางรจนา  กัลปตินันทเพื่อใหเขามามีบทบาททางการเมืองในเขตเทศบาล เพื่อวางรากฐานทาง
การเมืองของกลุมตนเองใหครอบคลุมพื้นที่ทางการเมืองทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ   
 
 
 
 

 
                                                           
  17 “ไฟการเมืองอุบลฯ คุกรุนวัดบารมี “สุทัศน-เกรียง”, กรุงเทพธรุกิจ (12 พฤษภาคม 2542) หนา 16. 
  18 “สนามเลือกตั้งสท. อุบลฯ เดือด “เกรียง” ทําทุกอยางเพื่อไมแพ”, ผูจัดการรายวัน (17 มิถุนายน 2542) 
หนา 16. 
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ตาราง 4.7 ประเภทของธรุกิจของ “กลุมนครอุบล” 
 
 

ลําดับ รายชื่อนักการเมือง  ประสบการณ/ประเภทธุรกิจ สถานที่ตั้ง 
1 นายเกรียง กัลปตินันท - ประธาน ส.จ.อุบลราชธานี พ.ศ. 2537 

 -  ส.ส. จังหวัดอุบลราชธานี 3 สมัย 
 - กิจการรับเหมากอสราง 

สังกัดพรรคการเมือง 
 - พรรคประชาธิปติย 
- พรรคความหวังใหม 
 - พรคคไทยรักไทย 

2 นายสุรศักดิ์  นเรนทรพิทักษ 
ฉายา “เส่ียอวน” 

 - กลุมธุรกิจในเครือ “อุบลเจริญศรี” เครือขายธุรกิจรายใหญใน
ภาคะวันออกเฉียงเหนือ 

3 นางรจนา  กัลปตินันท 
(เปนภรรยาของนายเกรียง 
กัลปตินันท) 

 -ภรรยา 
 - กิจการรับเหมากอสราง 

จังหวัดอุบลราชธานี 

4 อื่นๆ - กลุมนักธุรกิจ 
 - อาชีพอิสระ เชน นักกฎหมาย นักวิชาการ  

จังหวัดอุบลราชธานี 

 ที่มา: สรุปขอมูลโดยผูศึกษาและคนหาขอมูลจาก“บุคคลภูมิภาค,”บานเมือง (1 เมษายน 2542):15. 
 
.  4.2.4  พัฒนาการของ “กลุมการเมือง” ในเทศบาลนครอุบลราชธานี  
   จังหวัดอุบลราชธานีเปนดินแดนสวนหนึ่งของภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ไดรับผลจากการ
เปลี่ยนแปลงจากภาพรวมของการเมืองการพัฒนาภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
กอใหเกิดอัตราเรงของการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติที่สงผลตอการเมือง 
ทองถิ่นในอุบลราชธานี  ทั้งนี้เพราะดินแดนที่ราบสูงโคราชและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความสําคัญ
ตอความมันคงของรัฐไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งชวงหลังการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสตในอินโดจีน  
รัฐไทย จึงใหความสําคัญตอความมั่นคงของชาติในดินแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากขึ้นเปนลําดับ  
  ตอมารัฐบาลมีนโยบายการใชแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือในสมัยรัฐบาล 
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชน ซึ่งเปนรูปธรรมของการพัฒนาที่สําคัญอยูที่การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเปน
สําคัญ เชน การสรางเขื่อน ถนนทางรถไฟ  การกอต้ังสถาบันการศึกษาชั้นสูง  โรงพยาบาล และ
สาธารณูปโภคตางๆ ที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของคนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  รวมไปถึงผลกระทบตอการเมืองการปกครองในระดับชาติและระดับทองถิ่นดวย 
กลาวไดวาเปนสัญญาณการเปลี่ยนแปลงในเชิงอํานาจทองถิ่นซึ่งสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในเมืองอุบลราชธานี  โดยเฉพาะอยางยิ่งการเติบโตของกลุมธุรกิจอันเนื่องมาจาก
การพัฒนาเศรษฐกิจ 
  ผลกระทบในเชิงโครงสรางของเทศบาลเมืองอุบลราชธานีดวย ทั้งนี้ หนวยการปกครองทองถิ่น
แหงแรกในเมืองอุบลราชธานี คือ เทศบาลโดยไดรับการสถาปนาเปนเทศบาลเมืองอุบลราชธานี เมื่อ
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วันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2478  อันเปนผลของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2476 และพระราชกฤษฎกีา
จัดตั้งเทศบาลเมืองอุบลราชธานี ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลมที่ 52 ตอนที่ 79 พ.ศ. 2478 การ
จัดตั้งเทศบาลในขั้นตน มีเนื้อที่ 1.65 ตารางกิโลเมตร ตอมาเมื่อเมืองมีการขยายตัวเพิ่มข้ึน  ไดมีการ
ประกาศขยายเขตเทศบาลอีก 2 คร้ัง คือ ประกาศขยายเขตโดยพระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2480 กับพระ
ราชกฤษฎีกาขยายเขต พ.ศ. 2499 อันมีเนื้อที่ 5.30 ตารางกิโลเมตร เปนครั้งแรก โดยประกาศขยาย
เขต ตั้งแตวันที่ 24 ธันวาคม 2524 เปนครั้งที่ 2 โดยมีเนื้อที่ 29.04 ตารางกิโลเมตร 
    ชวงแรกภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยทั่วไปรวมถึงจังหวัดอุบลราชธานีมีสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมยังคงเปนแบบดังเดิม กลาวคือ การเติบโตทางเศรษฐกิจและการคายังมีนอย ผูคนในสังคมยังคง
ยึดมั่นในขนบธรรมเนียม  วัฒนธรรมที่สืบทอดมาจากสมัยกอน ที่สําคัญคือ กลุมคนที่มีบทบาทใน
การเมืองทองถิ่นยังคงเปน “กลุมขาราชการ” ทําหนาที่ดานปกครอง อันไดแก ผูวาราชการจังหวัด  
ปลัดจังหวัด  นายอําเภอ ปลัดอําเภอ  หรือแมกระทั่งครูบาอาจารยที่ทําหนาที่สั่งสอนใหการศึกษาใน
โรงเรียนตางๆ  (รายละเอียดดูจากภาคผนวก) 
  นอกจากนี้กลุมนักการเมืองทองถิ่นคหบดีตระกูล “ศรีธัญรัตน”  ภายใต  “กลุมรักอุบล”  
เปนกลุมการเมืองที่สามารถเขามามีอํานาจในการบริหารเทศบาลนับต้ังแตนโยบายการแตงตั้งคหบดี
ทองถิ่นเขามาดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี  ตั้งแตสมัยจอมพลสฤษธิ์ ธนะรัชนเปนนายกรัฐมนตรี 
และเปนกลุมการเมืองเดียวที่เขาไปมีบทบาทในการบริหารเทศบาลเปนระยะเวลานาน  เร่ิมตั้งแตนาย
ประจวบ  ศรีธัญรัตนไดรับเลือกตั้ง ป พ.ศ. 2511 – 2533  เปนระยะเวลามากกวา 20 ป  อยางตอเนื่อง
โดยไมมีกลุมการเมืองอื่นมาเปลี่ยนเลย   
  ระยะตอมานับต้ังแตป พ.ศ. 2533  เปนตนมา เร่ิมมีการแขงขันทางการเมืองทองถิ่นเพิ่มมาก
ขึ้น ในการจัดทีมลงสมัครรับเลือกตั้งแขงขัน  และมีมากขึ้นเรื่อยๆ ในการลงรับสมัครเลือกในชวงหลังๆ 
นับต้ังแตป พ.ศ. 2533,2538, 2542 และ 2547 ตามลําดับ โดยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลใน 
พ.ศ. 2533 ถือไดวาเปนการเปดศักราชของการแขงขันที่กลุมการเมืองมีความหลากหลายมากขึ้น เกิด
มีกลุมผลประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะกลุมการเมืองประกอบไปดวยกลุมตางๆ  
ดังนี้ 
  1. กลุมรักอุบล นําโดยนักการเมืองทองถิ่นตระกูล “ศรีธัญรัตน”  ทั้งนี้กลุมรักอุบลเปนกลุม
การเมืองที่เขาไปมีบทบาทในการบริหารเทศบาลเปนระยะตั้งแตป พ.ศ. 2511 – 2533  อยางตอเนื่อง
โดยไมมีกลุมการเมืองอื่นมาเปลี่ยนเลย 
  2. กลุมอุบลยุคใหม  นําโดยนายประสาน  เรืองกาญจนเศรษฐ เปนหัวหนากลุมในการลงรับ
สมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในป 2533  ทั้งนี้ผูที่อยูเบื้องหลังการสนับสนุนกลุมอุบลยุคใหม คือ 
นักการเมืองระดับชาติและระดับทองถิ่นในตระกูล “เรืองกาญจนเศรษฐ”   
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  3. กลุมนครอุบล นําโดยนายสุรศักดิ์   นเรนทรพิทักษ เปนกลุมการเมืองที่ตั้งขึ้นมาภายหลัง
เกิดความขัดแยงในกลุมรักอุบล  กลุมทุนที่สนับสนุนกลุมนครอุบลประกอบไปดวยกลุมทุนเครือ 
เจริญศร1ี9 
  ผลการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2533  ปรากฎวากลุมอุบลยุคใหม  นําโดยนายประสาน  เรืองกาญ
จนเศรษฐ  ไดรับการเลือกตั้งเขามาดํารงตําแหนงนายเทศมนตรีระหวางป พ.ศ. 2533 – 2538 และสละ
ตําแหนงนายกเทศมนตรีใหกับนายอนันต  ตันติศิรินทร ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีเปนระหวางป  
พ.ศ.  2537-2538  โดยนายอนันตถือไดวาเปนผูรวมกอต้ังกลุม  และมีบทบาทสําคัญในการประสาน
ความรวมมือทางการเมืองจนสามารถชนะเลือกตั้งซึ่งกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอํานาจทางการเมือง 
ในเทศบาลไดสําเร็จ    
   สําหรับการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2538  ไดมีกลุมการเมือง 2 กลุมลงสมัครรับเลือกตั้ง  โดยกลุม
อุบลยุคใหม ไดสงนายนิรันดร  เรืองกาญจนเศรษฐ   ซึ่งเปนลูกชายของนายประสาน  เรืองกาญจน
เศรษฐ  สวนกลุมรักอุบลไดสงนายประสาน  ศรีธัญรัตน อดีตนายกเทศมนตรีหลายสมัยลงแขงขันใน
การเลือกตั้งครั้งนี้   ผลการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2538  กลุมรักอุบลไดรับเลือกดวย
เสียงขางมากและไดกลับมามีบทบาททางการเมืองอีกครั้ง   โดยไดรับเลือกตั้งทั้งหมด 16 คน และกลุม
อุบลยุคใหมไดรับเลือกตั้งเพียง 2 คน สงผลใหนายประสาน ศรีธัญรัตนเปนนายกเทศมนตรี  ระหวาง 
ป พ.ศ. 2538 - 2541 
  นับไดวาการเมืองตั้งในป พ.ศ. 2546  ถือเปนการเลือกครั้งที่มีการแขงขันกันอยางมากอีกครั้ง
ระหวาง “กลุมรักอุบล” กับ “กลุมอุบลยุคใหม”  การเลือกตั้งครั้งนี้กลุมรักอุบลไดมอบหมายใหนายเต็ม
บุญ ศรีธัญรัตน ซึ่งเปนลูกชายนายประสาน ศรีธญัรัตน ลงสมัครตําแหนงนายกเทศมนตรีแทน  และใน
การเลือกตั้งครั้งนี้เกิดปญหาและอุปสรรคที่รุนแรงตอ “กลุมรักอุบล” เปนอยางมากเมื่อมีผลการตัดสิทธิ์
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดอุบลราชธานีที่ไดตัดสิทธินายเต็มบุญ ศรีธัญรัตนเนื่องจาก
คุณสมบัติไมครบที่จะสมัครรับเลือกตั้ง  ผลการเลือกตั้งปรากฎวาสมาชิกสภาทั้ง 24 คนประชาชน
ยังคงเลือกกลุมรักอุบลแบบยกทีม  แตนายกเทศมนตรีไดเลือกนายสมยศ  จรัสดํารงนิตย ผูสมัครอิสระ
ที่อาสาเขามาเปนนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี20 
  นายสมยศ  จรัสดํารงนิตย เขาดํารงตําแหนงและบริหารงานเทศบาลไดไมนาน  กรณีการ
ตรวจสอบคุณสมบัติและผลการเลือกตั้งแลว  คณะกรรมการเลือกตั้งจังหวัดอุบลราชธานี ไดให
ใบเหลืองนายสมยศ  เปนผลใหตองพนจากตําแหนงและคณะกรรมการเลือกตั้งไดจัดใหมีการเลือกตั้ง
                                                           
  19 ประสาท  สายดวง,“การเมืองทองถิ่นอุบลฯ ราว 2 กลุมเปดศึกสายเลือดชิงเกาอี้ “เทศบาลนคร,” มติชน 
(30 เมษายน 2542): 11.  
  20 “ “กัลปตินันท”พายชิงนายกเล็กนครอุบลฯ สะทอนพลังเงียบ “บารมี” แพแรง “สงสาร,” สยามรัฐ (4 
สิงหาคม 2546): 22. 
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ใหมในป พ.ศ. 2547 ผลการเลือกตั้งในที่สุดตกเปนของนางรจนา  กัลปตินันท หัวหนากลุมการเมือง
นครอุบลไดรับเลือกตั้งเปนคณะบริหารเทศบาล และนางรจนา กัลปตินันท ดํารงตําแหนงเปนยายก
เทศมนตรีในป พ.ศ. 254721   
 
  4.2.5  งบประมาณกับการพัฒนาเทศบาลนครอุบลราชธาน ี
     โดยเทศบาลมีเนื้อที่ 29.04 ตารางกิโลเมตร เทาเดิม   พื้นที่ของเทศบาลนครอุบลราชธานี 
สวนใหญเปนที่ราบ มีแมน้ํามูลไหลผานเมืองทางดานทิศใต บริเวณตอนกลางของเมือง คือ ทุงศรีเมือง
และบริเวณรอบ ๆ   โดยเทศบาลมีภารกิจในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง โดยจัดใหมีและ
บํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และ
ที่จอดรถ  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ   
  รวมถึงเทศพาณิชย   การสงเสริมการลงทุน  การสงเสริมการทองเที่ยว การจัดการศึกษา   
การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง   การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล 
และน้ําเสีย  การผังเมือง  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร ฯลฯ22   โดยในพื้นที่เขตเทศบาลเปน 
เขตเมืองอยูแลว  แตมีงบประมาณในการบริหารจัดการจํานวนมากโดยเฉพาะงบประมาณที่ใชไปกับ
หมวดคาที่ดินและสิ่งกอสราง เงื่อนไขความสัมพันธนี้สอดคลองกับอาชีพ และธุรกิจของสมาชิกในกลุม
ผลประโยชนที่เขามามีบทบาทในการบริหารเทศบาล 
  ขอมูลรายจายของเทศบาลนครอุบลราชธานี  ในชวงป พ.ศ.2545 – 2549  จะเห็นไดในหมวด
รายจายจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจมีจํานวนที่สูงในชวงป 2548 – 2549 โดยใชมีสัดสวนที่สูงมากถึง150 
ลานบาท  (คิดเปนสัดสวนรอยละ 31.47- 44.92 ของงบประมาณทั้งหมด) เมื่อเทียบกับงบประมาณ
หมวดอื่นๆ    เปนที่นาสังเกตวาการใชงบประมาณลักษณะดังกลาวมานั้นมีความสัมพันธกับกลุม
การเมืองที่เขามาบรหิารหรือไม อยางไร โดยจะไดวิเคราะหรายละเอียดในบทตอไป 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
  21 “ปลด2รองนายกเล็กดอกบัวเผยปมขัดแยงภายในกลุมรักอุบล”, คมชัดลึก (13 พฤษภาคม 2547): 11. 
  22 กระทรวงมหาดไทย, กระทรวงมหาดไทยกับการกระจายอํานาจ, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพอาสารักษา 
 ดินแดง, 2543), หนา 64. 
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ตาราง  4.8  รายจายในการดําเนินงานที่จายจริงตามแผนงบประมาณของ 
เทศบาลนครอุบลราชธาน ี ประจาํป 2545 - 2549 

   
2545 2546 2547 2548 2549 ลําดับ รายการ 

ลานบาท % ลานบาท % ลานบาท % ลานบาท % ลานบาท % 

1 งบกลาง 16.18 6.55 15.33 5.28 14.69 5.73 22.25 6.64 20.47 4.29 

2 เงินเดือนคาจางประจํา 31.75 12.84 32.48 11.19 37.55 14.66 39.91 11.90 44.64 9.35 

3 คาจางช่ัวคราว 23.75 9.61 25.50 8.79 25.77 10.06 28.25 8.43 38.49 8.06 
4 คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 51.64 20.89 66.63 22.96 55.39 21.62 67.40 20.10 99.21 20.77 

5 คาสาธารณูปโภค 2.96 1.20 4.29 1.48 4.04 1.58 4.01 1.20 4.87 1.02 

6 รายจายจากเงินอุดหนุนทั่วไป  0.24 0.10 0.50 0.17 0.44 0.17 0.54 0.16 7.24 1.52 
7 คาครุภัณฑ ท่ีดินและสิ่งกอสราง 64.99 26.29 63.75 21.96 57.68 22.51 22.33 6.66 86.48 18.11 

8 หมวดรายจายอื่นๆ 3.00 1.21 3.00 1.03 0.00 0.00 0.00 0.00 25.93 5.43 

9 รายจายจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 52.68 21.31 78.78 27.14 60.63 23.67 150.60 44.92 150.31 31.47 

  รวม 247.19 100.00 290.26 100.00 256.19 100.00 335.29 100.00 477.64 100.00 

ที่มา: สํานักการคลังเทศบาลนครอุบลราชธานี 
 
4.3 กลุมผลประโยชนในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 
   4.3.1   สภาพทั่วไป  
   จังหวัดอุดรธานีเปนศูนยกลางการคมนาคมและการทองเที่ยวทางภาคะวันออกเฉียงเหนือของ
ประเทศไทย และยังเปนดินแดนที่มีอารยธรรมเกาแกแหงหนึ่งของโลก นอกจากนี้ยังมีแหลงทองเที่ยว
ทางธรรมชาติหลายแหง จังหวัดอุดรธานีมีเนื้อที่ประมาณ 11,700 ตารางกิโลเมตร แบงการปกครอง
ออกเปน 18 อําเภอ 2 กิ่งอําเภอ    
  การเมืองการบริหารของเทศบาลนครอุดรธานี  แบงสวนการบริหารออกเปนฝายนิติ
บัญญัติและฝายบริหาร  ฝายนิติบัญญัติ ไดแก สมาชิกสภาเทศบาล จํานวน 24 คน  ฝายบริหาร ไดแก 
นายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี จํานวน 4 คนฝายเลขานายกเทศมนตรี จํานวน 1 คน ฝายที่
ปรึกษานายกเทศมนตรี จํานวน 4 คน 
 
   4.3.2  ขอบเขตอํานาจในการบริหารจัดการของเทศบาล  
   ดานการคมนาคม  มีทั้งเสนทางรถไฟและเสนทางรถยนต โดยเสนทางรถไฟมีหลาย
ขบวนดวยกัน  มีทั้งที่ไปจังหวัดอุดรธานีโดยตรง     และขบวนรถที่ผานตอไปยังจังหวัดหนองคาย โดย
ไดใหบริการทุกวันดังนี้  ขบวนรถเร็ว กรุงเทพฯ – หนองคาย ขบวนรถดีเซลราง กรุงเทพฯ – หนองคาย 
ขบวนรถดีเซลราง อุดรธานี – นครราชสีมา โดยทั้งหมดมีบริการไป – กลับ วันละ 4 เที่ยว และขบวน
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รถดวนพิเศษ กรุงเทพฯ – หนองคาย มีบริการ ไป – กลับ วันละ 2 เที่ยว  สถานีรถไฟภายในจังหวัด
อุดรธานีมีสถานีทั้งหมด  7  แหง  คือ  อําเภอเมืองอุดรธานี   หนองตะไก กุมภวาป โนนสะอาด  หนอง
ขอนกวาง หวยสามพาด และหวยเกิ้ง สถานีที่ตั้งอยูในเขตเทศบาลนครอุดรธานีไดแก สถานีอําเภอ
เมืองอุดรธานี 
    สําหรับเสนทางรถยนตมีเสนทางหลวงที่สําคัญ   คือ  ทางหลวงหมายเลข 2 เปน
เสนทางจากกรุงเทพ ฯ ผานจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ระยะทางถึงจังหวัดอุดรธานีประมาณ  
562 กิโลเมตร   ทางหลวงหมายเลข 22 เชื่อมระหวางจังหวัดอุดรธานีและจังหวัดสกลนคร ส้ินสุดที่
จังหวัดนครพนม มีระยะทางประมาณ 230 กิโลเมตร  และทางหลวงหมายเลข 210 เชื่อมระหวาง
จังหวัดอุดรธานีและจังหวัดเลย  มีระยะทางประมาณ 140 กิโลเมตร  
    การคมนาคมทางอากาศ  จังหวัดอุดรธานีมีสนามบินพาณิชย ซึ่งอยูติดกับสนามบิน
กองบิน 23 เปดบริการเมื่อป 2535  ใชเปนเสนทางคมนาคมรับสงผูโดยสาร และการขนสงสินคา   
ปจจุบันมีสายการบิน  3  สาย ไดแกสายการบินของบริษัทการบินไทย จํากัด สายการบินของบริษัท
ภูเก็ต แอรไลน จํากัด   และสายการบินของ แอรเอเชีย โดยมีเที่ยวบินจากอุดรธานี – กรุงเทพ 
    โรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครอุดรธานี  ประกอบดวยโรงเรียนเทศบาล 1- 9  
จํานวน 9 แหง   
   กิจการเทศพานิชย   เทศบาลนครอุดรธานีดําเนินกิจการเทศพานิชยในรูปแบบ
สถานธนานุบาล เพื่อชวยเหลือประชาชนที่มีความเดือดรอน    ดานการเงิน จํานวน 2 แหง คือ สถานธ
นานุบาลเทศบาลนครอุดรธานี แหงที่ 1 ถนนสี่ศรัทธา  และสถานธนานุบาลเทศบาลนครอุดรธานี  
แหงที่ 2 ถนนหมากแขง 
  
   4.3.3   การกอรูปของกลุมผลประโยชนทางธุรกิจ 
   1)  ประเภทของธุรกิจในเขตเทศบาล 
   กิจการพาณิชยกรรมและบริการ   ประกอบดวย    รานคาขายของชํา   ขายอาหาร
เครื่องดื่ม ขายอุปกรณกอสราง เสื้อผาสําเร็จรูป กิจกรรมบริการขนาดใหญ ไดแก ธนาคาร บริษัท
เงินทุนหลักทรัพย โรงแรม  สถานบันเทิง  โรงมหรสพ  และหางสรรพสินคา  สวนอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู
ในเขตเทศบาลเปน   โรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กประมาณ  62  โรงงาน อาท ิโรงงาน
แปรรูปสินคา  เกษตรกรรม โรงสีขาว  เครื่องดื่ม  รานซอมเครื่องยนต – ยานพาหนะ โรงเลื่อย  โรงงาน
ถักทอไหมพรม และ    โรงงานทําผลิตภัณฑตาง ๆ 
    เขตเทศบาลนครอุดรธานียังเปนแหลงจางงานที่สําคัญของจังหวัดในภูมิภาค  สถาน
ประกอบการขนาดใหญจะใหบริการทั้งลูกคาในเขตอําเภอเมืองและอําเภอขางเคียง  ไดแก อําเภอกุด
จับ อําเภอเพ็ญ อําเภอหนองวัวซอ อําเภอบานผือ อําเภอน้ําโสม อําเภอสรางคอม อําเภอนายูง อําเภอ
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หนองหาน อําเภอบานดุง อําเภอไชยวาน และอําเภอทุงฝน  โดยมีหางสรรพสินคาและรานคาสง/  
คาปลีกที่ใหบริการ ไดแก  หางสรรพสินคาเจริญศรีโรบินสัน  หางสรรพสินคางี่สุนบริษัทอุดรท็อปเวิลด 
จํากัด หางสรรพสินคาตั้งจินเซง  ตลาดผาศรีรุง รานเจริญชัยสโตร เซเวนอีเลฟเวน  หาแยกสแควร  
หางสรรพสินคาแมคโคร   หางสรรพสินคาบิ๊กซี   นอกจากนี้ยังมีโรงแรมและที่พักอีกจํานวน  20  แหง 
    ลักษณะการตั้งถิ่นฐานและการใชประโยชนที่ดินบริเวณศูนยกลางชุมชน ซึ่งเปนยาน
ธุรกิจการคาบริการที่สําคัญที่สุดของชุมชนอยูบริเวณจุดตัดของถนนโพศรีและถนนอุดรดุษฎี   
ถนนประจักษศิลปาคมและถนนหมากแขง ซึ่งใหบริการแกชุมชนภายในเขตผังเมืองรวม  อําเภอ 
ตางๆ ภายในจังหวัดและจังหวัดใกลเคียงอีกดวย  ยานที่พักอาศัยของเมือง  เกิดขึ้นตามพื้นท่ีระหวาง    
พื้นที่พาณิชยกรรม และขยายไปทางดานใตของตัวเมืองบริเวณถนนศรีชมชื่น  ถนนอดุลยเดช   
ทางดานเหนือ  สวนดานตะวันออกขยายตัวไปตามแนวถนนนิตโย และทางหลวงแผนดินหมายเลข 22  
นอกจากนี้ยังมียานพักอาศัยใหม ๆ เกิดขึ้นตามแนวถนนเลี่ยงเมืองโดยรอบของเมืองอีกดวย 
  โรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญตั้งอยูในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  โดยอุตสาหกรรม
หลักของชุมชนเปนอุตสาหกรรมบริการและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร  ประเภทโรงงาน
ซอมรถยนตและโรงกลึง  โรงสีขาว และโรงงานเฟอรนิเจอร  สวนใหญเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก
กระจายอยูบริเวณถนนสุรการ  ถนนโภคานุสรณ  และถนนอดุลยเดช   สวนอุตสาหกรรมขนาดใหญ
ตั้งอยูในบริเวณถนนไปจังหวัดสกลนคร (ทางหลวงแผนดินหมายเลข 22)  และถนนไปจังหวัดขอนแกน 
(ทางหลวงแผนดินหมายเลข 2) 
  สถานที่ราชการในเขตผังเมืองรวม  สวนใหญเกาะกลุมกันอยูทางตะวันตกของ 
ชุมชนบริเวณโดยรอบทุงศรีเมืองและหนองประจักษศิลปาคม และดานทิศตะวันตกของทางหลวง
แผนดินหมายเลข 2  ทางทิศใตของชุมชนเปนเขตทหารและสนามบินอุดรธานี  และในปจจุบันสถานที่
ราชการและสถาบันการศึกษาไดขยายไปตั้งอยูตามแนวทางหลวงแผนดินหมายเลข 2  ที่บริเวณตําบล
โนนสูง  อําเภอเมือง  ซึ่งอยูหางจากบริเวณตัวเมืองออกไปทางจังหวัดขอนแกนเปนระยะทางประมาณ 
15 กิโลเมตร  สําหรับสถานที่พักผอนหยอนใจที่มีชื่อเสียงคือ  หนองประจักษศิลปาคม  ที่เปนหนองน้ํา
ธรรมชาติ  ไดรับการปรับปรุงใหเปนสวนสาธารณะที่สวยงาม  เปนที่พักผอน หยอนใจ และใชเปนแหลง
น้ําดิบสําหรับน้ําประปา  รวมทั้งพื้นที่ทุงศรีเมือง  ที่ใชเปนสนามกีฬา  สวนสาธารณะและศูนยเยาวชน 
    2)  การสะสมทุนของนกัธุรกิจทองถิ่นในเขตเทศบาล 
    ตระกูล “กาญจนแกว”  ประเภทธุรกิจมีทั้งรานขายวัสดุกอสราง กลุมคาพืชไร   
 ในสวนของนายฤทธิรงค กาญจนแกว ประกอบธุรกิจหลายอยาง เชน สํานักงานทนายความ 
นักพัฒนาที่ดินและถือหุนในบริษัทแชมคอนกรีต  (กิจการกอสราง) 23 

                                                           
  23 “จับตาเลือกเทศบาลนครกลุมทุนใหมลุนพลิกล็อก,” ผูจัดการรายวัน (16 ธันวาคม 2538):14. 
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   กลุม “เจริญศรี กรุป”   ของคหบดีตระกูล “ฑีฆธนานนท”  ซึ่งเปนคหบดีเชื้อสาย
จีนที่ประกอบธุรกิจในจังหวัดอุดรธานีและจังหวัดใกลเคียงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   จุดเริ่มตนของ 
“เจริญศรีกรุป” ตั้งแตยุคบุกเบิกภายใตการนําของนายเจริญ  ฑีฆธนานนทและนางสลับศรี  
ฑีฆธนานนท  เร่ิมตนชีวิตคูดวยการวิ่งรถสองแถวรับสงผูโดยสารมีรายไดเล้ียงครอบครัว  ตอมาทํา
กิจการโรงงานน้ําตาลแตไมประสบความสําเร็จและมีหนี้สินจํานวนมากถึงขั้นลมละลาย   
   ในระยะตอมานายเจริญและภรรยาไดทําธุรกิจจําหนายรถยนตและพัฒนา 
เปนผูจําหนายรถยนตขนาดใหญในภูมิภาคอีสาน  จนกระทั่งธุรกิจมีความมั่นคงนายเจริญจึงเริ่มธุรกิจ
ใหม คือ การซื้อโรงแรมเจริญศรีพาเลส และพื้นที่ในเขตการคาแหลงใหญในจังหวัดอุดรธานี  และเปน
จุดเริ่มตนการทําศูนยการคา โรงแรม และศูนยจําหนายรถยนตภายใตเครือ “เจริญศรีกรุป”24 
   โดยนายหาญชัย เปนบุตรชายคนที่ 4 ในจํานวน 8 คน และเปนผูหนึ่งที่บริหารกิจการ
ในเครือเจริญศรีใหเจริญกาวหนาจนกระทั่งมีธุรกิจโรงแรมเจริญศรี แกรนด รอยัล เปนโรงแรมระดับ  
5 ดาว ใหญในอันดับตนๆ ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีศูนยการคา “เจริญศรีคอมเพล็กซ”  
นอกจากนี้ลูกชายของนายเจริญที่ไดดําเนินธุรกิจในจังหวัดตางๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบ
ไปดวยบริษัท 23 บริษัทในเครือเจริญศรี25 (รายละเอียดดูในภาคผนวก) สวนใหญบริษัทตัวแทน
จําหนายรถยนตยี่หอเบนซ  มาสดา มิตซูมิชิ  บริษัทเกี่ยวกับธุรกิจบันเทิง  ศูนยคาปลีก  ศูนยการคา
ครบวงจร บริษัทเชาซื้อ-ปลอยสินเชื่อ  บริษัทเกี่ยวกับซื้อขายสินคาการเกษตร  กิจการโรงแรม  และ
ธุรกิจเกี่ยวกับการขนสง26  ซึ่งบริษัทตางๆ ในเครือเจริญศรีกรุปไดกระจายอยูในจังหวัดอุดรธานี 
สกลนคร อุบลราชธานี  หนองคาย ขอนแกน หนองบัวลําภู มุกดาหาร และกรุงเทพมหานคร เปนตน 
  คหบดีตระกูล “ตรีวัฒนสุวรรณ” เปนตระกูลดังในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   
 ในสวนของบริษัทซึ่งถือไดวาเปนการดําเนินธุรกิจหลายดาน  โดยใหบุคคลในครอบครัวและเครือญาติ
เปนผูดูแลกิจการ  ประกอบดวยบริษัทตรี รุง หางหุนสวนจํากัด ศรีรุงอุดร หางหุนอุดรศรีธานี   
หางหุนสวนจํากัด ศรีรุงขาวทอง และ บริษทั ศรีรุงการเมนท จํากัด   บริษัทตางๆ ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับ
การรับเหมากอสราง การคาขายวัสดุกอสราง สนามกอลฟ  เปนตน 27  
  โดยดานความสัมพันธระหวางตระกูล “ฑีฆธนานนท”  และ ตระกูล   “ตรีวัฒน
สุวรรณ” คือ การแตงงาน  ทั้งนี้นายหาญชัย  ฑีฆธนานนท  ไดสมรสกับนางสาวอรพรรณ ตรีวัฒน
สุวรรณ ซึ่งเปนลูกสาวของ คหบดีตระกูล “ตรีวัฒนสุวรรณ” การที่นายหาญชัยไดแตงงานกลับตระกูลนี้  
                                                           
  24 “เจริญศรีกรุปตํานาน “เถาแก”อีสาน,” ผูนําทองถิ่น 3,26 (มกราคม 2546):99.  
  25 อัครวิทย ขันธแกว, “นักธุรกิจภูมิภาคกับการมีสวนรวมทางการเมือง: กรณีศึกษาจังหวัดขอนแกน” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), หนา 124. 
  26 เรื่องเดียวกัน, หนา 134. 
  27 “ศึกชิง ส.ท. โคราชรอนยาโมถึงคราถายเลือด,”ผูจัดการรายวัน (27 มกราคม 2543):17. 
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นับไดวาเปนฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงมาก  ทั้งนี้ตนเองและครอบครัวก็มีฐานธุรกิจดีอยูแลว ทางภรรยายัง
มีกิจการที่มั่นคงเปนปกแผนอีกดวย 

ตาราง 4.9  ประเภทธุรกจิกลุม “เจริญศรี กรุป” และธุรกิจตระกูล “ตรีวัฒนสุวรรณ” 
 
ลําดับ รายชื่อ ประเภทธุรกิจ จังหวัด 

1. นายหาญชัย  ฑีฆธนานนท บริษัท 23 บริษัทในเครือเจริญศรีสวนใหญ
บริษัทตัวแทนจําหนายรถยนตยี่หอเบนซ  
มาสดา มิตซูมิชิ  บริษัทเกี่ยวกับธุรกิจ
บันเทิง  ศูนยคาปลีก  ศูนยการคาครบวงจร 
บริษัทเชาซื้อ-ปลอยสินเชื่อ  บริษัทเกี่ยวกับ
ซื้อขายสินคาการเกษตร  กิจการโรงแรม  
และธุรกิจเกี่ยวกับการขนสง 

กระจายอยูในจังหวัด
อุดรธานี สกลนคร 
อุบลราชธานี  หนองคาย 
ขอนแกน หนองบัวลําภู 
มุกดาหาร และกรุงเทพฯ 
 

2. นายอิทธิพล  ตรีวัฒนสุวรรณ กิจการการรับเหมากอสราง  
กิจการการคาขายวัสดุกอสราง  
สนามกอลฟ 

จังหวัดอุดรธานีและ
จังหวัดใกลเคียง 
ในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ที่มา:  สรุปขอมูลโดยผูศึกษาและคนหาขอมูลจาก 
   1. อัครวิทย ขันธแกว.นักธุรกิจภูมิภาคกับการมีสวนรวมทางการเมือง: กรณีศึกษาจังหวัด
ขอนแกน.วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2540. 
  2. “เจริญศรีกรุปตํานาน “เถาแก”อีสาน,” ผูนําทองถิ่น 3,26 (มกราคม 2546): 99.  
 
  3) การปรับตัวและการเขาสูการเมืองทองถิ่น 
  ในการศึกษาครั้งนี้สามารถแบงออกไดเปน 2 รูปแบบ คือ การเขามามีสวนรวมทางการเมือง
โดยตรง  และการเขามามีสวนรวมทางการเมืองโดยออม  โดยแบงตามประเภทของธุรกิจเปนหลักใน
การวิเคราะห   การเขามามีบทบาททางการเมืองโดยออม ไดแก  การใหการสนับสนุนผูสมัครรับ
เลือกตั้ง  หรืออาศัยความสัมพันธสวนตัวกับผูมีอํานาจตัดสินใจในการล็อบบ้ี (Lobby) ใหมีการ
ตัดสินใจในแนวทางที่ตนตองการ  รวมถึงการเขามามีบทบาททางการเมืองโดยตรง   
  การรวมกลุมการเมือง “กลุมอุดรพัฒนา”  ไดบริหารงานเทศบาลมาอยางยาวนานเปนเวลา 
25 ป  นับต้ังแตนายมณเฑียร  แกววงศเปนนายกเทศมนตรี   และไดชักชวนนายฤทธิรงค  กาญจนแกว 
ซึ่งสมัยนั้นไดลงสมัครเลือกตั้ง ส.ส. แตสอบตก และไดรับการสนับสนุนใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภา 
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และไดดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีนครอุดรธานีในป พ.ศ. 252828 กลุมอุดรพัฒนาเปน 
กลุมการเมืองพรรคเดียวที่บริหารงานเทศบาลเปนระยะเวลานาน ทั้งนี้มีกลุมธุรกิจที่สนับสนุน ไดแกนัก
ธุรกิจขายวัสดุกอสราง กลุมคาพืชไร  เปนตน    
  การรวมกลุมการเมืองภายใต  “กลุมนครหมากแขง โดยเขามามีบทบาทในการบริหาร
เทศบาลนับต้ังแตป พ.ศ. 2543  ถือไดวาเปนกลุมผลประโยชนทางธุรกิจกลุมหนึ่งของเทศบาลนคร
อุดรธานีที่รวมกันเปนทีมลงสมัครรับเลือกตั้งเพื่อที่จะไดใชอํานาจทางการเมืองในการเขาไปมีบทบาท
ในการบริหารเทศบาล    ในการนี้ผูศึกษาไดวิเคราะหกลุมธุรกิจที่เขามามีบทบาททางการเมืองโดยตรง
หรือใหการสนับสนุนโดยสงตัวแทนของกลุมเขามามีบทบาทภายในกลุมนําโดย นายหาญชัย  ฑีฆธนา
นนท   ทายาทของคหบดีตระกูล “ฑีฆธนานนท”  ซึ่งมีเครือขายธุรกิจในทั่วภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
โดยมีบริษัท 23 บริษัทในเครือเจริญศรีกรุป 29 
   
  4.3.3  พัฒนาการของ “กลุมการเมือง” ในเทศบาลนครอุดรธาน ี
   การขยายตัวของหนวยราชการหรือสถาบันการปกครองที่เปนทางการ (formal institutions)  
ซึ่งเปนกลไกและแขนขาของรัฐสมัยใหมไปปฏิบัติงานอยูในระดับทองถิ่น โดยเฉพาะจังหวัดอุดรธานี  
แตเดิมไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลเมือง โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองอุดรธานี  
โดยมีผลบังคับใชตั้งแต วันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2479  นายยกเทศมนตรีเมืองอุดรธานีคนแรก เขาดํารง
ตําแหนงเมื่อ พ.ศ. 2480 คือ  พ.ต.ท. พระยงพลพาย (พลอย กฤษณะกลัด)   
  ในสวนของการจัดรูปแบบองคกรการปกครองแบบเปนทางการในสมัยแรกๆ เทศบาลเมือง
อุดรธานี ตั้งแตเร่ิมแรก พ.ศ. 2596  การจัดรูปองคกรที่คลายระบบรัฐสภาและระบบการเมืองของ
สวนกลางของเทศบาลในชวงสมัยนั้น  กลาวคือ  สมาชิกสภาเทศบาล (สท.)  ประกอบดวยสมาชิกสอง
ประเภทคือมีที่มาจากการแตงตั้งและมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน  โดยเฉพาะตําแหนง
นายกเทศมนตรีที่ไดรับการแตงตั้งจากสวนกลางประกอบไปดวย หลวงพินัยการโกวิท(อ๋ัน วัณณะศิริ) 
พระยาอุดรธานีศรีโขมสาครเขตร (จิตร จิตตยโสธร) ขุนแววประศาสตร (แวว วงษไทย) เปนตน แตทั้งนี้
ถือไดวาชวงเวลาหนึ่งที่ “กลุมขาราชการ” สามารถครองตําแหนงเปนฝายบริหารของเทศบาลนครได
อยางตอเนื่อง    
   ตอมาภายหลังคณะปฏิวัติภายใตการนําของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชนและคณะรฐับาลสมยันัน้
ไดใช  “ธรรมนูญการปกครองแผนดิน” ในการปกครองประเทศซึ่งมีผลถึงยกเลิกระบบการเลือกตั้งใน
การเมืองระดับชาติและระดับทองถิ่น    สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายในองคกรปกครองสวน

                                                           
  28 “สนามเทศบาลเมืองอุดรวังเวง,” แนวหนา (12 สิงหาคม 2533): 6. 
  29 สัมภาษณ  นาย ข. ,4 พฤษภาคม 2549. 
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ทองถิ่นโดยคณะปฏิวัติไดใชระบบการแตงตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและคณะผูบริหารที่มาจากการ
เลือกตั้งในสมัยเดิม  สวนใหญเปนกลุมขาราชการที่เกษียณแลวและชนชั้นที่เปนคหบดีตระกูลใหญๆ 
หรือเศรษฐีทองถิ่นในพื้นที่ใหเขามาเปนสมาชิกสภาเทศบาล 
   เมื่อเวลาผานมาผลกระทบจากนโยบายของรัฐที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางทาง
เศรษฐกิจและสังคมภายในเขตเทศบาลนครอุดรธานีเปนอยางมาก  รัฐบาลมีความพยายามเรงรัด
พัฒนาเศรษฐกิจตามนโยบายการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ ตอมารัฐบาลไดตั้งสํานักงาน
คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และเริ่มนําแผนพัฒนาประเทศระยะเวลา 5 
ป  โดยในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชน เปนนายกรัฐมนตรีไดเนนนโยบายกระจายรายไดไปยัง
ตางจังหวัดตามคําแนะนําของธนาคารโลก30   
  โดยไดมุงเนนการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนอยางมากและไดยึดจังหวัดอุดรธานีเปน
เมืองศูนยกลางของภูมิภาคแหงนี้  ผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมเกิดขึ้นในเขตเมืองอุดรธานีดวย
นโยบายของรัฐบาล   มีการสรางถนนหนทาง สรางสนามบิน หนวยงานราชการสวนภูมิภาคไดมาตั้ง
สํานักงานภาคขึ้นที่จังหวัดอุดรธานีอยางไรก็ตามแมวาจะมีการอัดฉีดความเจริญตางๆ อยางมาก  แต
กลุมธุรกิจทองถิ่นจํานวนนอยรายที่จะไดรับผลประโยชนโดยตรงจากการพัฒนาดังกลาวทั้งนี้เพราะ
งานสวนใหญจะถูกประมูลไปโดยนักธุรกิจจากเมืองหลวง  แตถึงกระนั้นธุรกิจทองถิ่นตางไดรับผลพวง
จากการที่เม็ดเงินหมุนเวียนในจังหวัดเปนจํานวนมาก  ธุรกิจที่ขายบริการ เชน โรงแรม สถานบันเทิงจึง
ดําเนินกิจการไดดี     
   การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในป พ.ศ. 2538 กลุมอุดรพัฒนายังคงไดรับการสนับสนุนจาก
ประชาชนในเขตเทศบาลใหเขามามีบทบาทในฝายบริหารอีกครั้งสมัย  ตอมากลุมอุดรพัฒนามีปญหา
ความขัดแยงภายในไดแบงแยกออกเปน 2 ฝาย และสมาชิกสวนใหญมีความเห็นตรงไมตรงกัน   
 ในที่สุดนายฤทธิรงค ไดขอลาออกจากตําแหนงโดยยื่นใบลาออกตอผูวาราชการจังหวัดอุดรธานี   
โดยระบุวาการบริหารงานของเทศบาลเกิดความขัดแขงกันภายในทั้งฝายบริหารและฝายสมาชิกสภา
เทศบาลจนเปนเหตุใหไมสามารถบริหารงานได เพื่อยุติความขัดแยงดังกลาวจึงขอลาออก31  แตทั้งนี้ได
วางตัวใหนายสวัสด์ิ พรหมมินทร ซึ่งเปนเทศมนตรีอาวุโสดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีแทน   
 ในที่สุดรองผูวาราชการจังหวัดอุดรธานีไดอมุมัติใหนายหาญชัยและเทศมนตรีใหกลับเขามาดํารง

                                                           
  30 ธนาคารระหวางประเทศเพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการ, โครงการพัฒนาการของรัฐสําหรับประเทศไทย, 
(กรุงเทพฯ: สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล, 2530) หนา 20. 
  31 “สภาเทศบาลนครอุดรฯ ปวยหนักประชุมลมนายกฯไขกอกลาออก,”ประชาชาติธุรกิจ (30 กรกฎาคม 
2541): 22. 
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ตําแหนงบริหารในเทศบาลนครตอไป  สงผลใหนายหาญชัยและคณะยอมถอนฟอง32  โดยนายหาญชยั
ไดตั้งกลุมการเมืองขึ้นมาใหมชื่อ “กลุมนครหมากแขง”   
  ภายใตกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2540 คือ พ.ร.บ. การเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 สงผลใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นในป 2547 จากการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงของเทศบาลนครอุดรธานีมีข้ึน  เมื่อวันที่  
5 มีนาคม พ.ศ. 2547 ในการนี้ไดมีกลุมการเมืองทองถิ่นในกลุมการเมืองถิ่นกลุมอ่ืนๆ  เชน  กลุมหลัก
เมืองอุดรธานี   และการเคลื่อนไหวทางการเมืองของผูสมัครอิสระและกลุมการเมืองเพื่อชิงตําแหนง
นายกเทศมนตรีนครอุดรธานี  จํานวน  4 กลุมดวยกัน  คือ  1) กลุมนครหมากแขง  2) กลุมหลักเมือง
อุดรธานี 3) กลุมอุดรพัฒนา  4) นายสืบวงศ  วุฒิเสน ผูสมัครอิสระ 
  ในสวนของความสัมพันธระหวางกลุมการเมืองทองถิ่นในกลุมการเมืองถิ่นกลุมอ่ืนๆ เชน  กลุม
หลักเมืองอุดรธานี   และการเคลื่อนไหวทางการเมืองของผูสมัครอิสระ  ดังจะเห็นไดจากการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรงใน พ.ศ. 2547  ภายหลังรัฐธรรมนูญไดเปดโอกาสใหประชาชนไดเลือกคนที่คิด
วาดีที่สุดและเหมาะสมที่สุดเปนผูบริหารทองถิ่นโดยไมตองสมาชิกสภาทองถิ่นเปนผูเลือกกันเอง
เหมือนเชนกอน รวมถึงการคาดหวังวาฐานเสียงเกาสมัยที่ตนเองและครอบครัวไดรับการสนับสนุนใน
การเมืองทองถิ่นจะสงผลใหมีโอกาสไดรับเลือกตั้งภายใต ระเบียบ กฎ กติกาใหมนี้   แตในที่สุดผลการ
เลือกตั้งเปนของกลุมนครหมากแขงแบบยกทีม คือ คณะผูบริหารจํานวน 4 คนและสมาชิกสภา
เทศบาลจํานวน 24 คน  เปนสมัยที่ 2  
 
  4.3.5  งบประมาณกับการพัฒนาเทศบาลนครอุดรธาน ี
     โดยเทศบาลมีเนื้อที่ 29.04 ตารางกิโลเมตร เทาเดิม   ปจจุบัน พื้นที่ของเทศบาลนคร
อุบลราชธานี สวนใหญเปนที่ราบ มีแมน้ํามูลไหลผานเมืองทางดานทิศใต บริเวณตอนกลางของเมือง 
คือ ทุงศรีเมืองและบริเวณรอบ ๆ   โดยเทศบาลมีภารกิจในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
โดยจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา  การจัดใหมีและควบคุมตลาด  
ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ   รวมถึงเทศพาณิชย    
การสงเสริมการลงทุน  การสงเสริมการทองเที่ยว การจัดการศึกษา  การรักษาความสะอาดและความ
เปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง   การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย  การผังเมือง  การขนสง
และการวิศวกรรมจราจร ฯลฯ33   โดยในพื้นที่เขตเทศบาลเปนเขตเมืองอยูแลว  แตมีงบประมาณในการ
                                                           
  32  “นายกเล็กอุดรฯ ฟองปลัด มท. 200ล,” กรุงเทพธุรกิจ (17 มิถุนายน 2542):12,16. 
  33 กระทรวงมหาดไทย,กระทรวงมหาดไทยกับการกระจายอํานาจ,(กรุงเทพฯ:โรงพิมพอาสารักษา 
 ดินแดง, 2543), หนา 64. 
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บริหารจัดการจํานวนมากโดยเฉพาะงบประมาณที่ใชไปกับหมวดคาที่ดินและสิ่งกอสราง เงื่อนไข
ความสัมพันธนี้สอดคลองกับอาชีพ และธุรกิจของสมาชิกในกลุมผลประโยชนที่เขามามีบทบาทในการ
บริหารเทศบาล 
  ขอมูลรายจายของเทศบาลนครอุดรธานีในชวงป พ.ศ.2545 – 2549  จากตารางรายงาน
รายจายในการดําเนินงานที่จายจริงตามแผนงบประมาณของเทศบาลนครอุดรธานี จบพบวาสัดสวน
งบประมาณในหมวดเงินอุดหนุเฉพาะกิจ เปนที่นาสังเกตวาการใชงบประมาณลักษณะดังกลาวมานั้น
มีความสัมพันธกับกลุมการเมืองที่เขามาบริหารหรือไม อยางไร โดยจะไดวิเคราะหรายละเอียดใน 
บทตอไป 

 
 ตาราง 4.10  รายจายในการดําเนินงานที่จายจริงตามแผนงบประมาณของ 

เทศบาลนครนครอุดรธาน ีประจําป 2545 - 2549 
  

2545 2546 2547 2548 2549 ลําดับ รายการ 

ลาน
บาท 

% ลาน
บาท 

% ลาน
บาท 

% ลาน
บาท 

% ลาน
บาท 

% 

1 เงินเดือน 18.9 4.00 29.9 5.03 31.79 5.15 37.8 5.16 45.17 5.66 
2 คาจางประจํา 26.8 5.68 12.16 2.04 12.33 2.00 13.2 1.81 14.43 1.81 
3 คาจางช่ัวคราว 43.1 9.13 47.9 8.05 51.39 8.32 70.5 9.63 77.76 9.75 
4 คาตอบแทน 7.47 1.58 10.55 1.77 10.52 1.70 19 2.59 31.52 3.95 
5 คาใชสอย 23 4.88 29.86 5.02 31.11 5.04 53.7 7.34 86.75 10.88 
6 คาวัสดุ 24.3 5.15 28.53 4.80 60.25 9.76 48 6.56 58.30 7.31 
7 คาสาธรณูปโภค 1.38 0.29 1.33 0.22 1.6 0.26 1.64 0.22 3.41 0.43 
8 อื่นๆ  0 0.00 4.73 0.80 1.28 0.21 0.7 0.10 0.97 0.12 
9 รายจายงบกลาง 18.9 4.00 18.68 3.14 20.02 3.24 34.4 4.70 60.11 7.54 
10 คาครุภัณฑ 2.47 0.52 23.62 3.97 7.15 1.16 36.8 5.02 14.96 1.88 
11 คาที่ดินและสงกอสราง 73.2 15.51 14.34 2.41 25.93 4.20 51.5 7.04 64.75 8.12 
12 รายจายเงินอดุหนุนเฉพาะกิจ 232 49.25 373.3 62.75 364.17 58.97 365 49.82 339.57 42.57 

 รวม 472 100 594.9 100 617.54 100 732 100 797.70 100 
ที่มา: สํานักการคลังเทศบาลนครอุดรธานี 
 
 
 
 
 



 98

4.4 กลุมผลประโยชนในเทศบาลนครนครราชสีมา 
 
   4.4.1  สภาพทั่วไป  
    จังหวัดนครราชสีมา หรือที่เรียกวา “โคราช” เปรียบเสมือนประตูสูภาคอีสานอยูหางจาก
กรุงเทพฯ ประมาณ 260 กิโลเมตร เปนเมืองใหญบนดินแดนที่ราบสูง ที่อุดมสมบูรณดวยทรัพยากร
และสิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว  มีพื้นที่ประมาณ 20,500 ตารางกิโลเมตร แบงการ
ปกครองออกเปน 26 อําเภอ   
 การเมืองการบริหารของเทศบาลนครนครราชสีมา  แบงสวนการบริหารออกเปนฝายนิติ
บัญญัติและฝายบริหาร  ฝายนิติบัญญัติ ไดแก สมาชิกสภาเทศบาล จํานวน 24 คน  ฝายบริหาร ไดแก 
นายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี จํานวน 4 คนฝายเลขานายกเทศมนตรี จํานวน 1 คน ฝายที่
ปรึกษานายกเทศมนตรี จํานวน 4 คน 
 
 4.4.2  ขอบเขตอํานาจในการบริหารจัดการของเทศบาล 
   ดานการคมนาคม  เนื่องจากเปนชุมชนเมืองที่มีที่ตั้งอยูบริเวณประตูเขา-ออกของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงสามารถติดตอ จังหวัดตางๆ ที่อยูในภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก  
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดอยางทั่วถึง สะดวกและรวดเร็ว ถนนในเขตเทศบาลนครนครราชสีมา 
จําแนก ออกเปนถนนสายหลักและสายยอย ถนนสายหลักยังจําแนกออกเปนถนนสายประธาน และ
สายกระจายรูปแบบ โครงขายถนนแบงไดเปน 2 สวน  
   สวนที่ 1 เปนโครงขายถนนในบริเวณเมืองเกา ซึ่งอยูในบริเวณคูเมืองลอมรอบ
ทั้งหมดเปนไปอยางมีระเบียบแบบตาราง ถนนสวนใหญอยูในสภาพที่ดี  
    สวนที่ 2 เปนโครงขายถนนในบริเวณเมืองเกาเปนถนนในสวนขยายของตัวเมืองทาง
ทิศตะวันตกของ ตัวเมืองเกาที่ขาดการวางผัง โครงขายถนนในสวนนี้จึงคอนขางขาดระเบียบ มีถนน
ทางหลวงแผนดิน ถนนมิตร ภาพ ถนนสุรนารายณ ถนนมิตรภาพ-โชคชัย ถนนปกธงชัยตัดผาน และมี
ถนน ตรอก ซอย ตางๆ หลายสายจาก เมืองเช่ือม ไดแก ถนนมุขมนตรี ถนนอัษฎางค ถนนราชนิกูล 
ถนนกําแหงสงคราม ถนนสรรพสิทธิ์ ถนนชาง เผือก ถนนราชดําเนิน ถนนเบญจรงค ถนนประจกัษ และ
ถนนกุดั่น ฯลฯ  ประเภทถนนภายในเขตเทศบาล  ประเภท สาย ยาว (เมตร)  คอนกรีต 335 122,920 
เมตร ราดยาง 37 28,440 เมตร ลูกรัง 65 19,500 เมตร   รวม 437 170,860 เมตร บริการขนสง
สาธารณะ   
   ทางรถยนต การบริการขนสงโดยสารทางรถยนตระหวางอําเภอและจังหวัดตางๆ มี
ทั้งรถตู รถสองแถว รถโดยสาร ธรรมดาและรถโดยสารปรับอากาศใหบริการ รับ-สง ผูโดยสารตลอดวัน 
โดยมีสถานีขนสง 2 แหง  การบริการขนสงสาธารณะทางรถยนตโดยสารประจําทางในเขตเทศบาล  



 99

การบริการขนสงสาธารณะทางรถยนตโดยสารประจําทาง และรถโดยสารขนาดเล็ก มีเสนทางเดินรถ 
18 เสนทาง จากจํานวน 15 สาย 
      ในเขตเทศบาลนครราชสีมามี สถานีรถไฟที่สําคัญๆ 2 แหง คือ  สถาบันนครราชสีมา 
เปนสถานีใหญของจังหวัด ตั้งอยูบริเวณถนนมุขมนตรี และที่ ชุมทางถนนจิระ เปนสถานีรถไฟที่มขีนาด
และความสําคัญรองลงมาจากสถานีนครราชสีมา โดยมี ขบวนรถผานขึ้น-ลอง วันละกวา 60 ขบวน 
โดยมีเสนทางรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือ     
   ดานสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน   การประปา  เทศบาลนครนครราชสีมา 
ประกอบดวยระบบสงน้ําดิบ ระบบผลิตน้ําประปาและระบบทอ สงน้ําประปาในเขตพื้นที่บริการ  การ
ไฟฟา ระบบไฟฟาของจังหวัดนครราชสีมาอยูในความรับผิดชอบของสองหนวยงาน คือ การไฟฟาฝาย
ผลิตและการไฟฟาสวนภูมิภาค  สถานีไฟฟายอย การไฟฟาสวนภูมิภาคในจังหวัดนครราชสีมามี
จํานวนรวมทั้งสิ้น 5 แหง    
   สวนเทศบาลนครนครราชสีมา จะรับผิดชอบเฉพาะในการจัดหาอุปกรณไฟฟา
สาธารณะเพื่อติดตั้ง ซอม แซม ใหแสงสวางตามถนน ตรอก ซอย และพื้นที่สาธารณะตางๆ เพื่ออํานวย
ความสะดวกปลอดภัยแกประชาชน ที่สัญจรไปมา ซึ่งเทศบาลไดทําการติดตั้งดวงโคมไฟฟาสาธารณะ
ใหความสวางในประเภทตางๆ ไปแลว  รวมทั้งไดมีการปรับปรุงระบบสัญญาณไฟจราจรใหเหมาะสม
กับสภาพการจราจรตาม ถนนสายตางๆ ซึ่งบริเวณจุดทางแยกภายในเขตเทศบาลที่ไดมีการติดตั้ง
สัญญาณไฟจราจร  โทรศัพท กิจการโทรศัพทในจังหวัดนครราชสีมามีพื้นที่ใหบริการรวม 33 ชุมสาย   
    ดานการสื่อสารและโทรคมนาคม การใหบริการดานการสือสารไปรษณีย และ
โทรคมนาคมในเขตเทศบาลนครราชสีมา อยูในความรับผิด ชอบของสํานักงานไปรษณียและโทรเลข
เขต 3 ปจจุบันในเขตเทศบาลมีที่ทําการไปรษณีย 4 แหง คือ ที่ทําการ ไปรษณียนครราชสีมา, 
จอมสุรางค, สวนหมอน, และอัมพวัน มีการใหบริการหลายประเภท เชน บริการไปรษณีย, บริการ
ไปรษณียดวน (EMS), โทรเลข, โทรสาร, บริการเทเล็กซ, บริการการเงิน เปนตน นอกจากนี้ยังมีการ
สื่อสารมวลชนที่ใหขาวสารของจังหวัดนครราชสีมาในดานตาง ๆ เชน มีหนังสือพิมพ ทองถิ่น จํานวน 
12 ฉบับ, วิทยุกระจายเสียง จํานวน 8 แหง และสถานีถายทอดวิทยุโทรทัศน จํานวน 5 แหง และ 
เทศบาลนครราชสีมา ยังไดติดตั้งเครื่องสงเสียงตามสายใหบริการแกประชาชนในดานการ
สื่อสารมวลชน อีกทางหนึ่งดวย 
   โรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครนครราชสีมา มีโรงเรียนระดับประถมศึกษาอยูใน
สังกัด จํานวน 5 โรง และในป พ.ศ. 2534 ที่ผานมา โรงเรียนเทศบาล 1 (บูรพาวิทยากร) และโรงเรียน
เทศบาล 3 (ยมราชสามัคคี) ไดเปดรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1-3 ขึ้นเพื่อเปน การขยายโอกาสทาง
การศึกษา และยังมีการเปดสอนชั้นกอนประถมศึกษา (ชั้นเด็กเล็ก) เพื่อบริการแกประชาชน ที่อยูใน
เขตเทศบาลซึ่งไมมีเวลาเลี้ยงดูบุตรหลาน 
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  4.4.3   การกอรูปของกลุมผลประโยชนทางธุรกิจ  
  1)  ประเภทของธุรกิจในเขตเทศบาล  
   สภาพการใชประโยชนที่ดินในเขตเทศบาล อาคารสํานักงาน อาคารพาณิชย กระจาย
ตัวอยางหนาแนนรอบๆ บริเวณที่เปนเมืองเกาที่มีคูเมืองลอมรอบ ซึ่งถือวาบริเวณนี้เปนยานศูนยกลาง
ธุรกิจ การคาหลักของเทศบาลนครนครราชสีมา สวนพื้นที่บริเวณรอบนอก ถัดออกมามีการขยายตัวไป
ทางด านตะวั นตก  ตามฝ ง ถนนไปสู สถานี รถ ไฟ  สํ าหรั บสถานที่ ร า ชการ  สถาบันการ  
ศึกษา สถานพยาบาล จะกระจายตัวอยูบริเวณดานเหนือ สวนแหลงอุตสาหกรรมจะกระจายตัวอยู
ทั่วไปทั้งในเขต และนอกเขตเทศบาล โดยอุตสาหกรรมภายในเขตเทศบาลจะเปนอุตสาหกรรมขนาด
เล็กหรืออุตสาหกรรมภาย ในครัวเรือนเทานั้น นอกจากนี้พื้นที่ปลูกสรางบานเรือนและเขตการ 
ตั้งถิ่นฐานของชุมชนยังขยายตัวไปตามเสน ทางคมนาคมสลายสําคัญๆ ไดแก ถนนมิตรภาพ,  
ถนนทาวสุระ, ถนนราชสีมา-ปกธงชัย และถนนสุรนารายณ เปนตน 
 
  2)  การสะสมทุนของนักธุรกิจทองถิ่นในเขตเทศบาล 
   คหบดีตระกูล “เชิดชัย”  โดยนายวิชัย  เชิดชัย   ผูมีบทบาททางการเมืองทั้งในระดับทองถิ่น
และระดับชาติในจังหวัดนครราชสีมา   โดยนายวิชัย เชิดชัยเจาของบริษัทในเครือเชิดชัยอุตสาหกรรม  
เจาของธุรกิจตอรถยนตที่ใหญที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเจาของสัมปทานเดินรถ บขส.  
รายใหญของประเทศ34 มีภรรยาชื่อนางสุจินดา  เชิดชัย หรือ “เจเกียว”  นายวิชัยเริ่มเลนการเมือง
ทองถิ่นในระดับจังหวัด  และไดหันมาทําธุรกิจมากขึ้นภายหลังไดดํารงตําแหนงทางการเมือง  สงผลให
การดําเนินธุรกิจของนายวิชัยประสบความสําเร็จเพราะนายวิชัยไดพยายามผลักดันใหเกิดการรวมกลุม
ของภาคเอกชนในจั งหวัด เพื่ อหวั งผลใหมี อํานาจตอรองตอส วนราชการและกลุ ม อ่ืนๆ  
สงผลใหการดําเนินธุรกิจประสบความสําเร็จอยางสูง35    
  คหบดีตระกูล “เรืองธนานุรักษ ”   โดยนายนริศ  เรืองธนานุรักษ  โดยชื่อที่เรียกกันทั่วไปใน
จังหวัดนครราชสีมาวา “เสี่ยขิก” เปนกํานัน ต.ประทาย ประกอบธุรกิจรับเหมารายใหญในจังหวัด
นครราชสีมา  ซึ่งมีดํารงตําแหนงเลขาธิการกลุมประสานมิตร ถือไดวาเปนผูจัดการผลประโยชนที่
เกิดขึ้นจากโครงการพัฒนาตางๆ ของเทศบาลฯ  โดยมีบริษัทรับเหมาที่ตั้งขึ้นมาเพื่อรองรับงานของ
เทศบาล 4 บริษัท ประกอบไปดวย บริษัทประทายพาณิชย  บริษัทปทุมสถาบัตย  บริษัทประทาน
กอสราง   โชคดีมอเตอรและกิจการรับเหมาทั่วไป36 

                                                           
  34 “การเมืองโคราชพลิกหลัง “เฮียไซ” จากไป”, ผูจัดการรายวัน (14 เมษายน 2538):1,2. 
  35  เรื่องเดียวกัน. 
  36 “เจเกียว “เปล่ียนหุนเชิดรักษาฐานที่มั่น สท.โคราช”, ผูจัดการรายวัน ( 28 มกราคม 2543):13. 
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  คหบดีตระกูล “ศรีวิไลลักษณ”   โดยนายบวร ศรีวิไลลักษณและนางชูศรี  ศรีวิไลลักษณ   
โดยทั้งสองไดเขามามีบทบาทในตําแหนงนายกเทศมนตรี  ในดานการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับธุรกิจ
กอสราง ทั้งในการมีบทบาททางการเมือง การดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีถือไดวาเปนสวนหนึ่งของ
การสรางเครือขายเสนสายที่จําเปนในการประกอบธุรกิจ  เพื่อเกื้อหนุนหรือตอเสนสายกับศูนยอํานาจ
ทางธุรกิจ การเมืองจากสวนกลางได    ทั้งนี้  นายบวร ศรีวิไลลักษณและนางชูศรี  ศรีวิไล ลักษณ   โดย
ทั้งสองไดเขามามีมบทบาททางการเมืองโดยตรง  แตอํานาจในการบริหารยังคงตองปฏิบัติตามผูมี
บทบาททางการเมืองอยูเบื้องหลัง “กลุมประสานมิตร” เปนหลัก   
 
  3) การปรับตัวและการเขาสูการเมืองทองถิ่น 
  นอกจากนี้  นายวิชัยไดผลักดันนโยบายการบริหารจนเกิดสภาอุตสาหกรรมจังหวัด
นครราชสีมา โดยนัยเพื่อปกปองธุรกิจที่ตนเองดําเนินอุตสาหกรรมการตอรถยนตดวย   แมวาจะ
สามารถตั้งสภาอุตสาหกรรมจังหวัดนครราชสีมาไดแลว  บางครั้งมีความขัดแยงกับกลุมหอการคา
จังหวัดดวยกัน ในที่สุดก็สามารถไกลเกลี่ยไดสําเร็จโดยนายวิชัย เชิดชัยเปนผูประสานความสัมพันธ  
แตบทบาทของนายวิชัยซึ่งเปนผูนําฝายภาคเอกชนที่ตอสูผลักดันนโยบายอุตสาหหรรมตอรถยนตและ
การสัมปทานการเดินรถ   ถือไดวาเปนผูมีบารมีมากในจังหวัดนครราชสีมา ภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  บริษัทในเครือเชิดชัยอุตสาหกรรม  ธุรกิจตอรถยนตที่ใหญที่สุดในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตการสัมปทานเดินรถ บขส. รายใหญของประเทศ  เปนตน  
  ดังจะเห็นอิทธิพลและบารมีทางการเมืองนับตั้งแตการเลือกตั้งประธานสภาจังหวัด
นครราชสีมา  (ส.จ.) ในป พ.ศ. 2533  ซึ่งมีกลุมการเมืองในจังหวัด 2 กลุมในขณะนั้น  คือ 1) กลุมนาย
อัสนี  เชิดชัย  2) กลุมนายวิฑูร  ชาติปฏิมาพงษ  ส.จ. อาวุโส37  ในชวงที่มีการเลือกประธานสภาผาน
การโหวตเสียงเลือกตั้งในวันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2533  เมื่อมีการลงคะแนนสามารถผลปรากฎวา
ตําแหนงประธานสภาจังหวัดภายใตการผลักดันของนายวิชัย  เชิดชัยสงผลใหบุตรชายคนโตของ 
นายวิชัย ซึ่งขณะนั้นพึ่งอายุยี่สิบกวาเทานั้นและไดรับการลงคะแนนเสียงใหดํารงตําแหนงประธานสภา
จังหวัดนครราชสีมา38   
  นอกจากนี้บทบาททางการเมืองของกลุมประสานมิตรในจังหวัดนครราชสีมาในขณะนั้น   
การเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางการเมืองทองถิ่นในระดับจังหวัดเปนอยางมากถือเปนการเชื่อมโยง
ผลประโยชนในเรื่องของการรับเหมากอสรางโครงการขององคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมากับ
กลุมผูรับเหมาที่ผูกขาดมาโดยตลอด  ซึ่งกลุมผูรับเหมาในจังหวัดนครราชสีมาสวนใหญสวนเปนฐาน

                                                           
  37 “สภาจังหวัดโคราชกับเคาลางความดุเดือด,” ประชาชาติธุรกิจ (18 พ.ย. 2533):16. 
  38 สัมภาษณ นาย อ. , 23 มกราคม 2547. 
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เสียงของกลุมประสานมิตรดวย เปนผลมาจากการที่นายวิชัยมีความสัมพันธสนิทสนมกับพลเอกชาติ
ชาย ชุณหะวัณ  นายกรัฐมนตรีในสมัยนั้นดวย   
 

 ตาราง 4.11  ความสัมพันธและประเภทธุรกจิของ “กลุมประสานมิตร”  
 

ลําดับ รายชื่อ ความสัมพันธ/ประเภทธุรกิจ จังหวัด 
1. นายวิชัย  เชิดชัย  

(เสียชีวิต พ.ศ. 2538) 
นางสุจินดา เชิดชัย 
เปนหลักในการดูแลกิจการ 

คหบดีตระกูล “เชิดชัย”  
บริษัทในเครือเชิดชัยอุตสาหกรรม   
ธุรกิจตอรถยนตที่ใหญที่สุดในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตการสัมปทานเดินรถ 
บขส. รายใหญของประเทศ 
สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดนครราชสีมา 

จังหวัดนครราชสีมา 
และทั่วทุกภาคใน
ประเทศไทย  
รวมถึงประเทศ
ตางๆใน เอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต 

2. นายนริศ  เรืองธนานุรักษ
ฉายา “เส่ียขิก” 

ประกอบธุรกิจรับเหมาราย 
ดํารงตําแหนงเลขาธิการกลุมประสานมิตร 

จังหวัดนครราชสีมา 

3. นายบวร  ศรีวิไลลักษณ คหบดีตระกูล “ศรีวิไลลักษณ” จังหวัดนครราชสีมา 
4. นางชูศรี  ศรีวิไลลักษณ คหบดีตระกูล “ศรีวิไลลักษณ” มี

ความสัมพันธโดยเปน “ภรรยา” ของนาย
บวร 

จังหวัดนครราชสีมา 

5. นายชูชีพ  หาญสวัสดิ์   อดีต ส.ส. จังหวัดนครราชสีมา 
มีความสัมพันธเชิงเครือญาติเปนเขยของ
คหบดีตระกูล “เชิดชัย” 

สังกัดพรรค
ความหวังใหม 

6.  นายอัสนี  เชิดชัย คหบดีตระกูล “เชิดชัย” มีความสัมพันธ 
ลูกชายนายวิชัย – สุจินดา เชิดชัย 
ประธานสภาจังหวัดนครราชสีมา 
อดีต ส.ส. จังหวัดนครราชสีมา 

จังหวัดนครราชสีมา 

7. นายสุรวุฒิ  เชิดชัย คหบดีตระกูล “เชิดชัย” มีความสัมพันธ 
ลูกชายนายวิชัย – สุจินดา เชิดชัย 
อดีตนายกเทศมนตรีนครนครราชสีมา 

จังหวัดนครราชสีมา 

ที่มา:  สรุปขอมูลโดยผูศึกษาและคนหาขอมูลจาก 
 1. “เจเกียว “เปลี่ยนหุนเชิดรักษาฐานที่มั่น สท.โคราช,” ผูจัดการรายวัน ( 28 มกราคม 
2543):13. 
  2. “การเมืองโคราชพลิกหลัง “เฮียไซ” จากไป,” ผูจัดการรายวัน (14 เมษายน 2538): 1,2. 
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 4.4.3  พัฒนาการของ “กลุมการเมือง” ในเทศบาลนครราชสีมา 
 นับตั้ งแตชวงป  พ .ศ .2500–2528 มีการขยายตัวของหนวยราชการหรือสถาบันการ 
ปกครองที่เปนทางการ (formal institutions) ซึ่งเปนกลไกและแขนขาของรัฐสมัยใหมไปปฏิบัติงานอยู
ในระดับทองถิ่น โดยเฉพาะเทศบาลนครนครราชสีมา แตเดิมไดรับการยกฐานะเปนเทศบาล  
โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองนครราชสีมา  มีผลบังคับใชตั้งแต วันที่ 7 ธันวาคม  
พ.ศ. 2478  โดยมีพระยาราชเสนา (ศิริ  เทพหัสดินทร ณ อยุธยา) เขาดํารงตําแหนงนายก 
เทศมนตรีเมืองนครราชสีมาคนแรก    
  ในสวนของการจัดรูปแบบองคกรการปกครองแบบเปนทางการในสมัยแรกๆ  ตั้งแต 
เร่ิมแรกป พ.ศ. 2596 – 2500  การจัดรูปองคกรมีลักษณะคลายระบบรัฐสภาและระบบการเมืองของ
สวนกลางในชวงสมัยนั้น   สมาชิกสภาเทศบาล (สท.) ประกอบดวยสมาชิกสองประเภท   
คือ  สมาชิกที่มาจากการแตงตั้งโดยสวนกลางและมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน ถือไดวาเปน
ชวงแรกๆ ของการจัดตั้งเทศบาล  คณะผูบริหารจึงเปน  “กลุมขาราชการ”  โดยเฉพาะขาราชการ
ประจําจากกระทรวงมหาดไทยที่ผลัดเปลี่ยนกันตํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี  โดยแตละคนดํารง
ตําแหนงในระยะเวลาสั้นๆ 1-2 ป    ดังจะเห็นไดจากรายชื่อนายกเทศมนตรีในชวงแรกๆ  ประกอบไป
ดวย พ.อ. พระนาประสิทธิ์ศัลยการ (เจือ อุดมศิลป)  ร.ต. ปุน  สิทธิเวชช  พระอนุบาลสากลเขตต (สัน 
มหาสันทนะ) ฯลฯ เปนตน (รายละเอียดดูไดที่ภาคผนวกทายเลม)  
  ตอมาภายหลังคณะปฏิวัติภายใตการนําของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชนและคณะรัฐบาลสมัยนั้น
ไดใช  “ธรรมนูญการปกครองแผนดิน” ในการปกครองประเทศซึ่งมีผลถึงยกเลิกระบบการเลือกตั้งใน
การเมืองระดับชาติและระดับทองถิ่น    สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายในองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นโดยคณะปฏิวัติไดใชระบบการแตงตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและคณะผูบริหารที่มาจากการ
เลือกตั้งในสมัยเดิม  สวนใหญเปนกลุมขาราชการที่เกษียณแลวและชนชั้นที่เปนคหบดีตระกูลใหญๆ 
หรือเศรษฐีทองถิ่นในพื้นที่ใหเขามาเปนสมาชิกสภาเทศบาล  
  จากนโยบายของรัฐบาลดังกลาว  สงผลใหกลุมผลประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
โดยเฉพาะในเทศบาลเมืองนครราชสีมาเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงเปน “กลุมธุรกิจ” อันเปนผลจาก
ความสัมพันธทางการเมืองระดับชาติเปนสวนใหญ    กอใหเกิดการผูกขาดทางการเมืองของ “กลุมมิตร
ประชา “ ไดมีอํานาจการในการผูกขาดในการบริหารเทศบาลเปนระยะเวลานานมากกวา 20 ป   
(พ.ศ. 2500 – 2528)  
  นอกจากการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและความเปนอยูของคนในสังคมแลว ในกรณีของจังหวัด
นครราชสีมา เมื่อพิจารณาเกี่ยวกับการเมืองการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยแลว การเปลี่ยนแปลง
เศรษฐกิจอันเนื่องมาจากนโยบายของรัฐตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลงในเรื่อง
บทบาทและอํานาจของคนในสังคมดวย  ทั้งนี้เพราะการพัฒนาเศรษฐกิจดังกลาวไดเอื้อตอการเติบโต
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ของกลุมธุรกิจในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและในจังหวัดนครราชสีมาที่ทําใหคนกลุมนีเ้ร่ิมมอํีานาจทาง
เศรษฐกิจที่มีอยูก็มีสวนสําคัญใหไดรับความสําเร็จทางดานการเมืองตามไปดวย  
  การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พ.ศ. 2528  ถือไดวาเปนการเปลี่ยนแปลงของกลุมการเมือง
เกิดขึ้นเมื่อเกิดความขัดแยงภายใน “กลุมมิตรประชา”  โดยแกนนําในกลุมตางไดแยกกันไปรวมตัวกับ 
นักธุรกิจและกอต้ังกลุมการเมืองขึ้นใหมโดยเฉพาะ “กลุมประสานมิตร”  โดยนายสงา เกียรติภิญโญ
ชัย เปนผูกอต้ังกลุม  ผลการเลือกตั้งปรากฏวากลุมประสานมิตรไดรับเลือกตั้งยกทีมสงผลให 
มีการจัดสรรระยะเวลาในการดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยใหนายเด็ดดวง สุคนจันทร ดํารงตําแหนง
ในชวงแรกในป พ.ศ. 2528 – 2531 และนายนิวัตชัย  สุธนาดารัตน ดํารงตําแหนงตอ ในชวงหลัง 
พ.ศ. 2531- 2533 (รายละเอียดดูที่ภาคผนวก) 
  ในการนี้กลุมนักธุรกิจที่สนับสนุน “กลุมประสานมิตร”  ประกอบไปดวยนายวิชัย  เชิดชัย  
กลุมทุนทองถิ่นของจังหวัดนครราชสีมา  โดยนายวิชัย เชิดชัยเจาของบริษัทในเครือเชิดชัยอุตสาหกรรม  
เจาของธุรกิจตอรถยนตที่ใหญที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเจาของสัมปทานเดินรถ บขส. ราย
ใหญของประเทศ39 ถือเปนคนสําคัญที่เขามามีบทบาทในการบริหารกลุมประสานมิตร ซึ่งไดกลาว
รายละเอียดแลวขางตน 
  สําหรับการเลือกตั้งป พ.ศ. 2533 และ 2538   กลุมประสานมิตรยังเขาไดรับความนิยมไดรับ
เลือกตั้งเขามาเปนฝายบริหารเทศบาลไดอยางตอเนื่อง 2 สมัยติดกัน โดยในสมัยแรกกลุมประสานมิตร
ไดใหนางชูศรี  ศรีวิไลลักษณ ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีตลอดสมัย  แตสําหรับการเลือกตั้งในป 
พ.ศ. 2538  ผลปรากฎวากลุมประสานมิตรมิไดรับการเลือกตั้งยกทีมเหมือนเชนสมัยกอน  แตดวย
ความเปนเสียงสวนมากในการบริหารเทศบาล    สงผลใหเกิดความขัดแยงในดานการบริหารงาน
ภายในเทศบาลเกิดขึ้น    
  นอกจากนี้ ประเด็นการลงรับสมัครเลือกตั้งที่มีการแขงขันกันอยางรุนแรง  ทั้งนี้เพราะสวนหนึ่ง
มาจากประเด็นความขัดในเรื่องการจัดสรรผลประโยชนของนักธุรกิจรับเหมากอสรางที่เร่ิมไมพอใจกลุม
ประสานมิตรที่ยึดอํานาจในการบริหารเทศบาลมาเปนระยะเวลานาน ความขัดแยงดังกลาวมีผลตอ
การเลือกตั้งในป พ.ศ. 2543  เปนอยางมาก ในการเลือกตั้งครั้งนี้กลุมประสานมิตรภายใตการนําโดย
นางสุจินดา เชิดชัยไดใชความสัมพันธเชิงอุปถัมภและบารมีทางการเมืองกับนักการเมืองระดับชาติให
เขามาชวยเหลือในการหาเสียง ประกอบไปดวยนายชูชีพ  หาญสวัสดิ์  ส.ส. พรรคความเปนหวังใหม
จังหวัดนครราชสีมาเขามารวมดวย โดยมีความสัมพันธกับนางสุจินดาในฐานะลูกเขย   และกลุม

                                                           
  39  “การเมืองโคราชพลิกหลัง “เฮียไซ” จากไป,” ผูจัดการรายวัน (14 เมษายน 2538): 1,2. 
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การเมืองที่นางสุจินดามีความสนิทสนมเปนพิเศษกับนายบรรหาร ศิลปอาชา หัวหนาพรรคชาติไทย  
นายสุวัจน ลิปตพัลลภ นายกร ทัพรังสี รวมไปถึง ส.ส. กลุมวังน้ําเย็นของนายเสนาะ  เทียนทองดวย40 
  สําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในป พ.ศ. 2543  กลุมประสานมิตรยังคงเปน 
กลุมการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนอยางตอเนื่อง  สวนหนึ่งจากการวางรากฐานในการยึดอํานาจในการ
บริหารมาไดโดยตลอด   และในครั้งนี้นางสุจินดาไดพยายามผลักดันใหนายสุรวุฒิ เชิดชัยดํารง
ตําแหนงนายกเทศมนตรีเปนสมัยแรกไดสําเร็จตลอดสมัยการเลือกต้ังในป พ.ศ. 2543 –2547   
นอกจากนี้บทบาทของนางสุจินดายังคงรักษาความสัมพันธทางการเมืองกับการเมืองระดับชาติอีกขั้น
หนึ่ง   โดยการเตรียมสงลูกชายคนโต คือ นายอัสนี  เชิดชัย ลงรับสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร (ส.ส.) เขต 1 ในจังหวัดนครราชสีมา41    
  สําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในป พ.ศ. 2547 โดยกลุมประสานมิตรไมไดรับการ
สนับสนุนจากพรรคชาติพัฒนาดังเชนในการเลือกตั้งในครั้งกอนๆ  โดยพรรคชาติพัฒนาไดเรียกประชุม
แกนนําและคณะทํางานเพื่อวางแผนการเลือกตั้งโดยตรง และไดจัดตั้ง กลุมการเมืองขึ้นใหมชื่อวา 
“กลุมโคราชพัฒนา” 42  ทั้งนี้เพราะสนามการเลือกตั้งในเขตเทศบาลถือไดวาเปนฐานคะแนนเสียงที่มี
ความสําคัญของพรรคชาติพัฒนาเปนอยางมาก   ในที่สุดจึงไดสง รศ. เชิดชัย  โชครัตนชัย ซึ่งเคยดํารง
ตําแหนงอธิการบดีสถาบันราชภัฏนครราชสีมา43 ที่พึ่งเกษียณอายุราชการมาลงสมัครรับเลือกตั้งครั้งนี้  
ผลการเลือกตั้งปรากฏวา “กลุมโคราชพัฒนา” ไดรับเลือกตั้งแบบยกทีม 
 
  4.4.5  งบประมาณกับการพัฒนาเทศบาลนครนครราชสีมา 
  เทศบาลมีพื้นที่รับผิดชอบครอบคลุมตําบลในเมืองทั้งหมด เนื้อที่ 37.5 ตารางกิโลเมตร 
หรือ 23,437 ไร 2 งาน คิดเปนรอยละ 4.96 ของพื้นที่อําเภอเมือง (อําเภอเมืองนครราชสีมามีพื้นที่
ประมาณ 755.596 ตารางกิโลเมตร) หรือประมาณรอยละ 0.18 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด (จังหวัด
นครราชสีมามีพื้นที่ประมาณ 20,493.9 ตารางกิโลเมตร)  โดยเทศบาลมีภารกิจในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง โดยจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้าํ  การจดัให
มีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ 

                                                           
  40 เรื่องเดิม, หนา 12. 
  41 “เจเกียวสั่งลุย เชิดชัยสบายปกุมโคราชยึดเกาอี้เทศบาล–ส.ส.,” ประชาชาติธุรกิจ (21 กุมภาพันธ 2543) 
: 23. 
  42 “อินไซด “ชาติพัฒนา” ลุยจัดทัพสูศึกเลือกตั้งนายกเล็กเมืองโคราช,” ประชาชาติธุรกิจ (12 พฤษภาคม 
2546): 29. 
  43 “ประชันสองวาที่นายกเล็กโรคาช “เมืองมหานคร” กับ “ประปาถูกที่สุด”  ตัดสินอนาคต พชน. – ทรท.”, 
ไทยโพสต (6 ธันวาคม 2546): 2.  
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รวมถึงเทศพาณิชย    การสงเสริมการลงทุน   การสงเสริมการทองเที่ยว  การจัดการศึกษา 
การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง   การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล 
และน้ําเสีย  การผังเมือง  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร ฯลฯ44   โดยในพื้นที่เขตเทศบาลเปนเขต
เมืองอยูแลว  แตมีงบประมาณในการบริหารจัดการจํานวนมากโดยเฉพาะงบประมาณที่ใชไปกับหมวด
คาที่ดินและสิ่งกอสราง เงื่อนไขความสัมพันธนี้สอดคลองกับอาชีพ และธุรกิจของสมาชิกในกลุม
ผลประโยชนที่เขามามีบทบาทในการบริหารเทศบาล 
  ขอมูลรายจายของเทศบาลนครราชสีมาในชวงป พ.ศ.2545–2549 จะเห็นไดในหมวดคา 
ที่ดินและสิ่งกอสรางมีจํานวนที่สูงในชวงป 2545 – 2546 โดยใชมีสัดสวนที่สูงมากถึง105 -130 ลาน
บาท  (คิดเปนสัดสวนรอยละ 39.96 – 40.7 ของงบประมาณทั้งหมด) เมื่อเทียบกับงบประมาณหมวด
อ่ืนๆ จากตารางรายงานรายจายในการดําเนินงานที่จายจริงตามแผนงบประมาณของเทศบาลนคร
นครราชสีมา จบพบวาสัดสวนงบกลางในป พ.ศ. 2548  มีสัดสวนที่สูงมากถึง 203 ลานบาท (คิดเปน
สัดสวนรอยละ 35.05 ของงบประมาณทั้งหมด)  เปนที่นาสังเกตวาการใชงบประมาณลักษณะดังกลาว
มานั้นมีความสัมพันธกับกลุมการเมืองที่เขามาบริหารหรือไม อยางไร โดยจะไดวิเคราะหรายละเอียด
ในบทตอไป 
 
ตาราง  4.12   แสดงรายงานรายจายในการดาํเนินงานที่จายจรงิตามแผนงบประมาณของ 

เทศบาลนครนครราชสีมา ประจําป 2545 - 2549 
   

2545 2546 2547 2548 2549 ลําดับ รายการ 
ลาน
บาท 

% ลาน
บาท 

% ลาน
บาท 

% ลาน
บาท 

% ลาน
บาท 

% 

1 เงินเดือน 38.4 11.80 45.83 10.32 16.4 4.56 57.1 9.87 64.2 12.59 
2 คาจางประจํา 12.6 3.86 15.28 3.44 7.92 2.20 15.1 2.60 15.7 3.07 
3 คาจางชั่วคราว 28.8 8.85 34.4 7.75 33.2 9.22 37.9 6.55 51.3 10.07 
4 คาตอบแทน 16.8 5.16 16.82 3.79 18.5 5.15 22.7 3.92 44.6 8.74 
5 คาใชสอย 23.8 7.33 30.02 6.76 31.4 8.72 46 7.94 69.8 13.68 
6 คาวัสดุ 40.9 12.57 60.83 13.70 38.6 10.72 51.6 8.91 56.6 11.10 
7 คาสาธรณูปโภค 8.74 2.69 10.57 2.38 10.3 2.86 10.6 1.84 8.65 1.70 
8 รายจายเงินอดุหนุนทั่วไป 0.35 0.11 0.71 0.16 4.88 1.35 4.81 0.83 3.11 0.61 

                                                           
  44 กระทรวงมหาดไทย. กระทรวงมหาดไทยกับการกระจายอํานาจ. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพอาสารักษา 
 ดินแดง, 2543) หนา 64. 
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2545 2546 2547 2548 2549 ลําดับ รายการ 
ลาน
บาท 

% ลาน
บาท 

% ลาน
บาท 

% ลาน
บาท 

% ลาน
บาท 

% 

9 รายจายงบกลาง 13.6 4.19 12.9 2.90 64.9 18.00 203 35.05 37.2 7.30 
10 คาครุภัณฑ 11.3 3.48 35.98 8.10 29.4 8.15 25.5 4.41 43.7 8.57 
11 คาท่ีดินและสิ่งกอสราง 130 39.96 180.8 40.70 105 29.07 105 18.08 115 22.57 

12 
รายจายจากเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ na  na  na  na  na  

 รวม 325.31 100 444.09 100 360.21 100 578.72 100 509.98 100 

ที่มา: สํานักการคลังเทศบาลนครนครราชสีมา 
 
 



บทที่ 5 
กลุมผลประโยชน : ความสัมพันธเชิงอุปถัมภทางการเมือง 

 
   ในบทนี้ไดศึกษาถึงลักษณะความสัมพันธเชิงอุปถัมภของ “กลุมผลประโยชน” โดยแบง
ออกเปนการศึกษาถึงการรวมตัวของ  “กลุมผลประโยชนทางธุ รกิจ” และการรวมตัวของ  
“กลุมผลประโยชนทางการเมือง” ของ 4 เทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   
  
5.1 การรวมตัวของ “กลุมผลประโยชนทางธุรกิจ” ในทองถิ่น 
   การศึกษากลุมผลประโยชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูศึกษาไดวิเคราะหโครงสราง
การเมือง  เศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลใน 4 พื้นที่ศึกษา คือ เทศบาลนครขอนแกน  เทศบาลนคร
อุบลราชธานี  เทศบาลนครขอนแกน  และเทศบาลนครนครราชสีมา โดยเทศบาลดังกลาวอยูในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ   ผูศึกษาไดวิเคราะหถึงพัฒนาการทางประวัติศาสตรนับต้ังแตภายหลังการปฏรูิป
การปกครองในสมัยรัชการที่ 5 – ปจจุบัน (พ.ศ. 2550)  ทั้งนี้เพราะบริบทของเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง เศรษฐกิจและสังคมในภาคตะวันออกเฉียงมีผลตอการรวมกลุม  “ผลประโยชนทางธุรกิจ” 
  นับต้ังแตการปฏิรูปการปกครองในสมัยรัชการที่ 5  โดยการพัฒนาประเทศในชวงดังกลาว   
สงผลกระทบตอเศรษฐกิจเปนอยางมากเพราะการดําเนินนโยบายของรัฐบาลกรุงเทพฯ  ที่ตองการให
ราษฎรในภาคะวันออกเฉียงเหนือมีผลผลิตทางการคาเพิ่มมากข้ึน  มีการขยายเสนทางการคาในเมือง 
ใหหันมาติดตอคาขายกับกรุงเทพฯ  ดังนั้น  จึงมีนโยบายการขยายเสนทางรถไฟเขามาหัวเมืองภาค
ตางๆ  ศูนยการคาคอยๆ ขยายตัวออกไป  ตามเสนทางรถไฟ  ส่ิงที่ตามมาภายหลังการมีการคมนาคม
ที่สะดวกขึ้น  ไดแก  การเขามามีอิทธิพลทางเศรษฐกิจของ “กลุมพอคาชาวจีน”1 
  โดยกลุมดังกลาวเขามามีบทบาทเปนคนกลางในการรับซื้อสินคาและนําสินคาสําเร็จรูปจาก
ภายนอกเขามาขายใหกับประชาชนในเขตพื้นเมือง  หากมองพัฒนาการของนักธุรกิจเชื้อสายจีนใน
ภาคอีกตะวันออกเฉียงเหนือจะมีลักษณะคลายกับภูมิภาคอื่นๆ ในประเทศไทย  คือ  แรกเริ่มกลุมนัก
ธุรกิจชาวจีนรุนบุกเบิกจะทําธุรกิจเกี่ยวเนื่องกับผลิตภัณฑการเกษตร ปาไม และทรัพยากรธรรมชาติ
เปนหลัก  และตอมากกลุมพอคาชาวจีนจะมีความสัมพันธโดยการแตงงานระหวางกลุมเดียวกัน และ

                                                 
  1 การรวมกลุมธุรกิจ  ผูศึกษาไดใหคําจํากัดความหมายของกลุมธุรกิจ คือ กลุมบุคคลที่รวมตัวกันเพื่อ
ผลประโยชนทางธุรกิจ   เชน สมาคมผูคาพืชไร สมาคมกลุมผูคาหมู สมาคมกลุมคาวัสดุกอสราง ฯลฯ เปนตน ในการ
นี้ กลุมพอคาชาวจีน นักธุรกิจชาวจีน พอคา ฯลฯ ที่มีความหมายโดยรวมถึงความสัมพันธทางเศรษฐกิจ จึงถือวาเปน 
“กลุมธุรกิจ” ดวย   
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แตงงานกับคนทองถิ่นทําใหมีการติดตอประสานกัน และเติบใหญมาจนถึงปจจุบัน  แตความสัมพันธ
ยังคงจํากัดตนเองอยูในเฉพาะแวดวงธุรกิจและเครือญาติ   เปนตน 
  นับต้ังแตสมัยจอมพลสฤษณ ธนะรัชต   ไดดําเนินการบริหารประเทศดวยนโยบายพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม  โดยมุงเนนการขยายตัวและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในภูมิภาค  โดยเฉพาะใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  รวมทั้งรัฐบาลในยุคตอๆ มาไดขานรับนโยบายนี้มาโดยตลอด  ทําใหกลุม
นักธุรกิจทั้งชาวจีนและชาวไทยเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว  และขยายตัวสูระดับตําบล อําเภอ จังหวัด   
โดยเฉพาะในสมัย ม.ร.ว. คึกฤทธิ์  ปราโมชเปนนายกรัฐมนตรี มีนโยบายเงินผันไปสูเขตเมืองในแตละ
ภูมิภาค  รวมถึงนโยบายโครงการสรางงานในชนบท (กสช.)2 
  นับไดวาชวงเวลาดังกลาวกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานการเมือง  เศรษฐกิจและสังคม
เกิดขึ้นในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  การศึกษาการปรับตัวขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงเปน
เร่ืองสําคัญ  ทั้งนี้ยังมีปจจัยอ่ืนๆ ที่มีผลกระทบตอโครงสรางของการปกครองทองถิ่นไทยโดยตรง  
ไดแก การพัฒนาของเมือง (urbanization)   การพัฒนาชีวิตทางสังคมเศรษฐกิจของความเปนเมือง  
ทั้งในแงของการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ     ยกตัวอยางเชน 
สถาบันการศึกษา โรงพิมพและหนังสือพิมพ โรงแรม หางสรรพสินคา ธนาคาร โรงพยาบาล บริษัทหาง
รานและธุรกิจสมัยใหมในทองถิ่น 3 เปนตน   
  โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบของ  “เทศบาล”  ซึ่งถือไดวาเปน 
เขตเมืองที่มีความเจริญสูงสุดในแตละจังหวัด  เกิดการรวมกลุมที่มีความหลากหลาย  โดยแตละกลุมมี
การแขงขันกันเองในเวทีสาธารณะและมีพลวัตรการเมืองมากนอยตางกันดวย   หากมองถึงศูนยกลาง
ของเมืองในเขตเทศบาลในแตละจังหวัด  จะพบวามีความสัมพันธเชื่อมโยงกับระบบการเมืองและ
เศรษฐกิจในระดับชาติเปนอยางมาก โดยเฉพาะกลุมธุรกิจไดเขามีอํานาจอิทธิพลทางการเมืองดวย 
รวมถึงการรวมกลุมของธุรกิจขนาดใหญ  ซึ่งการรวมตัวกันดังกลาวสงผลใหมีอํานาจในการผูกขาดทาง
เศรษฐกิจมากขึ้น  ขณะเดียวกันไดเขามามีอํานาจอิทธิพลทางการเมืองมากขึ้น   

                                                 
  2  ดารารัตน   เมตตาริกานนท,”ผูนําทองถิ่นอีสานกับเครือขายความสัมพันธ: กรณีศึกษาสมาชิกสภา 
เทศบาล, ในเอกสารการประชุมวิชาการประจําป 2536   โครงการวิจัย “Socio-CulturalChange and Political 
Development in Thailand, 1950-1990, 10-11 ธันวาคม 2536 ณ  โรงแรมแอมบาสเดอรซิตี้ จอมเทียน ชลบุรี.  
หนา 5. 
  3 อัครวิทย  ขันแกว, “นักธุรกิจภูมิภาคกับการมีสวนรวมทางการเมือง : ศึกษากรณีจังหวัดขอนแกน,”  
 (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540),  
หนา 14. 
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   ในระยะแรกอาจจะมิไดแสดงตัวในลักษณะเปดเผยหรือเปนทางการ   แตจะมีกลุมขาราชการ
โดยเฉพาะพวกทหารยังเปนกลุมที่เปนกลไกทางการเมืองและยังคงมีอํานาจในการเหนือธุรกิจอยู   
ภายหลังเหตุการณการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเดือนตุลาคม 2516 เมื่อมีการเลือกตั้งในยุค
ประชาธิปไตยครึ่งใบ โดยมีกลุมทหารเขามามีบทบาทในการบริหารประเทศสงผลใหเกิดการจัดตั้งกลุม
เพื่อดําเนินการรักษาหรือแสวงหาประโยชน หรือเพื่อบรรลุจุดมุงหมายปลายทางบางอยางผานสถาบัน
ทางการเมืองและทางราชการ  หรือที่เรียกกันทั่วไปวา “กลุมผลประโยชน”  ในการดําเนินการกลุม
ดังกลาวพยายามที่จะเขาไปมีอิทธิพลเหนือกระบวนการตัดสินใจหรือกําหนดนโยบายของรัฐ   
   ในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี กระบวนการบริหารประเทศ 
รัฐบาลไดสงเสริมกระจายไปสูภูมิภาคมากขึ้น  จากเดิมที่กระจุกตัวอยูเฉพาะในเขตกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑลโดยมีหอการคาจังหวัดเปนศูนยรวมของผูประกอบวิสาหกิจในจังหวัดนั้นๆ แรกเริ่มหอการคา
ในแตละจังหวัดมีนอย  ตอมาตามเมื่อรัฐบาลไดตั้งคณะกรรมการรวมภาคเอกชน (กอร.) ในป  
พ.ศ. 2524   หลังจากตั้ง กอร. รัฐบาลพยายามจัดการประชุม กอร. สัญจรไปยังจังหวัดตางๆ ที่เปน
ศูนยกลางของภูมิภาคทั่วประเทศ   ในการประชุมเหลานี้มุงเสนอปญหาของภูมิภาค มีการเชิญ
ขาราชการและผูนําธุรกิจในจังหวัดนั้นๆ เขามามีสวนรวม  และตอมารัฐบาลใชวิธีการสั่งการใหผูวา
ราชการจังหวัดตางๆ ตั้งคณะกรรมการ กอร. จังหวัด4  สงผลหอการคาจังหวัดเริ่มมีจํานวนมากและมี
บทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดมากขึ้นเรื่อยๆ สงผลใหนักธุรกิจทองถิ่นเริ่มเขาหา
ศูนยกลางและเริ่มเขาใจบทบาทและอํานาจทางการเมืองสวนเหตุผลที่ทําใหกลุมธุรกิจเขามามีสวนรวม
ทางการเมืองมากขึ้น   
  ในการนี้มีเหตุผลหลายประการ โดยผูศึกษาไดวิเคราะหวาเปนผลมาจาก     ประการที่แรก   
คือ  ผลมาจากการพัฒนา ในที่สุดการขยายตัวของเศรษฐกิจโดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติในชวง พ.ศ. 2504 – 2520 รัฐบาลไดสงเสริมใหเกิดการขยายตัวของเศรษฐกิจภูมิภาค    
การขยายตัวทางเศรษฐกิจดังกลาวเปนไปในรูปของการจัดวิสาหกิจพื้นฐาน  โดยเฉพาะการสรางทาง
หลวง  การชลประทาน การไฟฟา ฯลฯ เปนตน  ประการที่สอง  ผลอันเนื่องมากจากการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองในระดับทองถิ่นโดยเฉพาะเมืองหลักๆ ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยเฉพาะเขตเมือง
ในแตละจังหวัดเพราะมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูง  
  มีการเลื่อนฐานะของเทศบาล จากเทศบาลตําบลเปน “เทศบาลเมือง”  อันเปนผลมาจากการ
เลื่อนที่เมืองตางๆ ไดรับการยกฐานะเปนจังหวัดในป พ.ศ. 2515  และจากเทศบาลเมืองเปน “เทศบาล
นคร” ในชวงป พ.ศ. 2538  เปนตนมา สงผลใหภาคเอกชนเขามาเกี่ยวของกับภาครัฐและสวนราชการ

                                                 
   4เอนก   เหล าธรรมทัศน ,มองเศรษฐกิจการ เมืองไทยผานการ เคลื่ อนไหวของสมาคมธุ รกิจ .  
(กรุงเทพฯ : โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2539), หนา 76. 
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อยางหลีกเลี่ยงไมได เพราะการเมืองหรือการบริหารราชการประกอบกับนโยบายจากรัฐที่เปดกวางมาก
ขึ้นสําหรับคนกลุมตางๆ  ดวยเหตุผลดังกลาวกลุมธุรกิจ ไดเขามามีบทบาททางการเมืองโดยตรงมาก
ขึ้น  อาจถือไดวาเปนการปรับตัวของกลุมธุรกิจเพื่อตอบสนองตอระบบเศรษฐกิจที่มีการขยายตัวสูง
มาก  และเพื่อปกปองคุมครองผลประโยชนของตนเองดวย      
  นอกจากนี้ในกลุมธุรกิจยังมีเครือขายความสัมพันธทางเครือญาติ ถือไดวาเปนการขยาย
ขอบขายทางธุรกิจไดเปนจํานวนมากดวย  โดยเฉพาะพอคาชาวจีนซึ่งมีความสัมพันธโดยการแตงงาน 
และมีความสัมพันธทางเครือญาติที่กระจายไปในแตละพื้นที่ ในภูมิภาค  เชน  มี เครือญาติ 
ซึ่งมีโรงงานผลิตเสนหมี่ ธุรกิจรานอาหาร – บันเทิง และพอคาชาวจีนในตลาดอื่นๆ เขามามีบทบาทใน
กลุมรวมกัน รวมไปถึงการมีสายสัมพันธกับกลุมขาราชการที่มีบทบาทในเทศบาล  สวนราชการใน
จังหวัด กลุมผูนําทองถิ่นที่มีเชื้อสายไทยอีสาน   
  จากการศึกษาพบวา ฐานเครือขายความสัมพันธที่สําคัญในการเลือกตั้งของสมาชิกสภา
เทศบาลจะประสบความสําเร็จไดนั้นจะตองกระทําเปน “ทีม” หรือ “กลุม”  โดยอาศัยความสัมพันธของ
สมาชิกแตละคนชวยกันหาคะแนนเสียงใหแกกลุม และฐานเครือขายความสัมพันธที่สําคัญไดแก ฐาน
เครือขายความสัมพันธทางเครือญาติ ซึ่งกลุมนี้จะมีเครือญาติเปนจํานวนมากโดยเฉพาะหัวหนากลุม
กับคนในชุมชนเปนผูนําชุมชน ผูนําความคิด ความเชื่อจะเปนผูที่ควบคุมคะแนนเสียงของประชาชน
ไดมาก ถือเปนความสัมพันธที่เหนียวแนนที่สุด   
  ผลการศึกษาสอดคลองกับดารารัตน ซึ่งศึกษาพบวาเครือขายความสัมพันธทางการคา
โดยเฉพาะผู รับเหมากอสราง พอคารับซ้ือพืชไร พอคาขายสินคาเงินผอน โดยเฉพาะรถยนต 
รถจักรยานยนต เครื่องจักรการเกษตรและอื่นๆ  มีความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับประชาชนโดยตรง และมี
ผลตอการเลือกตั้งและผลตอกลุมนักการเมืองทองถิ่นเปนอยางมาก  เพราะเมื่อนักการเมืองสามารถ
เขาไปมีบทบาทในเทศบาลแลวหัวหนากลุมจะมีโอกาสในการโยงใยความสัมพันธถึงตําแหนงทาง
การเมืองโดยเฉพาะฝายบริหารเทศบาลในระดับที่สูงกวา  รวมถึงการมีโอกาสในการเขาถึงขอขาวสาร
ตางๆ อันเอื้อประโยชนตอกลุมของตนไดมากกวากลุมอ่ืนๆ และมิไดจํากัดเพียงเฉพาะการอุปถัมภทาง
การเมืองเทานั้น  อาจผูกพันไปจนถึงการอุปถัมภทางเศรษฐกิจซึ่งกันและกันดวย  
  จากการที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา “การรวมกลุมธุรกิจ”  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตาง
มีแนวโนมที่จะเขามามีบทบาททางการเมืองในระดับทองถิ่น  และการเมืองในระดับชาติเพิ่มมากขึ้น
เร่ือยๆ  โดยเฉพาะธุรกิจรุนใหมที่ทําธุรกิจควบคูไปกับการทํางานทางการเมืองและมีทรัพยสิน  อํานาจ
และสถานภาพทางสังคม  ซึ่งคุณลักษณะทั้ง 3 ประการนี้จะมีควบคูและเกื้อกูลกัน  โดยผูมีอํานาจ
มักจะใชอํานาจในการแสวงหาทรัพยสิน  ผูที่มีทรัพยสินมักจะใชทรัพยสินแสวงหาอํานาจ โดยจะทําให
ปจจัยทั้งสอง คือ อํานาจและทรัพยสินสงผลใหบุคคลมสีถานภาพสูงในสังคม  
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  ในขณะที่เกริกเกรียรติ  พิพฒันเสรีธรรมไดเสนอผังความสัมพนัธระหวางการสะสมความมัง่คั่ง
กับอิทธพิลการเมืองไว  ดังนี ้ 

 
แผนภูมิที่ 5.1  ความสัมพันธระหวางการสะสมความมั่งค่ังกับอิทธิพลทางการเมือง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
ที่มา: เกริกเกรียติ  พิพัฒนเสรีธรรม “บทบาทของเงินในการสะสมความมั่งคั่งและการผูกขาดในทาง
เศรษฐกิจในประเทศไทย,” ใน หองสมุดเศรษฐศาสตร 2524 (เอกสารประกอบการจัดนิทรรศการ
หองสมุดเศรษฐศาสตร คร้ังที่ 4 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2524),หนา 114-116.  
 
  จากแผนภูมิขางตนอธิบายไดวา  กลุมธุรกิจถือไดวาเปนชนช้ันนําของสังคมและเปนกลุมคนที่
มีความมั่งคั่งจากการประกอบธุรกิจ  เมื่อสะสมความมั่งคั่งไดถึงระดับหนึ่งก็จะแสวงหาอํานาจทางการ
เมือง  เพราะการมีอํานาจทางการเมืองของกลุมธุรกิจจะสงผลใหสถานะทางสังคมสูงขึ้น  และสามารถ
ใชอํานาจทางการเมืองในการปกปองธุรกิจของตนเองหรือเปนชองทางในการสะสมความมั่งคั่งเพิ่ม
มากขึ้น 
  ในกรณีของเทศบาลนครขอนแกน กรณีของนายเจริญ  พัฒนดํารงจิตร  การเขามามีบทบาท
ทางการเมืองของนายเจริญแรกเริ่มจากการที่นายเจริญถือไดวาเปนนายทุนใหญจังหวัด ไดใหการ
สนบัสนุนพรรคพวกเขาสูการเมืองทองถิ่นเปนรายบุคคล โดยขึ้นอยูกับคนไหนจะมาขอรับการสนับสนุน
โดยเฉพาะการเมืองทองถิ่นในเทศบาลและองคการบริหารสวนจังหวัด    ตอมานายเจริญไดสงลูกชาย
ทั้ง 3 คนลงสมัครรับเลือกตั้งในการเมืองทองถิ่นและการเมืองระดับชาติ คนแรกนายจักริน  พัฒนดํารง
จิตร  เคยดํารงตําแหนงเทศมนตรีฝายอนามัยและสิ่งแวดลอมในเทศบาลนครขอนแกน  ตอมาลงรับ

การคา เงินตรา 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

การสะสมความมั่งคั่งและ 
อํานาจทางเศรษฐกิจ 

อิทธิพลทางการเมือง 
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สมัครการเมืองระดับชาติไดรับเลือกตั้งเปน ส.ส. เขต 1 ในจังหวัดขอนแกน (ป พ.ศ. 2544)5  คนที่สอง 
นายวารโชติ พัฒนดํารงจิตร เคยดํารงตําแหนงประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแกนและคนที่สาม 
นายวราดล พัฒนดํารงจิตร เคยเปนเทศมนตรีฝายการคลังและเคยเปนประธานสภาเทศบาลเมือง
ขอนแกน  เปนตน6 
  กรณีของนายพีระพล  พัฒนาพีระเดช  หรือที่รูจักกันในนาม “เส่ียตอง”  เร่ิมตนจากการสะสม
ทุนและพัฒนาธุรกิจเดิมจากการคาปลีกในหองแถวธรรมดาที่ประสบความสําเร็จจากขยายกิจการจน
เปนหางสรรพสินคาที่ใหญที่สุดในจังหวัดขอนแกน  จนในที่สุดจึงไดเขามีบทบาททางการเมืองควบคู
กับการดําเนินธุรกิจ   ในป พ.ศ. 2533 ไดลงรับสมัครเปนสมาชิกสภาเทศบาล  สาเหตุของการเขาสู
การเมืองทองถิ่นเพราะความสนใจการเมือง คนรอบขางสนับสนุน ชักชวน ในดานการดําเนินธุรกิจถือ
ไดวาประสบความสําเร็จในระดับหนึ่งแลว  และที่สําคัญทําใหตดัสินใจเขาไปมีบทบาทในการเมือง
ทองถิ่น คือ ดวยความที่ไมพอใจการปฏิบัติงานของเจาหนาที่บางคนและบางหนวยงานในเทศบาลที่ใช
อํานาจในทางมิชอบสงกระทบตอธุรกิจที่เขาบริหารงาน7  เปนตน 
  ในกรณีของเทศบาลนครอุบลราชธานี   กรณีของนางเพ็ญพักตร  ศรีทอง อดีตนายกเทศมนตรี
เทศบาลนครอุบลราชธานี  เดิมครอบครัวของนางเพ็ญพักตร ศรีทองไดทําธุรกิจหลายอยาง  ประกอบ
ไปดวยดําเนินธุรกิจโรงแรมลักกี้ (ปจจุบันไมมีแลว)  รานขายยาไทย  และธุรกิจกอสราง  โดยมีการ
สะสมทุนมาเปนระยะเวลาหนึ่ง  ในขณะเดียวกันไดพยายามมีบทบาทในการรวมกลุมในทองถิ่นทั้งเพื่อ
ประโยชนทางธุรกิจและฐานะทางสังคม   เชน   หอการคาจังหวัด  สมาคมตางๆ  ทั้งนี้นางเพญ็พกัตรได
เปนนายกกอต้ังสมาคมสตรีธุรกิจและวิชาชีพแหงประเทศไทย จ. อุบลราชธานี   การเขาเปนสมาชิก
หอการคา  และในป พ.ศ. 2540 ไดรับเลือกเปนประธานหอการคาจังหวัดอุบลราชธานี8    กอนที่จะเขา
สูการเมืองทองถิ่น จนไดรับเลือกเปนนายกเทศมนตรีดํารงตําแหนงทางการเมืองในป พ.ศ. 2541 – 
2543) 
  กรณีของนางรจนา   กัลปตินันท  ปจจุบันดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีเทศบาลนคร
อุบลราชธานี (ป พ.ศ. 2550) กอนที่จะเขามามีบทบาททางการเมืองทองถิ่นเดิมไดทําธุรกิจกับ
ครอบครัว ตอมาไดแตงงานกับนายเกรียง  กัลปตินันท โดยมีการสะสมทุนทั้งของตนเองและสามีโดยมี
ธุรกิจเกี่ยวกับการกอสราง  ภายหลังสามีไดลงเลนการเมืองทองถิ่นโดยดํารงตําแหนงสมาชิกสภา

                                                 
  5 “ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร,” ไทยโพสต (24 มกราคม 2544): 2-3. 
  6 สัมภาษณ นาย ช., 24 มกราคม 2547. 
  7 อัครวิทย  ขันแกว,”นักธุรกิจภูมิภาคกับการมีสวนรวมทางการเมือง : ศึกษากรณีจังหวัดขอนแกน,”  
 (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2540),หนา 
80. 
  8 “พี่สะใภ VS นองผัว..ศึกชิงเกาอี้นายกฯ อุบล”.ผูจัดการรายวัน (17มิถุนายน2542) :16. 
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จังหวัดอุบลราชธานี โดยนางรจนาในฐานะผูสนับสนุนอยูเบื้องหลังไดมีบทบาททางสังคมไปดวย  เชน 
การเปนกรรมการสมาคมวัฒนธรรมหญิง จ. อุบลราชธานี สมาชิกกิตติมศักดิ์ สภากาชาดไทยในพระ
บรมราชินูปถัมภ9 และเขามามีบทบาททางการเมืองในการลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาในป 
พ.ศ. 2543 และไดรับการเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีในป พ.ศ. 2547  
  กรณีของ เทศบาลนครอุดธานี   การเข ามามีบทบาททางการ เข าสู การ เมืองของ 
นายหาญชัย  ฑีฆธนานนท  เปนทายากตระกูล “ฑีฆธนานนท”  ซึ่งถือไดวาเปนกลุมทุนขนาดใหญ  
โดยผูที่ชักชวนใหนายหาญชัยลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลก็คือนายฤทธิรงค กาญจน
แกว หัวหนากลุมการเมืองที่มีบทบาทในการเมืองทองถิ่นเปนฐานเดิมอยูแลว จากมีความสัมพันธ
ระหวางนายหาญชัยกับนายฤทธิรงคในฐานะเพื่อนรวมงานกันมากอน10   โดยนายหาญชยั เปนผูหนึง่ที่
บริหารกิจการในเครือเจริญศรีใหเจริญกาวหนามีกิจการโรงแรมเจริญศรี แกรนด รอยัล ซึ่งเปนโรงแรม
ระดับ 5 ดาว ใหญในอันดับตนๆ ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีศูนยการคา “เจริญศรีคอมเพล็กซ” 
นอกจากนี้ยังมีเครือขายธุรกจิ “เครือเจริญศรี” ในจังหวัดตางๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ11  
  กรณีเทศบาลนครนครราชสีมา  กรณีคหบดีตระกูล “เชิดชัย”   โดยนายวิชัย เชิดชัยเจาของ
บริษัทในเครือเชิดชัยอุตสาหกรรม  เจาของธุรกิจตอรถยนตที่ใหญที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและ
เจาของสัมปทานเดินรถ บขส. รายใหญของประเทศ12  บทบาททางเศรษฐกิจและสังคม คือ นายวิชัยได
ผลักดันนโยบายการบริหารจนเกิดสภาอุตสาหกรรมจังหวัดนครราชสีมา มีการรวมกลุมต้ังสภา
อุตสาหกรรมจังนครราชสีมา  นายวิชัยมีบทบาทโดยออมในการเมืองทองถิ่น  คือ การสนับสนุนทุน
ใหกับกลุมการเมืองทองถิ่น  ตอมาเริ่มสงคนในครอบครัวเขาไปมีบทบาททางการเมืองในองคการ
บริหารสวนจังหวัด (อบจ.) และเทศบาล  ตอมาในป พ.ศ. 2538 นายวิชัยไดเสียชีวิตลง  นางสุจินดา 
เชิดชัยผูเปนภรรยา และลูกชายตางเขามามีบทบาททางการเมืองแทน   
  ในเวลาตอมาสมาชิกในตระกูล “เชิดชัย” ไดมีบทบาททางการเมืองในหลายระดับ  โดยนางสุ
จินดาไดดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา จังหวัดนครราชสีมา  ลูกชายคนโตนายอัสนี  เชิดชัยไดรับ
เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เขต 1 จังหวัดนครราชสีมา  และลูกชายคนเล็ก นายสุรวุฒิ  เชิด
ชัยไดรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีเทศบาลนครนครราชสีมา ในชวงป พ.ศ. 2543 - 2547 
  กรณีนายบวร ศรีวิไลลักษณและนางชูศรี  ศรีวิไลลักษณ อดีตนายกเทศมนตรีเทศบาล 
นครนครราชสีมา โดยสามี-ภรรยาทั้งคูไดประกอบธุรกิจเกี่ยวกับธุรกิจกอสรางกอนที่จะเขามามีบทบาท
ทางการเมือง และการดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีถือไดวาเปนสวนหนึ่งของการสรางเครือขายเสน
                                                 
  9 เรื่องเดียวกัน. 
  10 “หายชัย ฑีฆธนานนท ผูชายชื่อ “หมู” ที่ชีวิตไมหมู,” ผูนําทองถิ่น 3,26 (มกราคม 2546): 97. 
  11 สัมภาษณ นาย ม., 30 พฤศจิกายน 2548. 
  12  “การเมืองโคราชพลิกหลัง “เฮียไซ” จากไป,”  ผูจัดการรายวัน (14 เมษายน 2538):1,2. 
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สายที่จําเปนในการประกอบธุรกิจ  เพื่อเกื้อหนุนหรือตอเสนสายกับศูนยอํานาจทางธุรกิจ การเมืองจาก
สวนกลางได     
  จากประวัติความเปนมาของนายกเทศมนตรีและผูที่เกี่ยวของในแตละพื้นที่  พบวากอนเขาสู
การเมืองทองถิ่นของนายกเทศมนตรีทั้ง 4 กรณีศึกษาพบวากอนที่จะเขาสูการเมืองทองถิ่น  ทุกคนตาง
สะสมทุนในภาคธุรกิจโดยมีความระดับความมั่นคงในฐานะทางการเงินในระดับหนึ่งแลว  ประกอบกับ
การมีบทบาททางสังคม เปนที่รูจักในทองถิ่นโดยเฉพาะในเขตที่เลือกตั้ง   เนื่องจากการมีตําแหนงใน
หอการคา  สมาคมตางๆ หรือแมกระทั่งการมีคนในครอบครัวเปนนักการเมืองอยูแลวถือวาไดเปนเพิ่ม
ฐานะสังคมเพื่อใหเปนที่รูจกัถือเปนการสรางเครือขาย (connection) ในแวดวงสาธารณะเพิ่มมากขึ้น   
  นอกเหนือจากบทบาทของเจาของกิจการเพื่อประโยชนในการประมูลงานจากภาคสวนราชการ  
และเมื่อถึงจุดเปล่ียนที่สําคัญของกลุมการเมือง หรือความพรอมในทางเศรษฐกิจและสังคมบุคคล
เหลานั้นจึงเขามามีบทบาททางการเมือง   ในดานบทบาททางการเมืองของ “กลุมธุรกิจ”  ใน
การศึกษาครั้งนี้สามารถแบงออกไดเปน 2 รูปแบบ คือ การเขามามีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง  และ
การเขามามีสวนรวมทางการเมืองโดยออม  โดยแบงตามประเภทของธุรกิจเปนหลักในการวิเคราะห  
การเขามามีบทบาททางการเมืองโดยออม ไดแก  การใหการสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้ง  หรืออาศัย
ความสัมพันธสวนตัวกับผูมีอํานาจตัดสินใจในการล็อบบ้ี (Lobby) ใหมีการตัดสินใจในแนวทางที่ตน
ตองการ  ดังจะเห็นไดจากตัวอยางที่ศึกษาพบวา “นักธุรกิจรุนเกา” ที่เลือกการล็อบบี้ (Lobby) 
มากกวาจะเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองเอง  
   การดําเนินธุรกิจใหประสบความสําเร็จนั้นไมจําเปนเสมอไปวาจะตองไปดํารงตําแหนงทาง
การเมืองดวยตนเอง   แตในความเปนจริงแลวการใชความสัมพันธสวนตัว ความเปนเครือญาติมิตร
ของกลุมธุรกิจอาจจะเขาไปดํารงตําแหนงทางการเมือง  เกิดการผูกขาดอํานาจ และมีโอกาสสราง
มูลคาเพิ่มทางธุรกิจกับกลุมของตนเองได  โดยเฉพาะลักษณะของกลุมธุรกิจมีความสัมพันธทาง
การเมืองในรูปแบบที่ “ไมเปนทางการ”  ในการนี้ผูศึกษาไดวิเคราะหกลุมธุรกิจที่เขามามีบทบาททาง
การเมืองโดยตรงหรือใหการสนับสนุนโดยสงตัวแทนของกลุมเขามามีบทบาทในฝายบริหารของ
เทศบาล    
  กลาวโดยภาพรวมกลุมของ “กลุมผลประโยชนทางธุรกิจ” มีลักษณะของวงกลมที่หอมลอม
หรือแวดลอมอยูรอบๆ อยูและอยูขางๆ องคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยมีวงกลมซอนๆ อยูดวยกัน 
หลายวง (circle)  นับจากกลุมทางสังคม – ปญญาชน   พลังมวลชนที่อยูรอบนอกสุด  เขาไปสูวงของ
กลุมทุน  และเขาไปจนถึงกลุมฝกฝายการเมืองจนกระทั่งถึงวงภายในอยางที่สุด  คือ การเปนกลุม
การเมืองทองถิ่นยอยๆ   หรือเปนกลุมที่ไมเปนทางการที่วางซอน  และทาบอยูกับกลุมการเมืองทองถิ่น
แบบเปนทางการของสมาชิกสภาเทศบาลและคณะผูบริหารของเทศบาล 
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 โดยลักษณะการรวมตัวของ “กลุมผลประโยชนทางธุรกิจ”  จะสงผลถึงความมั่นคงทางการ
เมืองของกลุมดวย  ทั้งนี้ระดับของความมั่นคงกลุมธุรกิจมีผลถึงความมั่นคงของกลุมทางการเมืองดวย
ดังจะเห็นไดจากกลุมนครหมากแขงของเทศบาลนครอุดรธานี  กลุมรักพัฒนานครขอนแกนของ 
เทศบาลนครขอนแกนที่สามารถมีบทบาททางการเมืองไดตอเนื่องมานับต้ังแตป พ.ศ. 2543 – ปจจุบัน  
(ป พ.ศ. 2550)   ทั้งนี้เพราะมีกลุมทุนสนับสนุนเปนทุนใหญเพียง 1-2 กลุม   เปนตน  รายละเอียดใน
ตาราง 5.2 

ตาราง 5.1  ประเภทธุรกจิของ “กลุมผลประโยชน” กรณี 4 เทศบาลนคร 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 
กลุมการเมือง ประเภทธุรกิจ สถานที่ / เครือขาย  

 1.  กลุมรักพัฒนานคร
ขอนแกน  
เทศบาลนครขอนแกน  

 - กิจการโรงเรียนเอกชน 
 - กิจการหางสรรพสินคา 
 - กิจการขายรถยนต 
 - กิจการโรงแรม 
 - กิจการรับเหมากอสราง 
 - กิจการคาขายของฝาก 
  -กลุมหอการคาจังหวัด 
 - กลุมหางทอง 
 - การคาพืชไรและเครื่องจักรกล
การเกษตร 

จังหวัดขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน 
จังหวัดขอนแกนและจังหวัดใกลเคียง
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 2. กลุมรักอุบล 
เทศบาลนครอุบลราชธานี 

 - กลุมหอการคาจังหวัด    
 - กิจการขายรถจักรยานยนต 
(จําหนายรถจักรยานยนตยี่หอซูซูกิ)  
 - ธุรกิจกอสราง 
 - กลุมหอการคาจังหวัด    
- กลุมอาชีพอิสระ (สถาปนิก) 
 - กลุมบริษัททัวร 
-  กิจการขายรถยนต (ในเครือบริษัทศรี
กมลตัวแทนจําหนายรถยนตนั่ง)  
- กิจการโรงแรม 
- กิจการปมน้ํามัน 

- จังหวัดอุบลราชธานี 
 - จังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัด
ใกลเคียงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
- จังหวัดอุบลราชธานี 
- จังหวัดอุบลราชธานี 
- จังหวัดอุบลราชธานี 
- จังหวัดอุบลราชธานี 
- จังหวัดอุบลราชธานี 
- รายใหญในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
- จังหวัดอุบลราชธานี 

 3. กลุมนครอุบล 
เทศบาลนครอุบลราชธานี 

 - กิจการรับเหมากอสราง 
- กลุมธุรกิจในจังหวัดอุบลราชธานี 

จังหวัดอุบลราชธานี (เครือขาย
นักการเมืองระดับชาติ-  ส.ส. จังหวัด
อุบลราชธานี 3 สมัย 
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กลุมการเมือง ประเภทธุรกิจ สถานที่ / เครือขาย  
4. กลุมนครหมากแขง 
เทศบาลนครอุดรธานี 

คหบดีตระกูล “ฑีฆธนานท” 
-ธุรกิจในเครือ “เจริญศรีกรุป”       
- สนง. ประสานงาน 
 - กิจการโรงแรม(ระดับ5ดาว) 
 - ตัวแทนฯ รถเบนซ 
    ตัวแทนฯ รถมิตซูมิชิ 
      
    ตัวแทนฯ รถมาสดา 
  
    ตัวแทนฯ รถสยามนิสสัน 
 - อูซอมและตอตัวถังรถ 
 - กิจการหางสรรพสิคา  
 - ศูนยธุรกิจชอปปงเซ็นเตอร 
 - ธุรกิจบันเทิง 
 - ตัวแทนฯ เครื่องจักรกลการเกษตร 
 - กิจการการรับเหมากอสราง  
 - กิจการการคาขายวัสดุกอสราง  
 - สนามกอลฟ 

จํานวน 23 บริษัท (รายละเอียดใน
ภาคผนวก) 
 กรุงเทพมหานคร 
จังหวัดอุดรธานี 
จังหวัดสกลนคร 
จังหวัดขอนแกนและจังหวัดอุดรธานี 
จังหวัดอุบลราชธานีและ 
จังหวัดมุกดาหาร จังหวัด
หนองบัวลําภู 
จังหวัดอุดรธานี 
จังหวัดอุดรธานี 
จังหวัดอุดรธานี 
จังหวัดอุดรธานี 
จังหวัดขอนแกน 
จังหวัดอุดรธานี 
จังหวัดอุดรธานี 
จังหวัดอุดรธานี 
จังหวัดอุดรธานี 

5. กลุมประสานมิตร   
เทศบาลนครนครราชสีมา 

 -บริษัทในเครือเชิดชัยอุตสาหกรรม   
ธุรกิจตอรถยนตที่ใหญที่สุดในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต 
การสัมปทานเดินรถ บขส. รายใหญของ
ประเทศ 
 - กิจการรับเหมากอสราง 

- จังหวัดนครราชสีมา  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และประเทศ
ตางๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต 
- ภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
- จังหวัดนครราชสีมาและใกลเคียง 

6. กลุมโคราชพัฒนา 
เทศบาลนครนครราชสีมา 

  - กิจการรับเหมากอสราง 
  

- จังหวัดนครราชสีมา (เครือขาย
นักการเมืองระดับชาติ -
พรรคชาติพัฒนา 

    
 
5.2  การรวมตัวของ “กลุมผลประโยชนการเมือง” ในทองถิ่น 
  ในการนี้ผูศึกษาไดมุงศึกษาถึง “กลุมผลประโยชน” ที่เปนกลุมการเมืองที่เขาไปมีบทบาทเปน 
ฝายบริหารในเขตเทศบาล  ลักษณะในทางสถาบันอธิบายวากลุมการเมืองทองถิ่นแบบเปนทางการที่มี
ความเปนสถาบัน (institutionalization)  ในการนี้ผูศึกษาไดนิยาม “การเมืองแบบเปนทางการ”  
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(Formal Political) หมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวกับการใชอํานาจรูปแบบตางๆ ที่เกิดขึ้นภายในองคกรหรือ
ภายในสถาบันที่ไดรับจัดตั้งขึ้นอยางเปนทางการ   ในที่นี้รวมถึงการจัดตั้งกลุมการเมืองทองถิ่นในเขต
เทศบาล    
  เมื่อพิจารณาถึงการรวมกลุมทางการเมืองในเขตเทศบาลใน 4 พื้นที่ศึกษา คือ เทศบาลนคร
ขอนแกน  เทศบาลนครอุบลราชธานี  เทศบาลนครขอนแกน  และเทศบาลนครนครราชสีมา โดย
เทศบาลดังกลาวอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  คือ  กลุมรักพัฒนานครขอนแกน  กลุมนครหมากแขง  
กลุมรักอุบล  กลุมประสานมิตร ฯลฯ   หากพิจารณาในแงของกฎหมายแลว จะพบวาไมมีตัวบท
กฎหมายหรือฝายรัฐบาลรับรอง หรืออนุญาตใหมีการจัดตั้งกลุมการเมืองแบบเปนทางการในแบบของ
พรรคการเมือง   แตการเขามารวมกันเพื่อจัดตั้งกลุมการเมืองในเทศบาลนั้นเปนการจัดตั้งโดยสมาชิก
สภาและฝายคณะผูบริหารของเทศบาลเพื่อดําเนินการผลักดันกลุมการเมืองของตนเองใหมีโอกาส
ไดรับเลือกตั้ง  และถือเปนกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการใชอํานาจที่มีความชอบธรรม การระบุหนาที่ 
มีการกําหนดนโยบาย  มีแนวทางการตรวจสอบ  กําหนดบทลงโทษและการใหรางวัลตอบแทนแบบ
งายๆ ในลักษณะของการควบคุมกันเองตามมติของกลุม  
 ในการศึกษานี้ใชเครื่องบงชี้วามีความสัมพันธโดยแบงไดเปน 2 ระดับ คือ ประการแรก   ระบบ
ความสัมพันธของผูอุปถัมภและผูใตอุปถัมภในแบบจารีต   ประการที่สอง  ความสัมพันธในระบบ
ความสัมพันธที่เปนการอุปถัมภทางการเมือง ไดแกระดับความภักดีและความเชื่อฟง เปนพันธมิตรทาง 
การเมือง  ในการนี้ผูศึกษาไดวิเคราะหดังนี้ 
 
  5.2.1  ความสัมพันธแบบผูอุปถัมภและผูใตอุปถัมภในแบบจารีต  
   1) ความสัมพันธแบบเครือญาติ   
   ความสัมพันธแบบเครือญาติ  เปนความสัมพันธที่ เปนสวนตัวเปนอยางมาก   
อยางนอยใครจะเปนผูอุปถัมภและใครที่จะอยูภายใตการอุปถัมภของใคร  โดยบุคคลเหลานั้นคงตองมี
ความสัมพันธสวนตัวกันอยางมาก  ในขณะเดียวกันเปนไปในทางตรงขามกลาวคือ  ความสัมพันธ 
ที่เปนสวนตัวมีอยูในระดับมาก กลาง และนอย  หากเปนความสัมพันธที่เปนสวนตัวมากจะกลายเปน
อุปสรรคทําใหกลุมการเมืองมีความออนแอ โดยเฉพาะการขาดระบบการจัดการโดยสถาบัน 
   โดยลักษณะความสัมพันธเชิงเครือญาติจะชวยใหกลุมผลประโยชนมีการรวมตัวทาง
การเมืองไดงายยิ่งขึ้น  ภายใตความสัมพันธที่เกิดความไววางใจกัน  ทําใหมีความเหนียวแนนในการ
รวมตัวกันมากขึ้น  ซึ่งพิจารณาไดจากความสัมพันธทางครอบครัวจะชวยใหบุคคลในกลุมการเมือง
สามารถที่จะรวมตัวกันไดงาย  และมีการชวยเหลือซึ่งกันและกัน  ลักษณะความสัมพันธทางครอบครัว
มักจะเกิดความสัมพันธกันในทางเครือญาติ  ซึ่งจะทําใหเกิดการรวมตัวกันทางการเมืองและรวมกัน
แสวงหาประโยชนไดงายยิ่งขึ้น ดังจะเห็นไดจาก 
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   “กลุมนครหมากแขง”  เปนการรวมกลุมการเมืองที่นําโดยนายหาญชัย  ฑีฆธนา
นนทดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีเทศบาลนครอุดรธานี    ในการนี้ความสัมพันธระหวางตระกูล 
“ฑีฆธนานนท”และตระกูล“ตรีวัฒนสุวรรณ” มีความสัมพันธทางเครือญาติทั้งนี้นายหาญชัยไดสมรส
กับนางอรพรรณ  (ตรีวัฒนสุวรรณ)  ซึ่งเปนลูกสาวของ คหบดีตระกูล “ตรีวัฒนสุวรรณ”  สงผลให 
นายอิทธิพล   ตรีวัฒนสุ ว รรณมีความสัมพันธทาง เครือญาติกับนายหาญชัย   โดย เปน 
พี่ภรรยาของนายหาญชัย   ฑีฆธนานนท 
   ในการเขาสูการเมืองทองถิ่นนั้นนายอิทธิพลเปนสมาชิกสภาเทศบาลมาหลาย 
ปกอนที่นายหาญชัยจะเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยไดรับการแตงตั้งเปนเทศมนตรีฝายโยธา 
ของเทศบาลนครอุดรธานีในป พ.ศ. 2542  ตอมาเกิดความเปลี่ยนแปลงขั้วอํานาจทางการเมืองภายใน  
“กลุมอุดรพัฒนา”  โดยในชวงระหวางการตอสูทางอํานาจระหวางกลุมนักการเมืองทองถิ่นที่เปนฐาน
อํานาจเกาที่นําโดยนายฤทธิรงค กาญจนแกว  กับกลุมฐานอํานาจใหมที่นําโดยนายหาญชัย  
ฑีฆธนานนท  และสมาชิกคนอื่นๆไดรวมมือกันในการตอสูทางการเมือง   ผลที่สุดแลวนายหาญชัย
สามารถกลับเขามามีบทบาทในฝายบริหารของเทศบาลไดอีกครั้ง   และกอต้ัง “กลุมนครหมากแขง”  
โดยนายหาญชัยไดดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีและนายอิทธิพล  ตรีวัฒนสุวรรณไดรับตําแหนง
เทศมนตรีฝายโยธา รับผิดชอบดูแลงานสํานักการชางของเทศบาลนครอุดรธานี 
   “กลุมนครอุบล ”  ผูที่บทบาทในการกอตั้งกลุมการเมือง คือนายเกรียง กัลปตินันท  
แรกเริ่มครอบครัวของนายเกรียงทําธุรกิจกอสราง  ในเวลาตอมานายเกรียงไดลงและเขามาสมัครรับ
เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาจังหวัดในป พ.ศ. 2537 และไดรับตําแหนงประธานสภาองคการบริหารจังหวัด  
นายเกรียงมีความสัมพันธกับการเมืองระดับชาติโดยนายเกรียงไดรับการสนับสนุนจากนายสุทัศน เงิน
หมื่นและเปนหัวคะแนนใหกับ ส.ส. พรรคประชาธิปตยจนไดรับความไววางใจใหรับเลือกตั้งในการเมอืง
ระดับชาติโดยผูสมัคร ส.ส. สังกัดพรรคประชาธิปตย   สงผลใหป พ.ศ. 2539 ไดรับเลือกเปน ส.ส. จ.
อุบลราชธานี  ที่สําคัญนายเกรียงไดเปลี่ยนสังกัดพรรคการเมืองหลายครั้ง  แตก็ยังคงไดรับเลือกคตั้ง
เปน ส.ส. จ. อุบลราชธานีเชนเดิม 
   ความสัมพันธเชิงอุปถัมภแบบเครือญาติในการรวมกลุมทางการเมืองคือ การ
สนับสนุนใหนองชาย คือ นายกานต  กัลปตินันทเขาไปมีบทบาททางการเมืองในองคการบริหารสวน
จังหวัดในจังหวัดอุบลราชธานี  ตอมานายเกรียงไดรวมกลุมกับนักธุรกิจเพื่อจัดตั้ง “กลุมรักอุบล”  
ขึ้นมาเพื่อเขาไปมีบทบาทในการบริหารเทศบาล โดยไดใหภรรยา คือ นางรจนา  กัลปตินันทเปน
ผูสมัครลงรับเลือกตั้งในเขตเทศบาลนครอุบลราชธานีตั้งแตป พ.ศ. 2543  และการเลือกตั้งในป พ.ศ. 
2547 กลุมสครอุบลไดรับเลือกตั้งแบบยกทีมและนางรจนา  กัลปตินันทไดรับเลือกตั้งโดยตรงได 
ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานีในป พ.ศ. 2547 
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    “กลุมรักอุบล” กลุมรักอุบล ผูที่มีบทบาททางการเมืองทองถิ่น คือ ตระกูล “ศรีธัญ
รัตน”  ทั้งนี้กลุมรักอุบลเปนกลุมการเมืองกลุมเดียวที่เขาไปมีบทบาทในการบริหารเทศบาลเปน
ระยะเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2511 – 2533  อยางตอเนื่องโดยไมมีกลุมการเมืองอื่นมาเปลี่ยนเลย โดยผูที่มี
บทบาททางการเมืองทองถิ่นที่สําคัญ คือ นายประจวบ ศรีธัญรัตน และนายประสาน  ศรีธัญรัตน ได
ดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยเปนนายกเทศมนตรี นอกจากนี้คนในตระกูล “ศรีธัญรัตน” ที่มีบทบาท
ทางการเมืองในระดับชาติ  คือ  นายประวิทย ศรีธัญรัตน โดยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของจังหวัด
อุบลราชธานี  นอกจากนี้นายเต็มบุญ ศรีธัญรัตนซึ่งเปนบุตรชาย นายประวิทย ศรีธัญรัตน  ไดเขามามี
บทบาทในการเมืองทองถิ่นและดํารงตําแหนงเทศมนตรีเทศบาลนครอุบลราชธานีในสมัยที่นาย
ประสาน  ศรีธัญรัตนดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีดวย (พ.ศ. 2543 – 2547) 
    “กลุมอุบลยุคใหม”  ถือไดเปนกลุมการเมืองที่คนในของตระกูล “เรืองกาญจน
เศรษฐ”  โดยเขามามีบทบาทในการบริหารเทศบาลในชวงป พ.ศ. 2533 – 2537 ทั้งนี้ตระกูล  
“เรืองกาญจนเศรษฐ” ถือไดวามีบทบาทในการเมืองทองถิ่นและการเมืองระดับชาติของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเปนอยางมาก    โดยคนในครอบครัวไดลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งการเมืองทองถิ่น
และการเมืองระดับชาติหลายคน ประกอบไปดวยพี่ชายคนโต คือ นายไชยศิริ เรืองกาญจนเศรษฐ  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานีและเคยดํารงตําแหนงรัฐมนตรีประจําสํานักนายก   
   สวนกลุมอุบลยุคใหมในบทบาททางการเมืองทองถิ่นนั้น เร่ิมจากนายประสานไดเขาสู
การเลือกตั้งเปนสมาชกิสภาเทศบาลเมืองอุบลราชธานี  เคยดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี ในป พ.ศ. 
2533 - 2538  นอกจากนี้ยังคนในตระกูล “เรืองกาญจนเศรษฐ” ที่เขามามีบทบาททางการเมืองทองถิ่น 
อาทิเชน  นายนายกําชัย  เรืองกาญจนเศรษฐ นองชายนายประสานเคยดํารงตําแหนงสมาชิกสภา
จังหวัดสุรินทร  และยังมีนายสมบูรณ เรืองกาญจนเศรษฐ  ซึ่งเปนนองชายคนเลก็ยังเคยดํารงตําแหนง
นายกเทศมนตรีเมืองสุรินทรอีกดวย 
   “กลุมประสานมิตร”  ผูที่มีบทบาทในกลุมแรกเริ่ม  คือ นายวิชัย เชิดชัยโดยมีบทบาท
ทางการเมืองทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติในจังหวัดนครราชสีมา ในทางธุรกิจนายวิชัยเปนเจาของ
บริษัทในเครือเชิดชัยอุตสาหกรรม  ธุรกิจตอรถยนตที่ใหญที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเจาของ
สัมปทานเดินรถ บขส. รายใหญของประเทศ  นายวิชัยเริ่มเลนการเมืองทองถิ่นในระดับจังหวัด  และได
หันมาทําธุรกิจมากขึ้นภายหลังไดดํารงตําแหนงทางการเมืองเมืองระดับชาติ  สวนการเมืองในระดับ
ทองถิ่นไดสนับสนุนโดยออมโดยการสนับสนุนทุน  ดูแลฐานคะแนนเสียงใหกับนักการเมืองระดับชาติ 
   ในป พ.ศ. 2533 นายวิชัยถือไดวาเปนผูมีบทบาทในการผลักดันนายอัสนี  เชิดชัย  
บุตรชายคนโตของนายวิชัย ซึ่งขณะนั้นพึ่งอายุยี่สิบกวาเทานั้นใหดํารงตําแหนงประธานสภาจังหวัด
นครราชสีมา  ตอมาในป พ.ศ. 2538 นายวิชัยไดเสียชีวิตลง  สงผลใหนางสุจินดา  เชิดชัยภรรยาไดเขา
มามีบทบาทในการบริหารกิจการทั้งหมด  โดยนางสุจินดาไดพยายามผลักดันใหนายสุรวุฒิ เชิดชัย
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ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีเปนสมัยแรกไดสําเร็จตลอดสมัยการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2543 – 2547   
รวมถึงบทบาทของนางสุจินดายังคงรักษาความสัมพันธทางการเมืองทองถิ่นกับการเมืองระดับชาติอีก
ขั้นหนึ่ง  เพื่อใหลูกชายคนโต คือ นายอัสนี  เชิดชัย ลงรับสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) 
เขต 113   นอกจากนี้  ยังมีความสัมพันธแบบเครือญาติกับนายชูชีพ  หาญสวัสด์ิ  ส.ส. พรรคความหวัง
ใหม โดยนายชูชีพไดแตงงานกับลูกสาวนางสุจินดา เชิดชัย 
  
    2) ความสัมพันธในลักษณะที่เคยรวมงานกันมากอน  
    ลักษณะความสัมพันธของนักการเมืองทองถิ่นที่เคยรวมงานกันมากอนที่จะมารวมมือ
ในการจัดตั้ง “กลุมการเมือง”  ดังจะเห็นไดจาก“กลุมอุดรพัฒนา”  ซึ่งมีบทบาทในการบริหารงาน
เทศบาลยาวนานเปนเวลา 25 ป  นับต้ังแตนายมณเฑียร  แกววงศเปนนายกเทศมนตรี   และไดชักชวน
นายฤทธิรงค  กาญจนแกว ซึ่งสมัยนั้นไดลงสมัครเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดอุดรธานีแตสอบตก และไดรับ
การสนับสนุนใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภา และไดดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีนครอุดรธานีในป พ.ศ. 
2528  และไดดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีตอมาเปนระยะเวลานานกวา 10 ป    
   ในสวนของนายฤทธิรงค ประกอบธุรกิจหลายอยาง เชน สํานักงานทนายความ  
นักพัฒนาที่ดินและถือหุนในบริษัทแชมคอนกรีต (กิจการกอสราง)  สําหรับการเลือกตั้งป พ.ศ. 2538  
นายฤทธิรงคในฐานะหัวหลากลุมอุดรพัฒนาไดชักชวนใหนายหาญชัยลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก
สภาเทศบาลก็คือนายฤทธิรงคเอง ซึ่งมีความสัมพันธกับนายหาญชัย ฑีฆธนานนท ในฐานะเพื่อนกับ
นาชายของนายหาญชัยและเคยเปนทนายใหกับเครือเจริญศรีกรุปดวย  แตสวนหนึ่งของการมี
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภในลักษณะที่เคยรวมกันมากอน สงผลใหไดรูจัก มีการแลกเปลี่ยนทัศนคติ
ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมรวมกัน   และมีความสัมพันธในดานอื่นๆ โดยเฉพาะการชัดชวนนาย
หาญชัยใหเขามามีบทบาททางการเมือง 
   ในฐานะของผูอุปถัมภจะเปนผูมอบอํานาจในการสั่งการ  และการบังคับบัญชา   
โดยผูรับการอุปถัมภนอกจากจะปฏิบัติตามคําสั่งแลว ยังรวมถึงการแสดงความจงรักภักดีใหกับผู
อุปถัมภเพื่อแลกกับผลประโยชนที่ตนจะไดรับ  เชน เกียรติยศ  ชื่อเสียง การไดรับการเลือกตั้งหรือ
ตําแหนงทางการเมือง  ซึ่งทั้งหมดนี้เปนที่นาสังเกตวาผูใหการอุปถัมภมีความเปนไปไดสูงในการบังคับ
บัญชาใหเกิดการรวบอํานาจทางการเมืองโดยเริ่มตนมาจากความสัมพันธในฐานะที่เคยเปนเพื่อน
รวมงานกันในฐานะการงานที่สูงกวา  สงผลใหความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางผูอุปถัมภกับผูอยูใต
การอุปถัมภเกิดการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธใหมในทางกลับกันโดยผูที่อยูใตอุปถัมภที่มีอํานาจ 
ทรัพยากรที่มากกวาอาจจะเปลี่ยนความสัมพันธมาเปนผูอุปถัมภได 
                                                 
  13 “เจเกียวสั่งลุย เชิดชัยสบายปกุมโคราชยึดเกาอี้เทศบาล – ส.ส.,” ประชาชาติธุรกิจ (21 กุมภาพันธ 
2543): 23. 
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    ดังกรณีของความขัดแยงระหวาง  นายฤทธิรงค  กาญจนแกวและนายหาญชัย  
ฑีฆธนานนท  จากเดิมที่เร่ิมความสัมพันธอยูในระดับบนมาลาง  คือนายฤทธิรงคซึ่งดํารงตําแหนงทาง
การเมืองเปนนายกเทศมนตรี  ไดชักชวนนายหาญชัยในฐานะที่มีความสัมพันธในฐานะเคยรวมงานกัน
มากอน  แตทั้งนี้นายหาญชัยมีทรัพยากรที่มากกวาจึงกอใหเกิดความผลิกผันในระดับความสัมพันธใน
ลักษณะเคยรวมงานกันมากอนใหเขามามีบทบาททางการเมือง    โดยใหนายหาญชัยดํารงตําแหนง
เทศมนตรี   ในการนี้เมื่อวิเคราะหความสัมพันธแลวนายหาญชัยถือไดวาเปนผูอยูใตการอุปถัมภจาก
นายฤทธิรงค 
   แตเมื่อสถานการณทางการเมืองมีการเปลี่ยนแปลง  เกิดความขัดแยงเริ่มเมื่อ
เทศมนตรีฝายโยธาธิการจะตองเซ็นอนุมัติโครงการกอสรางตางๆ บางโครงการมีความไมชอบมาพากล  
และมีความเห็นที่แตกตางของสมาชิกสภาเทศบาล  และเกิดความขัดแยงเกี่ยวกับญัตติขอรับความ
เห็นชอบรางเทศบัญญัติงบประมาณประจําปเพิ่มเติม  โดยเฉพาะกรณีการพิจารณางบประมาณ
พัฒนาหวยหมากแขงตอนปลาย14   ในการนี้กลุมนายหาญชัย  ฑีฆธนานนท  เทศมนตรีฝายโยธาธิการ
และสมาชิกสภาเทศบาลจํานวนหนึ่งลงมติไมรับรางดังกลาว   
   เมื่อเกิดความขัดแยงทางการเมืองภายในกลุม  การบริหารจัดการภายในเทศบาลเต็ม
ไปดวยความขัดแยง  และภายในกลุมอุดรพัฒนาไดแบงแยกออกเปน 2 กลุม  เมื่อสมาชิกสวนใหญมี
ความเห็นตรงกับนายหาญชัย  สงผลใหความสัมพันธในกลุมการเมืองเริ่มแตกแยก มคีวามขัดแยงและ
กอใหเกิดการแยกตัวของสมาชิกสภาเทศบาล  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงภายในกลุมสมาชิกสภาจึงตอง
แสวงหาผูอุปถัมภที่จะตอบสนองความตองการของตนได  ดังจะเห็นไดจากกรณีของนายหาญชัยเปน
กลุมทุนที่มีบทบาทเหนือกวากลุมของนายนายฤทธิรงค  สงผลใหสมาชิกสภาเทศบาลลงเสียงในการ
สนับสนุนนายหาญชัยเปนจํานวนมากกวานายฤทธิรงค 
 
   3) ความสัมพันธแบบเพื่อนฝูง 
     ในการนี้  ความสัมพันธระหวางนายประจวบ  ศรีธัญรัตนเปนบุคคลที่ชักนํานาย
ไชยศิริ เรืองกาญจนเศรษฐ  ใหเขามามีบทบาททางการเมืองในจังหวัดอุบลราชธานี หลังจากเปน  
ส.ส. สอบตก   โดยผานการแนะนําของนายสุรพล พรทวีวัฒน   อดีตผูจัดการหนงัสือพิมพไทยรัฐ ที่พา
นายไชยศิริไปพบที่บานพัก  ทั้งสองตกลงเปนเพื่อนและสนับสนุนทางการเมืองกันและกันโดย 
นายไชยศิรินั้นมีบทบาททางการเมืองในระดับชาติ  สวนนายประจวบนั้นเปนนักการเมืองที่มีบทบาทใน

                                                 
  14 “ฟองมท. 200 ลานเบื้องลึกชิงผลประโยชนเทศบาลนครอุดรธานี,” สยามรัฐ (21 มิถุนายน 2542):12. 
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ทองถิ่นโดยเฉพาะในเขตเทศบาลมาเปนระยะเวลายาวนาน  และมีคนในตระกูลศรีธัญรัตนที่มีบทบาท
ทางการเมืองในระดับชาติดวยเชนกัน15 
    ตอมาภายหลังนายไชยศิริไดตั้งกลุมการเมือง “กลุมอุบลยุคใหม” มาลงสมัครรับ
เลือกตั้งแขงขันกับกลุมรักอุบลของนายประจวบ  ศรีธัญรัตน  สงผลใหนายประจวบยุติบทบาททาง
การเมืองอยางสิ้นเชิง ปพ.ศ. 2534  โดยไมมีใครทราบสาเหตุที่แทจริง  นอกจากขาวลือวาเขามีความ 
ขัดแยงกับนายไชยศิริ  ซึ่งเปนบุคคลที่ไดนําเขาสูเวทีการเมือง  โดยไดถอยตัวเองออกไปเปดกิจการ 
โรงแรมที่อําเภอแกงสะพือ  จังหวัดอุบลราชธานี 
     ภายใตความสัมพันธดังกลาววิเคราะหไดวาการเกิดความสัมพันธเชิงอุปถัมภข้ึนใน
กลุมการเมือง  โดยที่หัวหนากลุมเปนผูอุปถัมภ  และสมาชิกในกลุมเปนผูอุปถัมภในแนวราบระดับ
เดียวกัน  กรณีของนายประสานสนับสนุนดานการเมืองใหนายไชยศิริ  ทั้งนี้ในพื้นเทศบาลและเขตเมอืง
มีจํานวนประชากรมากเพียงพอสําหรับการเลือกตั้ง ส.ส. การที่นายประจวบเปนนายกเทศมนตรมีาเปน
ระยะเวลานาน  สงผลใหมีฐานเสียงมากพอที่จะสนับสนุนให ส.ส. ไดรับเลือกตั้งในการเมืองระดับชาติ
ได  ในการนี้นายประจวบไดรับความอุปถัมภจากนายไชยศิริในฐานะที่เปนผูเคยมีบทบาททางการเมือง
ระดับชาติมากอนและนับถือกัน16 
 
  5.2.2  ความสัมพันธในลักษณะการอุปถัมภทางการเมือง 
   ความสัมพันธในลักษณะการอุปถัมภทางการเมือง ไดแก  ระดับของความภักดีและ
ความเชื่อฟง  กลาวคือ หากเปนความสัมพันธในแบบของความภักดีจะมีลักษณะการรวมกลุมทาง
การเมืองที่เขมขนมากกวาแบบแรก  และลักษณะการอุปถัมภทางการเมืองแบบความเชื่อฟง  เปนการ
แสดงถึงแนวโนมที่สัมพันธกันในแบบ “พันธมิตรทางการเมือง” (political alliances) และมีความ 
เขมขนในการอุปถัมภทางการเมืองมากกวาความภักดีสวนตัว  
   ในการนี้  ความสัมพันธในลักษณะการอุปถัมภทางการเมืองจะพบไดทุกกลุมการเมือง 
ดังจะเห็นไดจากการประสานความขัดแยงของผูที่มีบทบาทสูงสุดในการบริหาร “กลุมประสานมิตร”  
ภายหลังจากการเสียชีวิตของนายวิชัย  การบริหารภายในกลุมประสานมิตรทั้งในการเมืองทองถิ่น
ระดับเทศบาลและในองคการบริหารสวนจังหวัดเริ่มอุปสรรค เนื่องจากในเขตเทศบาลมีกลุมการเมือง

                                                 
  15 “เทศบาลนครอุดรธานีเหลือแตซาก บทสรุปการผูกขาดอํานาจยาวนาน,” กรุงเทพธุรกิจ (18 มิถุนายน 
2542): 15-16. 
  16 เจริญลักษณ เพชรประดับ,“เรื่องเลาตระกูลดัง : “ศรีธัญรัตน”ตํานานแหงเมืองดอกบัว (ตอน3) บนถนน
การเมืองจากระดับชาติสูทองถิ่น แหลงที่มา
http://www.bangkokbizweek.com/20060203/localbiz/index.php?news=column_19930515.html 
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หลายกลุมที่สนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้งมีหลายกลุมการเมือง กลาวประกอบไปดวย  กลุมพลังธรรม  
กลุมโคราชพัฒนา กลุมอิสระ  ฯลฯ 
    สําหรับการเลือกตั้งป พ.ศ. 2533และ 2538   กลุมประสานมิตรยังเขาไดรับความนิยม
ไดรับเลือกตั้งเขามาเปนฝายบริหารเทศบาลไดอยางตอเนื่อง 2 สมัยติดกัน โดยในสมัยแรกกลุม
ประสานมิตรไดใหนางชูศรี  ศรีวิไลลักษณ ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีตลอดสมัย  แตสําหรับการ
เลือกตั้งในป พ.ศ. 2538  ผลปรากฎวากลุมประสานมิตรมิไดรับการเลือกตั้งยกทีมเหมือนเชนสมัยกอน  
แตดวยความเปนเสียงสวนมากในการบริหารเทศบาล    สงผลใหเกิดความขัดแยงในดานการ
บริหารงานภายในเทศบาลเกิดขึ้น    ผลปรากฎวามีสมาชิกสภาเทศบาลที่เปนฝายคานที่มีบทบาทใน
การคานอํานาจกับฝายบริหารจํานวนมากถึง 4 คน  ประกอบดวย 1) นายอภิชาติ  จงเจริญใจ  
2) นายพีระพงศ  อังกุพันธุ 3) นายสันทัด  จึงพิชาญวณิชย  และ4) นายอิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์ 17   
   นอกจากนี้ยังมีความขัดแยงภายในกลุมประสานมิตรเร่ิมรุนแรง  ซึ่งเริ่มต้ังแต  
ป พ.ศ. 2539   ดังจะเห็นไดจากความขัดแยงระหวางนายบวร ศรีวิไลลักษณ กับนายประชิต วงษมณี  
สาเหตุมาจากกลุมของนายประชิตไดออกมาเรียกรองใหนายบวรลงจากตําแหนงนายกเทศมนตรี   
จากขอตกลงเดิมที่นายบวรจะดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีในระยะหนึ่งและจะผลัดเปลี่ยนให 
กลุมนายประชิตไดดํารงตําแหนงบาง  เมื่อครบตามสัญญาผลปรากฎวานายบวรไมทําตามสัญญา18   
    รวมถึงนายประชิต  ขณะนั้นดํารงตําแหนงเทศมนตรีและคณะประกอบดวย  
นายมงคล สิทบุรุษ  นายปราโนต  เปรมฤทัยรัตน  นายจรัญ  บุญมนุษยและนายพงศเลิศ  สุภัทรวณิชย
ไดยื่นคําขาดที่จะลาออก “กลุมประสานมิตร”  แตทั้งนี้นางสุจินดาผูมีอํานาจสูงสุดในกลุมประสานมิตร
เขามาชวยไกลเกลี่ยได  และในที่สุดผลจากการประนีประนอมจึงใหนายประชิต วงษมณี ดํารงตําแหนง
นายกเทศมนตรีมาเปนระยะเวลาหนึ่ง   โดยในลักษณะของความสัมพันธทางการเมืองดังกลาว 
สมาชิกในกลุมยังมีความเชื่อฟงผูมีอํานาจในการตัดสินความขัดแยงดังกลาวและเปนวิธีการแกไขได
เองภายในกลุม   
   นอกจากนี้   ในกรณีของความขัดแยงทางการเมือง  ซึ่งระบบการอุปถัมภทาง
การเมืองภายในกลุมไมมีแลว  สงผลใหสมาชิกในกลุมไดใชระบบการแกไขปญหาความขัดแยงดวย
กระบวนการทางกฎหมาย  ดังจะเห็นไดจากกรณีความขัดแยงของ “กลุมอุดรพัฒนา”  โดยมีความ
ขัดแยง เกี่ ยวกับญัตติขอ รับความเห็นชอบร าง เทศบัญญัติ งบประมาณประจําป เพิ่ ม เติม   
กรณีการพิจารณางบประมาณพัฒนาหวยหมากแขงตอนปลาย19 ของเทศบาลนครอุดรธานี  

                                                 
  17 ‘เจเกียว’เปล่ียนหุนเชิดรักษาฐานที่มั่นสท.โคราช,” ผูจัดการรายวัน (28 มกราคม 2543) : 13. 
  18 “จับกระแสรอยเลือกตั้งส.ท.นครโคราชหนี้ไมพนอํานาจเงิน-บารมี,” สยามรัฐ (4 มกราคม 2543) :12. 
  19 “หาญชัยเทศมนตรีนครอุดรฯลาออก”,ประชาชาติธุรกิจ (18 มิถุนายน 2541):13. 
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   โดยสมาชิกสภาผู เสนอขอความเห็นชอบมติดั งกลาวนํา โดยนายหาญชัย   
ฑีฆธนานนท  เทศมนตรีฝายโยธาธิการและสมาชิกสภาเทศบาลจํานวนหนึ่งลงมติไมรับรางดังกลาว20   
สงผลใหเกิดความขัดแยงภายในกลุม  และมีการออกเสียงลงคะแนนในสภา  ความขัดแยงรุนแรง
เพิ่มข้ึนเรื่อยๆ จนในที่สุดนายฤทธิรงค   ไดขอลาออกจากตําแหนงโดยยื่นใบลาออกตอผูวาราชการ
จังหวัดอุดรธานี  โดยระบุวาการบริหารงานของเทศบาลเกิดความขัดแขงกันภายในทั้งฝายบริหารและ 
ฝายสมาชิกสภาเทศบาลจนเปนเหตุใหไมสามารถบริหารงานได  เพื่อยุติความขัดแยงดังกลาวจึงขอ 
ลาออก   แตทั้งนี้ไดวางตัวใหนายสวัสดิ์ พรหมมินทร  ซึ่งเปนเทศมนตรีอาวุโสดํารงตําแหนงนายก 
เทศมนตรีแทน 
   กลุมนายหาญชัยไดเคลื่อนไหวอีกครั้งเมื่อนายกเทศมนตรีคนใหมเปนเพื่อนสนิทของ
นายฤทธิรงค ประกอบกับกลุมนายหาญชัยไดมีสมาชิกสภาเทศบาลสนับสนุนถึง 16 เสียง ตอมาไดมี
การเปดประชุมสภาเพื่อลงมติขับ 3 แกนนํากลุม คือ นายฤทธิรงค กาญจนแกว  นายสวัสดิ์  
พรหมมินทร และนายมนูศักดิ์  วิจิตรศิลป ประธานสภาเทศบาลใหพนจากสมาชิกภาพตามการลงมติ
ของที่ประชุม โดยมีความผิดในขอหา “ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ” ในโครงการพัฒนาบึงหนองสิม 
ของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากธนาคารโลก 50 ลาน
บาท  สาเหตุจากความไมโปรงใสในการจัดซื้อที่ดินเพื่อสรางบอบําบัดน้ําเสีย  ซึ่งมีโฉนดบางแปลงเปน
ชื่อของผูบริหารเทศบาล21   เปนตน 
    เมื่อกลุมนายฤทธิรงคถูกปลดแลว  จึงทําใหจํานวนเสียงสวนมากของสมาชิกสภา
เทศบาลสนับสนุนนายหาญชัย  แตผูวาราชการจังหวัดอุดรธานีไดอนุมัติใหนายหาญชัยเปนเทศมนตรี
ชั่วคราว   ตอมานายฤทธิรงคไดยื่นคํารองตอศาลจังหวัดอุดรธานขีอใหศาลส่ังคุมครองโจทก  โดยระบุ
วาผูวาราชการจังหวัดอุดรธานีไมมีสิทธิ์เรียกประชุมสภาเพื่อลงมติขับไลตนและพวก  ซึ่งไดมีคําส่ัง
ตามที่โจทกขอรองและเมื่อภายหลังศาลมีคําสั่ง  กลุมนายฤทธิรงคก็ไดยื่นฟองผูวาราชการจังหวัด
อุดรธานีและสมาชิกสภาเทศบาลกลุมนายหาญชัยในขอหาละเมิด  โดยเรียกคาเสียหาย 100 ลาน
บาท22   
    ภายหลังการพิจารณาคดี  ตอมาศาลไดมีคําสั่งวาการเรียกประชุมสภาเทศบาลโดย
ผูวาราชการจังหวัดอุดรธานี เมื่อวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2542 เปนโมฆะ  เพราะฉะนั้นเมื่อมีการประชุม
เพื่อปลดผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาล ทั้ง 3 คน เปนโมฆะ  และการประชุมเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 
2542 เพื่อเลือกตั้งนายกเทศมนตรีก็เปนโมฆะดวย  กระทรวงมหาดไทยจึงมีคําสั่งใหนายหาญชัย 
                                                 
  20 “หาญชัย ฑีฆธนานนท ผูชายชื่อ “หมู” ที่ชีวิตไมหมู,” ผูนําทองถิ่น 3,26 (มกราคม 2546): 97. 
  21 “เทศบาลนครอุดรธานีเหลือแตซาก บทสรุปการผูกขาดอํานาจยาวนาน,” กรุงเทพธุรกิจ (18 มิถุนายน 
2542):15-16. 
  22 เรื่องเดียวกัน, หนา 22. 



  126

ฑีฆธนานนทและคณะผูบริหารคืนอํานาจใหปลัดเทศบาลนครอุดรธานีตามคําสั่งของนายอภัย   
จันทนจุลกะ  รองปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการแทนปลัดกระทรวงมหาดไทย23  
    จากคําสั่งศาลดังกลาวทําใหกลุมของนายหาญชัยและเทศมนตรีซึ่งประกอบดวย 
นายอิทธิพล ตรีวัฒนสุวรรณ  นายสมพล ศรีปตติวงศ นายสืบวงศ วุฒิเสนและนายสุรัตน  เนาวรัตน  
รวม 5 คนไดยื่นฟองนายชนะศักดิ์  ยุวบูลย ปลัดกระทรวงมหาดไทย  นายอภัย จันทนจุลกะ รองปลัดฯ  
และนายวิชัย  ทัศนเศรษฐ  ผูวาราชการจังหวัดอุดรธานีและกระทรวงมหาดไทย ในขอหาละเมิดศาล  
มีคําสั่งตามดวนมาก มท.0313.1/856 ลงวันที่ 9 มิถุนายน 2542 และหนังสือ จังหวัดอุดรธานี 
ที่ 0018/406 ลงวันที่ 15 มิถุนายน 2542 เปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมายและใหเพิกถอนพรอม
เรียกรองคาเสียหาย 200 ลานบาท  เพราะคําสั่งดังกลาวทําใหโจทกเส่ือมเสียชื่อเสียง เกียรติยศหนาที่ 
และวงศตระกูล24    
    และใหเหตุผลวาถึงแมศาลจะมีคําส่ังหามผูวาราชการจังหวัดอุดรธานีเรียกประชุม 
เพื่อเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2543 แตผูวาราชการจังหวัดไดมีคําส่ังแตงตั้ง
นายกเทศมนตรีชั่วคราวไปกอนหนานี้แลว  ฉะนั้น  ตําแหนงนายกเทศมนตรีที่ถูกแตงตั้งเมื่อวันที่ 3 
มีนาคม พ.ศ. 2543 ยังตองดําเนินตอไป   ตอมานายวิชัย  ทัศนเศรษฐไดทําเรื่องเสนอไปยัง
กระทรวงมหาดไทยเพื่อขอใหพิจารณายุบสภาเทศบาลนครอุดรธานี  การตอสูทางคดีและความขัดแยง
ดังกลาวเปนการแยงชิงตําแหนงทางการเมืองในเทศบาลนครอุดรธานี และตองการพิสูจนใหเห็นวา
กลุมการเมืองใหมพรอมที่จะโคนลมกลุมการเมืองเกาใหหมดอํานาจไปจากเทศบาลอยางถาวร25   
ในที่สุดรองผูวาราชการจังหวัดอุดรธานีไดเซ็นอมุมัติใหนายหาญชัยและเทศมนตรี รวมทั้ง 5 คน  
ใหกลับเขามาดํารงตําแหนงบริหารในเทศบาลนครไดสงผลใหนายหาญชัยและคณะยอมถอนฟอง   
 
5.3  การแลกเปลี่ยน (exchange) ผลประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  5.3.1  การแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวาง “กลุมผลประโยชน” กับพรรคการเมือง
และนักการเมืองระดับชาติ  
  ในการนี้ ผู ศึ กษาวิ เค ราะห ถึ งบทบาทนักการ เมื องระดับชาติที่ ให การสนับสนุ น  
“กลุมผลประโยชน”  ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะในเขตเทศบาล มีบทบาทของกลุม
การเมืองทองถิ่นที่เขาไปมีความสัมพันธที่เอนเอียง  มีความสนิทสนม หรือแอบมีใจชวยเหลือ   
โดยการเลือกคนที่มีความสัมพันธอันดีกับพรรคการเมืองเขามาเปนสมาชิกของกลุมตน  หรือเขาไป

                                                 
  23 สัมภาษณ นาย ก., 15 กันยายน 2549 
  24 “ปลัด มท. โดนฟองเรียก 200 ลาน สท.อุดรฯ แคนส่ังปลดโดยมิชอบ,” ผูจัดการรายวัน (17 มิถุนายน 
2542):13,14. 
  25 “สมรภูมิเลือกตั้งเทศบาลนครอุดรธานี “หาญชัย หลังชนฝาสู,” สยามรัฐ (10 กุมพันพันธ 2547):22. 
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หนุนชวยพรรคการเมืองระดับชาติในยามเลือกตั้งและเขาไปขอความชวยเหลือจากพรรคการเมืองที่
ตนเองมีความสัมพันธในบางเรื่อง  ในการนี้ผูศึกษาวิเคราะหความสัมพันธของกลุมการเมืองกับพรรค 
การเมืองและกลุมการเมืองกับนักการเมือง  ดังนี้ 
 กลุมการเมืองทองถิ่นมีความสัมพันธกับพรรคการเมือง  ผูศึกษาวิเคราะหวามีความสัมพันธกนั
ในดานการเปนฐานคะแนนเสียงใหกับพรรคการเมือง โดยจํานวนประชากรในเขตเทศบาลเปนฐาน
เสียงสําคัญของพรรคการเมือง  ทั้งนี้เพราะในเขตพื้นทีของเทศบาลนครมีจํานวนประชากรตั้งแตหา
หมื่นคนขึ้นไป แตดวยความเปนเขตเมืองที่มีความเจริญจึงมีประชากรอยูในเขตเมืองเปนจํานวนมาก   
ดังจะเห็นไดจากความสอดคลองระหวางจํานวนประชากรกับฐานคะแนนเสียงในการเลอืกตัง้ระดบัชาต ิ 
โดยวิเคราะหจากผลการเลือกตั้งของพรรคการเมืองระดับชาติในเขตการเลือกตั้งเขต 1 ซึ่งเปนเขตพื้นที่
กรณีศึกษาทั้ง 4  เทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ดังนี้ 

 
ตาราง 5.2  จํานวนประชากรในเขตเทศบาลกับจาํนวนคะแนนเสียงที่เลือก ส.ส.  

 
ลําดับ จํานวนประชากร 

(ป พ.ศ. 2546) 
จํานวนคะแนนเสียง พรรคการเมืองที่สังกัด 

1. เทศบาลนครขอนแกน 359,851 
 

30,782 
23,563 

(การเลือกตั้งป 2549) 

 -นายประจักษ แกลวกลาหาญ  ทรท. 
 -นายจักริน  พัฒนดํารงจิตร    ทรท. 
เขต 1 จังหวัดขอนแกน 

2. เทศบาลนครอุบลราชธานี 262,919 34,749 
(การเลือกตั้งป 2549) 

 - นายเกรียง  กัลปตินันท 
เขต 1 จังหวัดอุบลราชธานี 

3. เทศบาลนครอุดรธานี 394,103 56,876 
(การเลือกตั้งป 2549) 

 - นายศราวุธ  เพชรพนมพร  พชน. 
เขต 1 จังหวัดอุดรธานี 

4. เทศบาลนครนครราชสีมา 487,034 38,712 
18,321 

(การเลือกตั้งป 2544) 

-นายเทวัญ ลิปตพัลลภ พรรค พชพ. 
- นายอัสนี  เชิดชัย  พรรค ทรท. 
เขต 1 จังหวัด 

ที่มา :  1. http://service.nso.go.th/nso/thailand/thailand.jsp วันที่ 8 พฤษภาคม 2550. 
 2. “ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแขงเขต”,ไทยโพสตร (24 มกราคม 2544) 
: 2-3. 
  3. “คะแนนผูสมัคร ส.ส. แบบแบงเขตและบัญชีรายชื่อทัว่ประเทศอยางเปนทางการ,” เดลินวิส 
(4 เมษายน 2549):35-36. 
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ตาราง 5.3 สรุปความสัมพันธของกลุมการเมืองกบันักการเมืองระดับชาติ  
(ในชวงสมัยการเมืองตั้งป พ.ศ. 2544 - 2549) 

 

เครื่องบงช้ี / 
ความสัมพันธ 

สมาชิกใน 
“กลุมผลประโยชน” 

ฐานคะแนนเสียง 
จากการเลือกตั้ง 

นักการเมืองระดับชาติ 
  

 1.  กลุมรักพัฒนานคร
ขอนแกน  
เทศบาลนครขอนแกน  

มีความสัมพันธ 
แบบเครือญาติและ

แลกเปลี่ยนผลประโยชน 

 -พรรคไทยรักไทย -นายประจักษ  แกลวกลาหาญ  
- นายจักริน  พัฒนดํารงจิตร        

2. กลุมนครอุบล 
เทศบาลนคร
อุบลราชธานี 

ความสัมพันธแบบ 
เครือญาติและ 

แลกเปลี่ยนผลประโยชน 

- พรรคไทยรักไทย  - นายเกรียง  กัลปตินันท 
 - นายสุรศักดิ์ เทียมประเสริฐ  

3. กลุมนครหมากแขง 
เทศบาลนครอุดรธานี 

ความสัมพันธแบบ 
เครือญาติ 

-พรรคชาติพัฒนา 
- พรรคไทยรักไทย 

 - พล.ต.อ ประชา พรหมนอก 
 - นายอรรถพล สนิทวงศชัย 

4. กลุมประสานมิตร  
เทศบาลนคร
นครราชสีมา 

ความสัมพันธแบบ 
เครือญาติ 

 - พรรคความหวังใหม 
- พรรคไทยรักไทย 

 - นายชูชีพ หาญสวัสดิ์  
(ลูกเขยนางสุจินดา  เชิดชัย) 
- นางสุจินดา  เชิดชัย (ส.ว.) 

5. กลุมโคราชพัฒนา 
เทศบาลนครนครราชสีมา 

ความสัมพันธแบบ
แลกเปลี่ยนผลประโยชน 

 -พรรคชาติพัฒนา นายสุวัจน  ลิปตพัลลภ 

 
  กรณีเทศบาลนครขอนแกนกับการเลือกตั้งระดับชาติในป พ.ศ. 2549 ฐานคะแนนเสียงในเขต
เทศบาลเปนของพรรคไทยรักไทย ในการนี้ผูสมัครรับเลือกตั้ง คือ นายประจักษ  แกลวกลาหาญ อดีต
นายกเทศมนตรีเทศบาลนครขอนแกน (ป พ.ศ. 2540 -2543) ตอมาไดสังกัดพรรคไทยรักไทยเขาสูการ
เลือกตั้งระดับชาติ  โดยไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต 1 จังหวัดขอนแกน ภายหลัง
จากที่ไดรับเลือกตั้งแลวนายประจักษ  แกลวกลาหาญยังคงเดินทางมาประชุมและทํางานรวมกับ
เทศบาลหลายครั้ง26 
  กรณีเทศบาลนครอุบลราชธานีกับการเลือกตั้งระดับชาติในป พ.ศ. 2549 ฐานคะแนนเสียงใน
เขตเทศบาลเปนของพรรคไทยรักไทย  ในการนี้ผูสมัครรับเลือกตั้ง คือ นายเกรียง  กัลปตินันทผูสมัคร
ซึ่งมีความสัมพันธกับฐานคะแนนเสียงของเทศบาลนครอุบลราชธานี  ทั้งนี้ เพราะนางรจนา   
กัลปตินนัท  ผูเปนภรรยาไดรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานีในป พ.ศ. 2547    
  กรณีเทศบาลนครนครราชสีมากับการเลือกตั้งระดับชาติในป พ.ศ. 2544 (ทั้งนี้เพราะผูศึกษา
ตองการชี้ใหเห็นชัดถึงความสัมพันธทางการเมืองระหวางฐานการคะแนนเสียงของเทศบาลกับฐาน
คะแนนเสียงของพรรคการเมืองระดับชาติ)   โดยฐานคะแนนเสียงในเขตเทศบาลในชวงป พ.ศ. 2543 – 
2547  นั้นมีการแขงขันระหวางพรรคไทยรักไทยกับพรรคชาติพัฒนา สงผลใหผูสมัครรับเลือกตั้งทั้งสอง
                                                 
  26 สัมภาษณ นาย ง., 18 พฤศจิกายน 2549. 
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พรรคจึงมีการแขงขันกันสูง    ในการนี้ชวงป พ.ศ. 2543 – 2547  กลุมการเมืองทองถิ่นที่มีบทบาทใน
เทศบาลขณะนั้น คือ กลุมประสานมิตรซึ่งเปนฐานคะแนนเสียงใหกับพรรคไทยรักไทย  ผลการเลือกตั้ง
ปรากฎวาพรรคไทยรักไทยได ส.ส. 1 คน คือนายอัสนี  เชิดชัย  และพรรคชาติพัฒนาได ส.ส. 1 คน คือ 
นายเทวัญ  ลิปตพัลลภ ซึ่งเปนนองชายของนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ หัวหนาพรรคชาติพัฒนา  
  นอกจากนี้กลุมการเมืองทองถิ่นมีความสัมพันธกับนักการเมืองระดับชาติ   โดยผูศึกษา
วิเคราะหวามีความสัมพันธกันในเชิงการแลกเปลี่ยนผลประโยชนทางธุรกิจ โดยเฉพาะการ 
ขอความชวยเหลือในเรื่องงบประมาณจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  ทั้งนี้ รัฐบาลไดจัดสรรเงินอุดหนุนที่
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นผานกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  เงินอุดหนุนมคีวามสาํคญัอยาง
มากตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ดังจะเห็นไดวาในป 2542  รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 37,740  ลานบาทคิดเปนรอยละ 34.94 ของรายไดรวมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  เงินอุดหนุนดังกลาวไดเพิ่มเปน 79,138 ลานบาท ในป 2547  รัฐบาลหรือคิดเปนรอยละ 37 
ของรายไดรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  ตอมามีการขยายตัวของเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางเกิดขึ้นในขณะที่เงินรายไดที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บเองตอรายไดรวมมีสัดสวนที่ลดลงโดยตลอด กลาวคือ ในป 2542 องคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดที่จัดเก็บเองจํานวน 20,150  ลานบาท คิดเปนรอยละ 18.60 ของรายได
รวมทั้งหมดกอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น    
 

ตารางที่ 5.4  สัดสวนรายไดขององคกรปกครองทองถิ่นแบงตามประเภทตางๆ 
          หนวย : ลานบาท  

กอนกระจายอํานาจ หลังกระจายอํานาจ             ประเภท 
รายการ 2542 % 2544 2545 2546 2547 
1. รายไดจัดเก็บเอง 20,150.24 18.60 19,696.09 20,084.96 21,346.81 22,519.43 
2. รายไดจากรัฐ   
      จัดสรร 

50,131.12 46.46 51,672.94 58,446.15 61,218.62 69,073.94 

3. รายไดจากรัฐ
แบงเพิ่มให 

- - 11,532.27 19,349.00 35,504.44 38,120.00 

4. เงินอุดหนุน 37,740.76 34.94 73,629.90 77,273.30 66,085.60 79,138.00 
รวม 108,022.1 100 156,531.20 175,153.4 184,155.4 208,851.3 

 
ที่มา: ประชาคมทองถิ่น ปที่ 3 ฉบับที่ 35 ประจําเดือนมกราคม 2547 หนา 26 
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  การจัดสรรเงินอุดหนุนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นรัฐบาลจัดสรรผานกระทรวง ทบวง 
กรมตางๆ  เงินอุดหนุนเหลานี้รัฐบาลใชเกณฑในการพิจารณาหลายประการ เชน เกณฑจํานวน
ประชากร เกณฑพื้นที่ เกณฑความหนาแนนของประชากร เกณฑรายไดของประชาชน รวมถึงพิจารณา
ตามความเหมาะสม อ่ืน ๆ เปนตน แตในทางปฏิบัติเงินอุดหนุนสวนใหญที่รัฐบาลใหกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจะกระทําการโอนผาน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  
 ในการนี้  การจัดสรรเงินเงินอุดหนุนเฉพาะกิจขนาดใหญมักจะจัดสรรใหกับโครงการของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ เชน องคการบริหารสวนจังหวัด เมืองพัทยา เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง หรือบางกรณีอาจจัดสรรใหเทศบาลตําบล หรือองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ  
การไดมาซึ่งวงเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ นั้นหากวงเงินมากกวา 20 ลานบาทขึ้นไป มักเปนงานกอสราง
ขนาดใหญ  มีผูเกี่ยวของจําวนมากตั้งแต นักการเมืองระดับประเทศ  เชน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(ส.ส.) นักการเมืองซึ่งเปนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ขาราชการระดับสูงในระดับกระทรวง
และกรมสงเสริม ฯ  การไดมาซึ่งเงินอุดหนุนดังกลาวผูดําเนินการประสานงานมักเปน ส.ส. โดยมี
ผูรับเหมารายใหญซึ่งมักเปนผูรับเหมาระดับประเทศเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการประสานงาน   
  นอกจากนี้ จากการสัมภาษณพบวาการบริหารเงินอุดหนุดของเทศบาลปจจุบันผูบริหารมักจะ
จัดทําโครงการในวงเงินต่ํากวา 5 ลานบาท แตเกินกวา 2  ลานบาทโดยผูที่เกี่ยวของประกอบดวย  
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนหลัก โดยที่รูปแบบการไดมา
ซึ่งเงินดังกลาวนั้น นักการเมืองผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีศักยภาพทางการเงิน 
หรือผูรับเหมารายใหญในจังหวัด ในเขตเทศบาล  ซึ่งรูปแบบดังกลาวนําไปสูการปดงานการกอสราง 
หรือการฮั้วงานตามมาเชนกัน  
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รูปที่ 5.1   กระบวนการจดัสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

        หนวยงานระดับสํานัก ฯ  

        ดําเนินการประสานงาน 
                           สงขอมูล  - จัดสรรงบประมาณ 
 
 
 
 ประสานงาน 
 
  ประสานงาน                                  -แจงผลการจัดสรร 
 (วิ่งเรื่องเพื่อความรวดเร็ว)                       
                ใหเสนอ  
                          ขอมูลขึ้นไป 
 โอนเงิน 
 
 
 
 
  

    
 
   
 
 
   ในการนี้  หากวิเคราะหเ ร่ืองผลประโยชนทับซอนระหวางนักการเมืองระดับชาติกับ 
กลุมผลประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยมีลักษณะของการจัดสรรผลประโยชนทางธุรกิจ
เปนสวนใหญ    รูปแบบความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมใน
องคกรปกครองทองถิ่น  คือ สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นทําธุรกิจคาขายกับองคกรปกครอง
ทองถิ่นที่ตนเองดํารงตําแหนง  โดยเฉพาะในเรื่องการจัดสรรผลประโยชนเกี่ยวกับการรับเหมางาน
กอสรางของเทศบาลในโครงการตางๆ    
  รูปแบบการไดมาของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจดังกลาว  ตามมาซึ่งการกีดกันผูเขาประกวดราคา
รายอื่นอาจในรูปของการปดงาน (ไมปดประกาศ) การปดประกาศแตใชอิทธิพลขมขูไมใหยื่นซอง

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น   

   สํานักงานทองถ่ิน

 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 

         คลังจังหวัด 

จัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

   บัญชีเงินทองถิ่น 
ผูประกอบการ 

ที่มา :  โครงการศึกษาวิจัยการทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานราชการไทย : กรณีศึกษากรม
สงเสริมการ ปกครองทองถิ่น. กรุงเทพฯ : สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2546. 
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ประกวดราคา  การไมใหความสะดวกในการขายแบบประกวดราคาเปนตน  เนื่องจากเกิดการวิ่งเตนใน
การไดมาซึ่งงบประมาณเกิดขึ้นแลว  รูปแบบของการปดงานที่เกิดขึ้นบอยๆ คือ การปดงานการ
กอสราง มีการปกปดขอมูลขาวสารในประกาศการจัดซื้อจัดจาง  โดยใหความรวมมือกับผูรับเหมาบาง
กลุม  การเรงรัดเวลาในการจัดซื้อจัดจาง  ทําใหมีผูรับจางมารวมนอยราย  กลาวคือ ระยะเวลาในการ
จัดซื้อจัดจางมีนอย ทั้งการประกาศแจงความและระยะเวลาในการประมาณราคา ทําใหผูสนใจไม
ทราบขอมูล หรือทราบก็ทําไมทัน27 
  กรณีประเด็นความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของอรทัย กกผล  ผูวิจัยพบวารูปแบบความ
ขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมในกรณีพื้นที่ศึกษา  4 เทศบาลนครใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   พบวา สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นทําธุรกิจคาขายกับองคกร
ปกครองทองถิ่นที่ตนเองดํารงตําแหนง ซึ่งการเขามาทําธุรกิจนั้นมีทั้งโดยตรง คือ เปนเจาของบริษัทเอง
หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุน ไดผลประโยชนตรงๆ หรือโดยออมผานทางภรรยา หรือญาติสนิท รวมทั้ง
เปนตัวแทนของบริษัทมาติดตอกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชนเดิม 
 
รูปที ่5.2  การจัดสรรผลประโยชนที่อาจเกิดจากกระบวนการจัดสรรเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ 

ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับ อบจ. เทศบาล 

ข้ันตอนการจัดสรรเงินอดุหนุนเฉพาะกจิระดับ อบจ. เทศบาล
งบประมาณ แผนงานโครงการ ตัวละคร COMISSION

รัฐบาล สํานัก
งบประมาณ 
กระทรวง

รัฐบาล สํานัก
งบประมาณ 
กระทรวง

กรมสงเสรมิการ
ปกครองสวนทองถิ่น
กรมสงเสรมิการ

ปกครองสวนทองถิ่น

โอนเงินอุดหนุน
ให อบจ.เทศบาล
โอนเงินอุดหนุน
ให อบจ.เทศบาล

แผนงานโครงการ
ที่มีมูลคาสูงของ 
อปท.เนน อบจ.
เทศบาลเมือง

อปท.นําโครงการให
สํานัก ฯในกรม ฯ

อปท.นําโครงการให
สํานัก ฯในกรม ฯ

กระบวนการ
จัดซ้ือจัดจาง
กระบวนการ
จัดซ้ือจัดจาง

ส.ส.ที่มีความสัมพันธกับ 
นายก อปท. ประสานงานกับ
ระดับผูกําหนดนโยบายระดับ
กระทรวง    

ฮ้ัว

ส.ส. นายก อบจ. เทศบาล
ผูรับเหมาตามมารับรอง

ผูวาราชการ
ทองถิ่นจังหวัด 

อบจ. เทศบาล

อํานาจการตัดสินใจ
ของเจากระทรวง

อํานาจการตัดสินใจ
ของอธิบดี

ขอบเขตของ
จังหวัด และ อบจ.

 
ที่มา :  โครงการศึกษาวิจัยการทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานราชการไทย : กรณีศึกษากรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่น. กรุงเทพฯ : สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2546. 

                                                 
  27 สัมภาษณ นาย ต.,3 กันยายน 2548. 
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  จากการสัมภาษผูที่เกี่ยวของกับการประมูลงานของเทศบาลจะมีลักษณะการดําเนินการโดย
ใหบริษัทรับเหมากอสรางของคนที่มีสวนเกี่ยวของในกลุมการเมืองชนะการประมูลอยูไมกี่บริษัท   
โดยมีสูตรการแบงสรรงบประมาณวาอยางนอยตองหักจากงบประมาณการกอสรางมา 10%   
โดยผูประสานงานใหไดโครงการจะรับไปรวม 4% ที่เหลือ 6% จะจัดแบงกันเองในกลุมผูบริหารและ
ขาราชการประจําที่เกี่ยวของกับโครงการนั้นๆ  ทั้งนี้แตละคนจึงไดลดหลั่นกันไปตามความสําคัญของ
ตําแหนง และอํานาจสั่งการไมนับรวมกับจํานวนที่หักเขากองกลางอีกจํานวนหนึ่ง28 
  ในการนี้จากการสัมภาษณนักธุรกิจพบวาตองจายใหนักการเมืองและขาราชการสําหรับ
โครงการจัดซื้อจะอยูในอัตราเฉลี่ยรอยละ 5-10 ของวงเงินงบประมาณจัดซื้อ  สวนโครงการจัดจาง
จะตองจายประมาณรอยละ 10-20 ของวงเงินงบประมาณจัดจาง และในบางโครงการอัตราสินบน 
ที่จายกันสูงถึงรอยละ 25-40  การที่อัตราสินบนดังกลาวเพิ่มข้ึนมาก29 โดยเฉพาะโครงการลงลุน 
ขนาดใหญ 
  กรณีเทศบาลนครนครราชสีมา  “กลุมประสานมิตร”  ที่เขาไปมีบทบาทในการจัดสรร
ผลประโยชนจากกรณีเงินอุดหนุน   โครงการกอสรางระบบกําจัดขยะเทศบาลนครราชสีมา  
ในป พ.ศ. 2540  ซึ่งโครงการดังกลาวไดรับการอนุมัติงบประมาณจากกระทรวงวิทยาศาสตรฯ จํานวน 
104 ลาน   กรณีนี้ เกิดจากการจัดสรรผลประโยชนทางธุรกิจที่ไมลงตัวภายในกลุมการเมือง    
จึงกอใหเกิดความขัดแยงระหวางฝายบริหารกับฝายคาน  โดยฝายสมาชิกสภาฝายคานพยายามที่
คัดคานในเรื่องตางๆ ที่เห็นวาฝายบริหารทําไมถูกตองในเรื่องการอนุมัติงบประมาณในหลายโครงการ  
ซึ่งมีชี้แจงวาการอนุมัตินั้นมีความไมโปรงใสในการดําเนินการ  และมีการทุจริตในการประมูลงาน  
โดยคณะผูบริหารเทศบาลไดอมุมัติการจัดซื้อที่ดินจํานวน 540 ไร ที่ตําบลกฤษณา อําเภอสีคิ้ว จังหวัด
นครราชสีมา30        
  จากความขัดแยงดังกลาวสงผลใหสมาชิกในกลุมการเมืองออกมาเปดเผยความไมโปรงใสใน
การดําเนินงาน  และความขัดแยงดังกลาวมีผลตอการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2543  เปนอยางมากโดย
สมาชิกในกลุมถึงกลับแยกตัวออกจากกลุมการเมืองไปจัดตั้งกลุมการเมืองใหม  คือ  “กลุมโคราช 
2000”  ผูนํากลุมคือ นายอิทธิพล จิตรภูมิศักดิ์   ซึ่งเดิมเคยเปนสมาชิกสภาฝายคานเพียงคนเดียวที่
ตอสูเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณของเทศบาลในการบริหารงานของนายบวร ดํารงตําแหนงเปน
นายกเทศมนตรี   ทั้งนี้เพราะสวนหนึ่งมาจากประเด็นความขัดในเรื่องการจัดสรรผลประโยชนของนัก
ธุรกิจรับเหมากอสรางที่เร่ิมไมพอใจกลุมประสานมิตรที่ยึดอํานาจในการบริหารเทศบาลมาเปนระยะ

                                                 
  28 สัมภาษณ นาย ก.,13 สิงหาคม 2549. 
  29 สัมภาษณ นาย ส., 5 เมษายน 2550. 
  30 สัมภาษณ นาย ค., 13 สิงหาคม 2549. 
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เวลานาน สงผลใหสมาชิกในกลุมประสานมิตรไดออกไปตั้งกลุมการเมืองใหม  และเขามามีเสนอตัวใน
การลงสมัครรับเลือกตั้ง  ในป พ.ศ. 2547     
   สําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในป พ.ศ. 2547  กลุมประสานมิตรจึงไมไดรับการ
สนับสนุนจากพรรคชาติพัฒนาดังเชนในการเลือกตั้งในครั้งกอนๆ  เนื่องมาจากความขัดแยง 
ในประเด็นปญหาเกิดจากฝายบริหารไดอนุมัติโครงการกอสรางบอบําบัดน้ําเสียของเทศบาลนคร
นครราชสีมา   ในป พ.ศ. 2543  จํานวน 580 ลานบาท     ประเด็นความขัดแยงเกิดขึ้นเมื่อกลุมธุรกิจใน
ทองถิ่นที่สนับสนุน “กลุมประสานมิตร” ไดพยายามเขาไปมีสวนรวมในการประมูลดวย แตดวย
ขอจํากัดดานคุณสมบัติของบริษัทรับเหมาที่มีอยูไมเขาเกณฑ  และโครงการดังกลาวนายสุวัจน  ลิปต
พัลลภ  เปนผูผลักดัน31   เปนผลใหการเขามามีสวนรวมในการประมูลคร้ังนี้สรางความไมพอใจใหกับ 
ผูผลักดันโครงการเปนอยางมาก 
  กรณีเทศบาลนครอุบลราชธานีมีลักษณะความสัมพันธกันในเชิงการแลกเปลี่ยนผลประโยชน
ทางธุรกิจ โดยเฉพาะการขอความชวยเหลือในเรื่องงบประมาณจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลดวยเชนกัน  
โดยเฉพาะความสามารถในการผลักดันงบประมาณของนายเกรียง  กัลปตินันท สมัยที่เปน ส.ส. 
จังหวัดอุบลราชธานีในป  พ.ศ. 2541 และเปนผูผลักดันงบประมาณป พ.ศ. 2542  จากกรมโยธาธิการ  
กระทรวงมหาดไทย  เปนเงิน 90,750,000 บาท เพื่อกอสรางสะพานขามแมน้ํามูล  ความยาว 590 
เมตร  ใชเวลากอสรางเปนเวลา 720 วัน  เปนตน32 
  กรณีของเทศบาลนครอุบลราชธานีของผลประโยชนทับซอน คือ กรณีการที่บริษัทรับเหมา
กอสรางของเครือญาตินักการเมืองสามารถประมูลงานของทางเทศบาลได  โดยเฉพาะโครงการลงทุน
ขนาดใหญ เชน โครงการกอสรางสถานีขนสงผูโดยสารประจําจังหวัดอุบลราชธานี  โดยบริษัทที่ประมูล
ไดมีความเกี่ยวของกับนายกเทศมนตร3ี3  เปนตน 
  หรือในกรณีของการตั้งกรรมการสอบสวนเทศมนตรีในเร่ืองการประมูลการกอสรางบอบําบัด
น้ําเสีย ในวงเงินงบประมาณ 650 ลานบาทจากกระทรวงวิทยาศาสตร  โดยบริษัทที่ประมลูได คอื หจก. 
อุบลมนตรี  ซึ่ง เปนธุรกิจของครอบครัวนายเกรียง   กัลปตินันท  และนางรจนา   กัลปตินันท
นายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี34 เปนตน 
  กรณีดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธของนักการเมืองระดับชาติที่มีบทบาทในรัฐบาล
บาล โดยมีตําแหนงทางการเมืองและเปนผูผลักดันใหมีการผานงบประมาณดังกลาว ถือเปนความ

                                                 
  31 “เจเกียว” เปล่ียนหุนเชิดรักษาฐานที่มั่น สท. โคราช,” ผูจัดการรายวัน (28 มกราคม 2543):13. 
  32  “บุคคลภูมิภาค,”บานเมือง (1 เมษายน 2542):15 

  33 “ตังฮั้ว” กับการเมืองสนามเล็กยากที่จะหยุดตะวันไวที่ปรายฟา,” ผูจัดการรายวัน (5 ตุลาคม 2538):15. 
  34“เหนาะ” แพหมดรูปสนามรบอุบลฯ ดับฝน ทรท. ผนวกการเมืองทองถิ่น,” คม ชัด ลึก (9 กรกฏาคม 
2546): 12-15. 
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ขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม  และมีการใชอํานาจในการอนุญาต
ใหละเวนจากการปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐเพื่อลดตนทุนการทําธุรกิจ   โดยเฉพาะในเรื่องการ
จัดสรรผลประโยชนเกี่ยวกับการรับเหมางานกอสรางของเทศบาลในโครงการตางๆ   และเมื่อโครงการ
ดังกลาวไดรับการอนุมัติแลว    การใชอํานาจในการจัดสรรผลประโยชนในรูปการใหสิทธิแกเอกชนการ
จัดซื้อจัดจางกับคนในกลุมเดียวกันและมีผลประโยชนรวมกัน   

     
ตาราง 5.5  ความสมัพันธระหวางผูรบัเหมากอสรางกับนกัการเมืองทองถิ่น 

 
บริษัทที่รับเหมา 
งานกอสราง  

ความสัมพันธทางการเมือง ลักษณะงานที่ประมูลได 

เทศบาลนครอุบลราชธานี 
อุบลมนตรีกอสราง 

นางรจนา  กัลปตินันท 
นายกเทศมนตรีคนปจจุบัน 

(ป พ.ศ. 2550) 

-กอสรางสะพาน คสล. ขามหวยขุหลุ  
 ของสํานักโยธาธิการที่ 7   
(งบประมาณ 15.78 ลานบาท) 
- กอสรางระบบบอบําบัดน้ําเสีย  (งบประมาณ 
650 ลานบาท) 

หจก. ปนเพชร นางเพ็ญพัตร  ศรีทอง 
อดีตนายกเทศมนตรี 
(พ.ศ. 2540 – 2543) 

- งานกอสรางและพัฒนาแหลงน้ําของกรมชล 
(งบประมาณ 22.04 ลานบาท) 
- งานกอสรางประปาผิวดิน  
(งบประมาณ 22.7 ลานบาท) 
 - จางเหมาบูรณะลาดยาง สาย อบ.100  
(งบประมาณ 4.8 ลานบาท) 

เทศบาลนครนครราชสีมา 
ประยูรวิศรการชาง 
วรวิศรแลนด 

 
นายสุวัจน  ลิปตพัลลภ 
หัวหนาพรรคชาติพัฒนา 

 
โครงการกอสรางบอบําบัดน้ําเสียของเทศบาล
นครนครราชสีมา  จํานวน 580 ลานบาท 

ที่มา: สรุปขอมูลโดยผูศึกษาและคนหาขอมูลจากการสมัภาษณผูที่เกีย่วของและการ search จาก 
Internet 
   
   ลักษณะผลประโยชนทับซอน(Conflict of interest) อ่ืนๆ 
   กรณีเทศบาลนครขอนแกน  จากการสัมภาษณและตรวจสอบขอมูลจากหนังสือพิมพพบขอ
รองเรียนในเรื่องที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมยื่นทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกนั
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.)  ตามมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ที่กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมี
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หนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอทาง
คณะกรรมการทุกครั้งที่เขารับตําแหนงและพนตําแหนงทางการเมือง35 
  การใชดุลพินิจในการอนุมัติโครงการตางๆ ซึ่งถือเปนความขัดแยงกันระหวางผลประโยชน
สวนตัวและผลประโยชนสวนรวมในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ดังจะเห็นไดจากนายกเทศมนตรี
อนุมัติใหกอสรางอาคารครอมถนนสาธารณะเพื่อเอื้อประโยชนใหกับบริษัทเอกชนที่เขามาเชาและ
กอสรางเปนอาคารเพื่อการคาของเอกชนใหแบงเชาจําหนายสินคา  โดยไมคํานึงถึงลักษณะแบบการ
กอสรางที่ผิด พ.ร.บ. ควบคุมอาคารปดทางเขาตลาด   ซึ่งเดิมเปนทางสาธารณะประโยชนที่ใชเขา - 
ออกตลาดได36 
  นอกจากนี้ยังขอรองเรียนเกี่ยวกับการบริหารงานของกลุมรักพัฒนานครขอนแกน  เปนที่ทราบ
กันทั่วไปวาโรงแรมโซฟเทล  ราชาออคิดและหางสรรพสินคาแฟรี่พลาซาเปนธุรกิจของนายพีระพล  
พัฒนาพีระเดชและครอบครัว  ซึ่งนายพีระพลไดดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนนายกเทศมนตรีนนคร
ขอนแกนดวย  ขอรองเรียนบงชี้ถึงลักษณะผลประโยชนทับซอน(Conflict of interest) เมื่อฝายบริหาร
ของเทศบาลไดอนุมัติการกอสรางในพื้นที่ที่เปนคลองรองเหมือง  ซึ่งถือไดวาเปนลําน้ําสาธารณะ
ภายในเขตเทศบาล โดยฝายบริหารเทศบาลไดอนุมัติใหถมที่กลายเปนที่จอดรถของหางดังกลาว    
 กรณีของเทศบาลนครขอนแกนยังมีประเด็นปญหาขอรองเรียนเกี่ยวกับการบริหารงานของฝาย
บริหารที่เอื้อประโยชนใหพวกพอง ญาติ สวนใหญจะเปนปญหาการยึดเอาที่ดิน คลองระบายน้ํา
สาธารณะมาใหประโยชนใหกับธุรกิจของตนและครอบครัว  รวมถึงการสรางถนนเพื่อเอื้อประโยชน
ใหกับธุรกิจของคนและญาติ  รวมถึงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของตลาดและยานธุรกิจสาธารณะ  
เชน ตลาดสด เพื่อใหธุรกิจของตนและญาติไดประโยชน  เปนตน37 
  ในการนี้ตามขอกฎหมายของเทศบาลแลว อํานาจหนาที่ในการ การจัดใหมีและบํารุงรักษา
ทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ  
การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ เทศบาลมีอํานาจในการดําเนินการได  แตผลของการดําเนิน
โครงการดังกลาวแลว  สงผลใหเกิดมูลคาเพิ่มในเชิงเศรษฐกิจใหกับโรงแรมโซฟเทล  ราชาออคิดและ
หางสรรพสินคาแฟรี่พลาซา ซึ่งเปนธุรกิจของนายพีระพล  พัฒนาพีระเดชและครอบครัวไดรับประโยชน
จากการอนุมัติดําเนินการดังกลาวดวย 

                                                 
  35 “ป.ป.ช. ลงดาบ ส.ท. นักการเมืองทองถิ่นขอนแกนจงใจไมยื่นบัญชีทรัพยสิน,” สยามรัฐ (25 ตุลาคม 
2543): 12. 
  36 “เตรียมฟองเทศบาลขอนแกนลักไกอนุมัติตึกครอมถนน,” กรุงเทพธุรกิจ (16 พฤศจิกายน 2543):27. 
  37 “กลุมทางเลือกใหม ทาชิงนายกฯ เทศบาลนครขอนแกน,” ผูจัดการรายวัน (26 กุมภาพันธ 2547):13. 
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  กรณีเทศบาลนครอุดรธานีจากการสัมภาษณพบวาคณะเทศมนตรีบริหารงานไมโปรงใสโดยมี
ผลประโยชนรวมกับบริษัทเอกชนเกี่ยวกับการซอมรถยนตที่ใชงานภายในเทศบาล  มีการผูกขาดให
บริษัทไดรับงานซอมบํารุงรถและเครื่องจักรของเทศบาลเปนประจํา38   
  นอกจากนี้  เทศบาลนครอุดรธานียังมีประเด็นที่สํานักงานตรวจเงินแผนดิน  (สตง . )  
ไดตรวจสอบพบวาเทศบาลนครอุดรธานีไดซื้อที่ดินเพื่อกอสรางบอบําบัดน้ําเสีย โรงฆาสัตวของ
เทศบาลนครอุดรธานีที่ตําบลหนองนาคํา อําเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานี  ซึ่งทําการซื้อจากนางทองวัน 
นันทพงษจํานวน  68 ไร 3 งาน 38 ตารางวา  ในราคาไรละ 286,000  บาท  เปนเงินรวมทั้งสิ้น 
19,689,670  บาท  ทาง สตง. ตรวจพบวาทางเทศบาลนครอุดรธานีไดซื้อที่ดินแปลงดังกลาวแพงกวา
ราคาในทองตลาดถึง 13,917,705 บาท   และใหนายกเทศมนตรีและคณะกรรมการจัดซื้อที่ดินโดยให
วิธีเสนอราคาแบบพิเศษชดใชเงินเทศบาลในจํานวนดังกลาว39 
    
   5.3.2  การแลกเปลี่ยนผลประโยชนทางการเมืองภายใน “กลุมผลประโยชน” 
    เมื่อพิจารณาถึง การจัดสรรผลประโยชนทางการเมือง  ในเขตเทศบาลใน 4 พื้นที่ศึกษา
พบวา  กรณีเทศบาลนครขอนแกน นับต้ังแตป  พ .ศ .  2523  เปนตนมา  เริ่มมีคนตางถิ่น 
ซึ่งอพยพเขามาตั้งรกรากทํามาหากินที่จังหวัดขอนแกนมานานพอสมควรไดใหความสนใจในการจดัทมี
ลงสมัครรับเลือกตั้งแขงขัน  และยิ่งปรากฏลักษณะเชนวานี้มากขึ้นเรื่อยๆ  การรวมกลุมดังกลาวเปนไป
ในลักษณะของการรวมกลุมการเมืองอยางเปนทางการ    ถือไดวาเปนการเปดศักราชของการแขงขันที่
มีความหลากหลายมากขึ้น  กลุมตางๆ ที่ลงสมัครรับเลือกตั้งประกอบไปดวย “กลุมแกนศรีเมือง”   
นําโดยนายวิญูเสนาวงษ   (อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรป พ.ศ. 2512 และเคยดํารงตําแหนง
นายกเทศมนตรีมาแลวถึง 2 สมัย  ในป พ.ศ. 2500 - 2501 และ พ.ศ. 2501 – 2502)  รวมถึงไดคนรุน
ใหมในขณะนั้นอยางนายเรืองชัย ตราชู รวมในกลุมดวย   
   “กลุมพิทักษธรรม”  นําโดยนายสุธรรม  พลการ  เจาของสํานักกฎหมายพลธรรม  นายสุริยา  
โกมุทพงษ  เจาของกิจการรับเหมากอสรางและขายแทรกเตอร   กลุมนี้ จะเปนคนตางถิ่น 
ซึ่งเขามาทํางานประกอบอาชีพจนมีชื่อเสียงในจังหวัดขอนแกน ดวยความตองการนําเสนอสิ่งใหมๆ 
และผูบริหารใหมสําหรับเทศบาลเมืองขอนแกน  “กลุมเสรีธรรม”  นําโดยนายอราม ครุตตรานนท   
อดีตนายกเทศมนตรีสมัย พ.ศ. 2518 – 2523  และ”กลุมพลังใหม  นําโดยนายปน  สมใจวงษ   

                                                 
  38 “ออกหมายจับเทศมนตรี “นครอุดรธานี” รองเอกชนเอี่ยวประโยชนกับเทศบาล,” มติชนรายวัน  
(8 พฤษภาคม 2546): 24. 
  39 “บอบําบัดน้ําเสียพนพิษ สตง. เสนอผูวาฟน “นายกหาญชัย,” พิมพไทย (13 เมษายน – 13 พฤษภาคม 
2546): 2. 
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กลุมนี้ไดรับการสนับสนุนจากนายบุญเรือง  ถาวรสวัสดิ์  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคพลังใหม
ในสมัยนั้น (พ.ศ. 2523) 
   ผลการเลือกตั้งปรากฎวา “กลุมแกนศรีเมือง”  ไดรับเลือกตั้งทั้งหมด 15 คน กลุม 
เสรีธรรมไดรับเลือกตั้ง 2 คน  และกลุมพิทักษธรรมไดรับเลือกตั้ง 1 คน ในการจัดสรรตําแหนง
นายกเทศมนตรีไดแบงออกเปน 2 ชวง คือ นายวิญู เสนาวงษไดเปนนายกเทศมนตรีกอนและใหนาย
เรืองชัย  ตราชูรับหนาที่เปนนายกเทศมนตรีตอในชวงป พ.ศ. 2526 – 2528   โดยในป พ.ศ. 2528  เมื่อ
นายเรืองชัย  ตราชูไดรับการเลือกจากสมาชิกสภาใหเปนนายกเทศมนตรีอยางตอเนื่องถึง 2 สมัย   
สงผลสมาชิกสภาเทศบาลเริ่มเปล่ียนขั้วทางการโดย ”กลุมแกนศรีเมือง”  ไดสลายตัวไป ตอมานาย
เรืองชัย  ตราชู กับนายประมวญ  จันทนพิมพ  รวมตัวกันจัดตั้ง “กลุมรักขอนแกน” ขึ้นมา   ใน
ขณะเดียวกันกับที่นายวิญู  เสนาวงษ  ไดหันไปรวมมือกับนายอราม  ครุตตรานนทจัดตั้ง  “กลุมขาม
แกนนคร”  ผลการเลือกตั้งในครั้งตอมากลุมรักขอนแกนไดรับเลือกสงใหนายเรืองชัยไดดํารงตําแหนง
นายกเทศมนตรีอีกครั้งตลอดสมัย 
    จนกระทั่งการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2533 ไดเกิด “กลุมพัฒนาเมือง” มาตอสูกับกลุมนาย
เรืองชัย ตราชู โดยกลุมใหมพยายามเสนอนักการเมืองรุนใหม เปนผูมีความรูดี ชื่อเสียงดี ฐานทาง
เศรษฐกิจดี รวมถึงนายพีระพล  พัฒนพีระเดช ไดรวมลงสมัครรับเลือกตั้งในครั้งนี้ดวยผลปรากฎวา
กลุมรักขอนแกนไดรับเลือกตั้ง 8 คน และกลุมพัฒนาเมืองไดรับเลือกตั้ง 10 คน   ดั้งนั้นกลุมพัฒนา
เมืองจึงไดอํานาจในการบริหาร  โดยมีนายชาญชัย  ศุภธีระ ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีในชวง 2 ป
แรก คือ พ.ศ. 2533 – 2535 40       
    การเปลี่ยนแปลงขั้วอํานาจทางการเมืองเกิดอีกดวยขึ้นเมื่อเวลาตอมากลุมสมาชิก
สภานําโดยนายอาจหาญ  ศิ ริพูลไดยึดอํานาจโดยโหวตใหนายชาญชัยลาออกจากการเปน
นายกเทศมนตรี  และเพื่อที่นายอาจหาญไดดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีแทน โดยจัดสรรอํานาจให
นายวราดล  พัฒนดํารงจิตร  น.ส. จิตรา  ศรีไสว  นายประจักษ  แกลวกลาหาญ เปนเทศมนตร ี และให
นายพีระพล พัฒนพีระเดช เปนรองประธานสภา  ตอมาไดมีการสลับตําแหนงระหวางกันโดยใหนายพี
ระพลดํารงตําแหนงเปนเทศมนตรี  สวนนายวราดลสลับมาเปนรองประธานสภาเทศบาลตลอดจนครบ
วาระการเลือกตั้งใหมในป พ.ศ. 253841 
    ในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2538 เกิดความเปลี่ยนแปลงในการเทศบาลเปนอยางมาก  
เนื่องจากเทศบาลไดรับการยกฐานะจาก “เทศบาลเมืองขอนแกน” เปลี่ยนเปน “เทศบาลนครขอนแกน” 
สงผลใหจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลไดเพิ่มข้ึนจากเดิมดวยโดยเพิ่มจาก 18 คน เปน 24 คน  ในการนี้
กลุมพัฒนาเมืองขอนแกนนําโดยนายอาจหาญ ศิริพูล  นายประจักษ  แกลวกลาหาญ นายพีระพล  
                                                 
  40 สัมภาษ สัมภาษณ นาย ม.,13 พฤษภาคม 2547. 
  41 สัมภาษสัมภาษณ นาย ก.,13 พฤษภาคม 2547. 
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พัฒนพระเดช ไดหันไปจับมือกับฝายคานเดิมคือ กลุมรักขอนแกนของนายเรืองชัย  ตราชู  โดยทั้งสอง
กลุมไดยุบกลุมของตนเองแลวมารวมกลุมใหมชื่อ “กลุมรักพัฒนานครขอนแกน” และไดระดมคนหนุม 
– สาว มีการศึกษาดี ฐานะทางเศรษฐกิจดี  สงผลใหกลุมรักพัฒนานครขอนแกนไดรับการเลือกตั้งแบบ
ยกทีม จํานวน 24 คน  สงผลใหนายอาจหาญ ศิริพูล  และนายประจักษ  แกลวกลาหาญไดสลับกัน
ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี   
    ในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2543 กลุมการเมืองรักพัฒนานครขอนแกน ยังคงไดรับการ
เลือกตั้งเขามามีอํานาจในการบริหารเทศบาลเชนเดิม  ในการนี้นายพีระพล พัฒนพีระเดชไดดํารง
ตําแหนงนายกเทศมนตรีตลอดสมัย  โดยไมไดมีการสลับตําแหนงกับคนอื่น ทั้งนี้เพราะในสมัย
การเมืองที่ผานมาชวงป พ.ศ. 2538  นายพีระพลมีโควตาที่จะดํารงตําแหนงทางนายกเทศมนตรีได
เพราะรวมมือกันกอต้ังกลุมการเมืองมาดวยกัน  สาเหตุสําคัญที่ทําใหนายพีระพลสละตําแหนงทาง
การเมืองเนื่องมาจากการที่หางสรรพสินคาแฟร่ี พลาซาไฟไหม  สงผลใหเขาตองกลับไปฟนฟูกิจการ
ของครอบครัว42   
    สวนผูนํากลุมการเมืองรักพัฒนานครขอนแกนคนสําคัญ   คือ  นายประจักษ   
แกลวกลาหาญ ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) เขต 1 จังหวัดขอนแกน  สังกัดพรรค
ไทยรักไทย   ภายใตกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2540 คือ พ.ร.บ. การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 สงผลใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่นในป 2547 ซึ่งมีทั้งสิ้นรวม 2,859  แหง  นับต้ังแตสภาองคการบริหารสวนจังหวัด   
สภาเทศบาลและสภาองคการบริหารสวนตําบล   จะตองมีการเลือกตั้งใหมภายใตพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นนี้     
    การแขงขันในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2547 กลุมรักพัฒนานครขอนแกน ยังลงไดรับความ
นิยมในเขตเทศบาลนครขอนแกน  ถึงแมการเลือกตั้งครั้งนี้จะมี “กลุมทางเลือกใหม” ที่นําโดย 
นายชาญชัย ศุภธีระ ซึ่งเคยเปนอดีตนายกเทศมนตรีไดเสนอตัวเปนกลุมการเมืองทางเลือกเพื่อให
ประชาชนในเขตเทศบาลไดพิจารณาเพิ่มมากขึ้น  จากเดิมที่มีกลุมรักพัฒนานครขอนแกนเพียง 
กลุมเดียวที่เขามามีบทบาทในการเทศบาลเปนระยะเวลายาวนาน   ผลการเลือกตั้งปรากฎวา 
กลุมรักพัฒนานครขอนแกนยังคงไดรับเลือกตั้งแบบยกทีม จํานวน 24 คน เชนเดิม  โดยนายพีระพล 
พัฒนพีระเดชไดดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีเชนเดิมเปนสมัยที่ 243 

 
 
 

                                                 
  42 สัมภาษณ นาย ต., 14 พฤษภาคม 2547. 
  43 “ “กลุมทางเลือกใหม” ทาชิงนายกฯ เทศบาลขอนแกน,” ผูจัดการรายวัน ( 26 กุมภาพันธ 2547):13. 
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ตาราง  5.6   การจัดสรรตําแหนงทางการเมืองของกลุมการเมอืงใน 
เทศบาลนครขอนแกน 

 
ชื่อกลุมการเมือง ป พ.ศ. ที่เขามาบริหารเทศบาล การบริหารตําแหนง 

1. กลุมเสรีธรรม  นําโดยนายอราม  
ครุตตรานนท   

2518  – 2523 นายอราม ครุตตรานนท  ดํารง
ตําแหนงนายกเทศมนตรีคนเดียว 

2. กลุมแกนศรีเมือง  นําโดยนาย
วิญู เสนาวงศ 

2523 – 2526 
ป 2528  เกิดการสลายกลุม 

 นายวิญู เสนาวงศ ดํารง
ตําแหนงนายกเทศมนตรีคนเดียว 

3. กลุมรักขอนแกน  นําโดย พ.ต.อ. 
(พิเศษ) สําเนียง เวียงสมุทร 
ตอมาไดเปล่ียนชื่อเปน 
กลุม “รักพัฒนานครขอนแกน” 

 
2526 – 2526 

 
2527 - 2533 

 

มีการแบงอํานาจการให 
นายประมวญ  จันทพิมพ 
(ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี) 
นายเรืองชัย ตราชู 
(ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี) 

 
 

2533 - 2535 
นายชาญชัย ศุภธีระ 
(ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี) 

 2535 - 2540 
นายอาจหาญ  ศิริพูล 
(ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี) 

 2540 - 2543 นายประจักษ  แกลวกลาหาญ
(ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี) 

 2543 – ปจจุบัน (2550) นายพีระพล  พัฒนาพีระเดช
(ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี) 

 ที่มา:  สรุปขอมูลโดยผูศึกษาและคนหาขอมูลจาก   
  1.  ทําเทียบรายชื่อนายกเทศมนตรีนครขอนแกน 
  2. “กลุมทางเลือกใหม” ทาชิงนายกฯ เทศบาลขอนแกน,” ผูจัดการรายวนั ( 26 กมุภาพนัธ 
2547):13. 
  3. สัมภาษสมัภาษณ นาย ก., 13 พฤษภาคม 2547. 
 
   เทศบาลนครนครราชสีมา การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พ.ศ. 2528  ถือไดวา
เปนการเปลี่ยนแปลงของกลุมการเมืองเกิดขึ้นเมื่อเกิดความขัดแยงภายใน “กลุมมิตรประชา”  โดยผูนํา
กลุมตางไดรวมตัวกับนักธุรกิจไดกอต้ังกลุมการเมืองขึ้นใหม  กอใหเกิดกลุมประสานมิตร  โดยนายสงา 
เกียรติภิญโญชัย เปนผูกอตั้งกลุม  ในเวลาตอมาผลการเลือกตั้งปรากฏวากลุมประสานมิตรไดรับ
เลือกตั้งยกทีมสงผลใหมีการจัดสรรระยะเวลาในการดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยใหนายเด็ดดวง สุ
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คนจันทร ดํารงตําแหนงในชวงแรกในป พ.ศ. 2528 – 2531 นายนิวัตชัย  สุธนาดารัตน ดํารงตําแหนง
ตอในชวงหลังพ.ศ. 2531- 2533 (รายละเอียดดูที่ภาคผนวก ก) 
   สําหรับการเลือกตั้งป พ.ศ. 2533 และ 2538   กลุมประสานมิตรยังเขาไดรับความ
นิยมไดรับเลือกตั้งเขามาเปนฝายบริหารเทศบาลไดอยางตอเนื่อง 2 สมัยติดกัน โดยในสมัยแรกกลุม
ประสานมิตรไดใหนางชูศรี  ศรีวิไลลักษณ ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีตลอดสมัย  แตสําหรับการ
เลือกตั้งในป พ.ศ. 2538  ผลปรากฎวากลุมประสานมิตรมิไดรับการเลือกตั้งยกทีมเหมือนเชนสมัยกอน 
แตดวยความเปนเสียงสวนมากในการบริหารเทศบาล    สงผลใหเกิดความขัดแยงในดานการ
บริหารงานภายในเทศบาลเกิดขึ้น     
   นอกจากนี้ยังมีความขัดแยงภายในกลุมประสานมิตรเร่ิมรุนแรง  ซึ่งเริ่มต้ังแต 
ป พ.ศ. 2539   ดังจะเห็นไดจากความขัดแยงระหวางนายบวร ศรีวิไลลักษณ กับนายประชิต วงษมณี  
สาเหตุมาจากกลุมของนายประชิตไดออกมาเรียกรองใหนายบวรลงจากตําแหนงนายกเทศมนตรี   
จากขอตกลงเดิมที่นายบวรจะดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีในระยะหนึ่งและจะผลัดเปลี่ยนใหกลุม
นายประชิตไดดํารงตําแหนงบาง  เมื่อครบตามสัญญาผลปรากฎวานายบวรไมทําตามสัญญา  แตทั้งนี้
นางสุจินดาผูมีอํานาจสูงสุดในกลุมประสานมิตรเขามาชวยไกลเกลี่ยได  และในที่สุดผลจากการ
ประนีประนอมจึงใหนายประชิต วงษมณี ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีในสมัยนั้นไป    
   ในการนี้สงใหการเลือกตั้งในครั้งตอมานางสุจินดา เชิดชัยไดพยายามผลักดันใหนาย
สุรวุฒิ เชิดชัย  ซึ่งเปนลูกชายเขาดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีเปนสมัยแรกไดสําเร็จ  และดํารง
ตาํแหนงนายกเทศมนตรีคนเดียวตลอดสมัยการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2543 –2547    
  

ตาราง  5.7 การจัดสรรตําแหนงทางการเมืองของกลุมการเมือง 
ในเทศบาลนครนครราชสมีา 

 
ชื่อกลุมการเมือง ป พ.ศ. ที่เขามาบริหารเทศบาล การบริหารตําแหนง 

1. กลุมมิตรประชา   
นําโดย นายอรุณ  ตั้งพาณิชย  

2518 – 2523 
2523 –2526 

นายอรุณ ตั้งพาณิชย 
(ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี) 

2. กลุมประสานมิตร  
นําโดยนายสงา เกียรติภิญโญชัย 

2526 – 2528 
 
 

2528 – 2531 
 
 

2531 – 2533 
 
 

นายชัยวิทย  กอนจันทร 
(ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี) 
นายเด็ดดวง  สุคนรัตน 
(ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี) 

นายนิวัตชัย  สุธาดารัตน 
(ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี) 
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ชื่อกลุมการเมือง ป พ.ศ. ที่เขามาบริหารเทศบาล การบริหารตําแหนง 
2533 – 2538 

 
 

2540 –2543 
 
 

2543 – 2547 
 

นางชูศรี ศรีวิไลลักษณ 
(ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี) 

นายบวร  ศรีวิไลลักษณ 
(ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี) 

นายสุรวุฒิ  เชิดชัย 
(ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี) 

3. กลุมโคราชพัฒนา 
 

2547 – ปจจุบัน (2550) รศ. เชิดชัย  โชครัตนชัย 
(ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี) 

ที่มา:  สรุปขอมูลโดยผูศึกษาและคนหาขอมูลจาก    
  1. “ประชันสองวาที่นายกเล็กโคราช “เมืองมหานคร” กับ “ประปาถูกที่สุด”  ตัดสินอนาคต 
พชน. – ทรท.,” ไทยโพสต (6 ธันวาคม 2546): 4.  
  2. “อินไซด “ชาติพัฒนา” ลุยจัดทัพสูศึกเลือกตั้งนายกเล็กเมืองโคราช,” ประชาชาติธุรกิจ  
(12 พฤษภาคม 2546):29. 
  3. “จับตาการเลือกตั้งนายกเล็กโดยตรงเมืองยาโม พรรคการเมืองทองถิ่นแวดลอมวงพรรค
ระดับชาติ,” สยามรัฐ (3 มิถุนายน 2546): 22. 
 
   เทศบาลนครอุบลราชธานี 
    กลุมนักการเมืองทองถิ่นคหบดีตระกูล “ศรีธัญรัตน”  ภายใต  “กลุมรักอุบลสามารถ
เขามามีอํานาจในการบริหารเทศบาลและเปนกลุมการเมืองเดียวที่เขาไปมีบทบาทในการบริหาร
เทศบาลเปนระยะเวลานาน  เร่ิมต้ังแตนายประจวบ  ศรีธัญรัตนเขาไปดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี
ตั้งแต ป พ.ศ. 2511 – 2533  เปนระยะเวลามากกวา 20 ป    
   ตอมาผลการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2533  ปรากฎวากลุมอุบลยุคใหมไดรับเลือกตั้งเขามา
มีบทบาทในการบริหารเทศบาล  นําโดยนายประสาน  เรืองกาญจนเศรษฐ  ไดรับการเลือกตั้งเขามา
ดํารงตําแหนงนายเทศมนตรีระหวางป พ.ศ. 2533 – 2538 และสละตําแหนงนายกเทศมนตรีใหกับนาย
อนันต  ตันติศิรินทร ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีเปนระหวางป  พ.ศ.  2537-2538  โดยนายอนันต 
ถือไดวาเปนผูรวมกอต้ังกลุมและมีบทบาทสําคัญในการรวมระสานความรวมมือทางการเมืองจน
สามารถชนะเลือกตั้งซึ่งกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอํานาจทางการเมืองในเทศบาลไดสําเร็จ    
  ระยะตอมานับต้ังแตป พ.ศ. 2533  เปนตนมา เร่ิมมีการแขงขันทางการเมืองทองถิ่น
เพิ่มมากขึ้น ในการจัดทีมลงสมัครรับเลือกตั้งแขงขัน  และมีมากขึ้นเรื่อยๆ ในการลงรับสมัครเลือก
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ในชวงหลังๆ นับต้ังแตป พ.ศ. 2533,2538, 2542 และ 2547 ตามลําดับ โดยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลใน พ.ศ. 2533 ถือไดวาเปนการเปดศักราชของการแขงขันที่กลุมการเมืองมีความหลากหลาย
มากขึ้น 
   สวนกลุมรักอุบลซ่ึงแพการเลือกตั้งไดกลับไปทบทวนบทบาททางการเมืองของตนอีก
คร้ังเพื่อเตรียมตัวในการกลับมาทวงอํานาจคืนในการเลือกตั้งครั้งตอไป   และการที่กลุม “รักอุบล”  
ไดแพการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2533  โดย “กลุมอุบลยุคใหม”   สําหรับการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2538   
ไดมีกลุมการเมือง 2 กลุมลงสมัครรับเลือกตั้ง  โดยกลุมอุบลยุคใหม ไดสงนายนิรันดร  เรืองกาญจน
เศรษฐ   ซึ่งเปนลูกชายของนายประสาน  เรืองกาญจนเศรษฐ  สวนกลุมรักอุบลไดสงนายประสาน   
ศรีธัญรัตน อดีตนายกเทศมนตรีหลายสมัยลงแขงขันในการเลือกตั้งครั้งนี้   ผลการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 12 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2538  กลุมรักอุบลไดรับเลือกดวยเสียงขางมากและไดกลับมามีบทบาททาง
การเมืองอีกครั้ง   โดยไดรับเลือกตั้งทั้งหมด 16 คน และกลุมอุบลยุคใหมไดรับเลือกตั้งเพียง 2 คน 
สงผลใหนายประสาน ศรีธัญรัตนเปนนายกเทศมนตรี  ระหวางป พ.ศ. 2538 - 2541 
    แตภายหลังการเขาสูตําแหนงทางการเมืองแลวนั้นไดเกิดความขัดแยงภายใน 
กลุมรักอุบล โดยมีสาเหตุมาจากความไมลงตัวของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่ไดทําการตกลงกันไวใน
กลุม โดยมติของกลุมรักอุบลไดตกลงกันไววาในชวงเวลาปแรกถึงปที่สองจะมอบหมายใหนายประสาน  
ศรีธัญรัตนดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีกอน  และตอมาจะมอบหมายใหนางเพ็ญพักตร ศรีทองไดเขา
ดํารงตําแหนงเปนเวลาหนึ่งป  โดยอีกสองปหลังจะมอบหมายใหนายสุรศักดิ์  นเรนทรพิทักษไดเขา
ดํารงแหนงเปนลําดับสุดทาย  แตในทางปฏิบัติแลวในชวง 3 ปแรก  เมื่อถึงเวลาตามที่ตกลงกันไว 
นางเพ็ญพักตร ศรีทองยังคงดํารงตําแหนงตอไมไดลาออก44  จึงกอใหเกิดความขัดแยงภายในกลุมและ
สงผลการเลือกตั้งครั้งตอมาดวย  โดยนายสุรศักดิ์  นเรนทรพิทักษไดออกจากกลุมรักอุบลไปต้ัง 
กลุมการเมืองใหมเพื่อแขงขันลงสมัครรับเลือกตั้ง สงผลใหขั้วอํานาจทางการเมืองของกลุมรักอุบล 
เร่ิมเปลี่ยนแปลง   
    ในสวนการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของการเมืองทองถิ่นในป พ.ศ. 2542 ทั้งนี้การ
ปกครองระดับเทศบาลไดถูกยกระดับจาก “เทศบาลเมือง” เปน “เทศบาลนคร”  จํานวนทั้งสิ้น 12 แหง
นอกจากนี้ไดยกระดับสุขาภิบาลจํานวน 980 แหง ยกฐานะเปน “เทศบาล” โดยมีผลปฏิบัติตั้งแตวันที่ 
25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 ใหแลวเสร็จภายในวันที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ. 254245  
  ในป พ.ศ. 2546 ในเขตเทศบาลนครอุบลราชธานี ถือไดวาเปนผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและมีผลสงผลกระทบถึงสมัยการเลือกตั้งใน
                                                 
  44 “การเมืองทองถิ่นอุบลฯ ราว 2 กลุมเปดศึกสายเลือดชิงเกาอี้ “เทศบาลนค,” มติชน (30 เมษายน 
2542):11.  
  45 เรื่องเดียวกัน, หนา 11. 
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คร้ังหนา  ซึ่งถือไดวาเปนสมัยการเลือกตั้งที่เทศบาลมีการยกฐานะจาก ”เทศบาลเมือง”  ยกฐานะเปน 
“เทศบาลนคร” สงผลใหจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลจากเดิมที่มีจํานวน 18 คนนั้น  ตามกฎหมายหาก
เทศบาลนครสามารถมีสมาชิกสภาเทศบาลเพิ่มข้ึนอีกจํานวน 6 คน รวมเปน 24 คน  โดยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลนครอุบลราชธานีในวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2546 การแขงขันของกลุมการเมือง
ทองถิ่นอยางรุนแรง โดยที่แตละกลุมจะเปดตัวผูสมัครและหาเสียงกันดวยยุทธวิธีตางๆ    
    “กลุมนครอุบล”  เปนกลุมการเมืองหนึ่งที่เขามามีสวนแบงทางการเมือง 
ในเขตเทศบาล โดยสุรศักดิ์  นเรนทรพิทักษพรอมดวยสมาชิกสภาเทศบาล  จํานวน 7 คน ประกอบไป
ดวยนายจงรักษ  โฆษิตากาศ อดีตประธานสภา นางบัวหลวง อาษาพล อดีตรองประธานสภา 
นายบัณฑิต  จูมพระบุตร  อดีตเทศมนตรี นายสมชัย วจนะวิชากร  นายณัฐวุฒิ  ศรีธัญรัตนและนาย
ประจวบ ศรีธัญรัตน อดีตเทศมนตรี 5 สมัย46 สวน “กลุมรักอุบล” ยังคงใชแกนนําเดิมในการลงสมคัรรบั
เลือกตั้งในป พ.ศ. 2541 ประกอบไปดวยนายประสาน ศรีธัญรัตน  นางเพ็ญพัตร ศรีทอง  แตดวยความ
ขัดแยงภายในกลุมรักอุบลดังที่กลาวไวขางตนสงผลใหคนในตระกูล “ศรีธัญรัตน” ไดออกจาก “กลุมรัก
อุบล” ไปสังกัด "กลุมนครอุบล” คือ นายธนา ศรีธัญรัตน ซึ่งเปนญาติของนายประสาน  ศรีธัญรัตน
ดวย47  
     ผลการเลือกตั้งครั้งนี้“กลุมรักอุบล” ไดรับเลือกตั้ง โดยไดคะแนนเสียงจํานวน 23 เสียง   
สวนกลุมนครอุบลไดเพียง 1 เสียง  คือ นางรจนา กัลปตินันท48  ตอมาเกิดความขัดแยงภายใน 
กลุมรักอุบล   โดยภายหลังจากที่นางเพ็ญพักตรไดลงจากตําแหนงนายกเทศมนตรีไดเขาไปสังกัดพรรค
ไทยรักไทย และไดสงลูกชายเขาสมัครรับเลือกตั้งแขงกับ “กลุมรักอุบล” ในเวลาตอมา  
    นับไดวาการเมืองตั้งในป พ.ศ. 2546  ถือเปนการเลือกครั้งที่มีการแขงขันกันอยางมาก
อีกครั้งระหวาง “กลุมรักอุบล” กับ “กลุมอุบลยุคใหม”  การเลือกตั้งครั้งนี้กลุมรักอุบลไดมอบหมายให
นายเต็มบุญ ศรีธัญรัตน ซึ่งเปนลูกชายนายประวิทย ศรีธัญรัตน ลงสมัครตําแหนงนายกเทศมนตรีแทน  
และในการเลือกตั้งครั้งนี้เกิดปญหาและอุปสรรคที่รุนแรงตอ “กลุมรักอุบล” เปนอยางมากเมื่อมีผลการ
ตัดสิทธิ์ของคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดอุบลราชธานีที่ไดตัดสิทธินายเต็มบุญ ศรีธัญรัตน
เนื่องจากคุณสมบัติไมครบที่จะสมัครรับเลือกตั้ง  ผลการเลือกตั้งปรากฎวาสมาชิกสภาทั้ง 24 คน

                                                 
  46 “ศึกสายเลือดยึดเทศบาลอุบลฯ (1),” ประชาชาติธุรกิจ (3 มิถุนายน 2542): 27. 
  47 “ศึกสายเลือดยึดเทศบาลอุบลฯ (2),” ประชาชาติธุรกิจ (4 มิถุนายน 2542): 27. 
  48 “เลือกตั้งนายกเล็กโดยตรงนครอุบลฯ ศึกลางตาคูกัด “นครอุบล” กับ “รักอุบล”,” สยามรัฐ (10 มิถุนายน 
2546):12. 
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ประชาชนยังคงเลือกกลุมรักอุบลแบบยกทีม  แตนายกเทศมนตรีไดเลือกนายสมยศ  จรัสดํารงนิตย 
ผูสมัครอิสระที่อาสาเขามาเปนนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี49  

 
ตาราง 5.8 การจัดสรรตําแหนงทางการเมืองของกลุมการเมือง 

ในเทศบาลนครนครอุบลราชธาน ี  
ชื่อกลุมการเมือง ป พ.ศ. ที่เขามาบริหารเทศบาล การบริหารตําแหนง 
1. กลุมรักอุบล 2511 - 2533 

นายประจวบ  ศรีธัญรัตน 
(ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี) 

2. กลุมอุบลยุคใหม 2533 - 2537  นายประสาน  เรืองกาญนจเศรษฐ 
(ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี) 

 2537 - 2538 
นายอนันต  ตันติศิริทร 
ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี) 

2538 - 2541 
นายประสาน  ศรีธัญรัตน 
(ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี) 

   กลุมรักอุบล 
(ไดรับเลือกใหเขามาเปน
ฝายบริหารอีกครั้ง) 

2541- 2543 
นางเพ็ญพักตร  ศรีทอง 
(ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี) 

 2543 - 2546 นายประสาน  ศรีธัญรัตน(ดํารงตําแหนง
นายกเทศมนตรี) 

 2546 – 2547 
นายสมยศ  จรัสดํารงนิตย 
(ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี) 

3. กลุมนครอุบล 2547 – ปจจุบัน (2550) 
นางรจนา  กัลปตินันท 
(ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี) 

ที่มา: สรุปขอมูลโดยผูศึกษาและคนหาขอมูลจาก  
   1.“ตังฮั้ว”กับการเมืองสนามเล็กยากที่จะหยุดตะวันไวที่ปลายฟา,”ผูจัดการรายวัน (5 ตุลาคม 2538),15. 
  2.“การเมืองทองถิ่นอุบลฯราว 2 กลุมเปดศึกสายเลือดชิงเกาอี้ “เทศบาลนคร”,มติชนรายวัน (20 เมษายน 
2542):11. 
  3.“เกมชิงนายกเล็กนครอุบลฯ ยุทธศาสตรการพลัง“รักอุบล”กับ“ทรท,”สยามรัฐ (15กรกฎาคม2546): 22. 
  4.“แฉทุจริตเลือกนายกฯเล็กขู “ดับเครื่องชน,” ไทยโพสต (21 กรกฎาคม 2548):18. 
                                                 
  49 “กัลปตินันท” พายชิงนายกเล็กนครอุบลฯ สะทอนพลังเงียบ “บารมี” แพแรง “สงสาร”, สยามรัฐ  
(4 สิงหาคม 2546) หนา 22. 
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  5.3.3  ความสัมพันธ “กลุมผลประโยชน” ในเทศบาลนครกับองคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นรูปแบบอื่นในจังหวัดเดียวกัน  
  ผูศึกษาไดวิเคราะหความสัมพันธกันระหวางกลุมการเมืองใน  องคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.)  เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง  องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ในพื้นที่กรณีศึกษา 
4 เทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   การศึกษาพบวา“กลุมผลประโยชน”   ไดเขามามีบทบาท
ทางการเมืองโดยตรงมากขึ้น   โดยการสรางเครือขายความสัมพันธเชิงอุปถัมภทางการเมอืงดวยการสง
คนในครอบครัวเขาลงสมัครรับเลือกตั้งในการเมืองทองถิ่นและการเมืองระดับชาติทั้ง 3 ระดับ คือ 
ระดับองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบรหิารสวนจังหวัด (อบจ.) 
  องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ถือเปนรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่งที่มี
ความเปนมาและวิวัฒนาการปรับปรุงแกไขมาตลอด  โครงสรางการบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด  
ประกอบนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  สมาชิกสภาจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้ง  (ส.จ.) หรือเรียก
กันทั่วไปวา สจ.  เดิมผูที่ดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดนั้นจะถูกแตงตั้งจากสวนกลาง 
สวนใหญตําแหนงวาราชการจังหวัดตองร้ังตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดไปดวย  ในสวน
ของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดจะเปนฝายนิติบัญญัติซึ่งจะคอยออกขอบังคับจังหวัด  และคอย
ติดตามการทํางานของคณะผูบริหารซึ่งสวนใหญจะเปนผูวาราชการจังหวัด 
  สภาจังหวัดเปนสถาบันหนึ่งที่กลุมการเมืองทองถิ่นใหความสําคัญเปนอยางมาก  เนื่องจาก
ลักษณะของพื้นที่ของ “เทศบาลนคร” อยูในเขตที่มีความเจริญสูง  มีประชากรอาศัยอยูคอนขางมาก
และเปนเขตเศรษฐกิจ  แตเขตความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดมีจุดเดนที่มีพื้นที่ในการ
ดูแลและดําเนินการครอบคลุมทั้งจังหวัด  ยกเวนเฉพาะในเขตพื้นที่ที่อยูในความควบคุมดูแลของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น เชน  เทศบาล  อบต.  เปนตน 
 ความสัมพันธกันระหวางกลุมการเมืองในเทศบาลกับองคการบริหารสวนจังหวัด 
“กลุมผลประโยชน”  สวนใหญมีความสนใจที่จะเขาเปนสมาชิกสภาเปนอยางมาก  ถึงแมวาสมาชิกจะ
มิไดมีอํานาจและบทบาทในฝายบริหารก็ตาม  แตการที่อาณาในการดูแลพื้นที่เกือบจะทั้งจังหวัด  
ดังนั้นเมื่อพรรคการเมืองและนักการเมืองระดับชาติ  หรือระดับทองถิ่นใหการสนับสนุนให 
สงตนเองหรือพรรคพวกเขาลงรับสมัครสมาชิกสภาจังหวัด  นอกจากนี้กลุมนักธุรกิจยังไดสนบัสนนุดาน
ทุนและอื่นเพื่อใหไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการเมืองระดับจังหวัดนี้อยางเห็นไดชัด 
  ความสัมพันธในลักษณะของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนทางธุรกิจ  ทั้งนี้เพราะ 
กลุมการเมืองที่สามารถเขาไปเปนสมาชิกสภาจังหวัดแลวยอมงายตอการเปนบันไดไปสูการเมือง
ระดับชาติในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) อีกขั้นหนึ่งของการดํารงตําแหนงทางการเมือง   
และอีกประการหนึ่งคือ  การที่สภาจังหวัดเปนผูควบคุมการบริหารงานของนายกองคการบริหารสวน
จังหวัด  การจัดจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาจังหวัดทุกปจะตองไดรับความเห็นชอบจากจังหวัด
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เสียกอน  การตอรองผลประโยชนจึงเกิดขึ้นในจุดนี้และบอยครั้งที่สภาจังหวัดถูกมองวาเปน “สภา
ผูรับเหมา”  
  ทั้งนี้เพราะเปนแหลงรวมนักธุรกิจ พอคา ผูประกอบการเกี่ยวกับกอสรางเปนจํานวนมาก 
ที่สําคัญ คือ เปนการรวมผูประกอบการจากอําเภอตางๆเพื่อจะใหมีการผานงบประมาณในการพัฒนา
แตละพื้นที่  สงผลใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดจะตองเปนผูประนีประนอมประสานประโยชนกบั
สมาชิกสภา (ส.จ.)  โดยผลมักจะออกมาในรูปแบบของการใหกลุมที่เปนพรรคพวกตนเองไดรับการ
ประมูลงานนั้นไปกอนหลัง  มีการจัดสรรผลประโยชนใหอยางสมดุล  เพื่อที่จะมิใหมีผลตอการตรวจรับ
งาน หรือเวลาตรวจสอบการทํางานของนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
  ในสวนของการหวังผลทางการเมืองในระดับชาตินั้น  ส่ิงสําคัญคือฐานคะแนนเสียง  สมาชิก
สภาจังหวัดมักจะไดรับการสนับสนุนจากกลุมทุนและพรรคการเมืองดังที่ไดกลาวมาขางตน  ในการนี้
ความสัมพันธในลักษณะการเปนฐานคะแนนเสียงใหกับพรรคการเมือง เพราะจะเกี่ยวเนื่องกับ
บทบาทการตอรองในการจัดสรรผลประโยชนทางการเมืองของแตละพรรคการเมืองดวย   ซึ่งมีการ
แขงขันกันหลายในจังหวัดหนึ่งๆ  ทั้งนี้  เพราะการที่กลุมธุรกิจ นักการเมืองทองถิ่น  นักการเมือง
ระดับชาติและพรรคการเมืองตางใหการสนับสนุนหรือสงคนของตนลงรับสมัครสมาชิกสภาจังหวัดเพื่อ
เปนการรักษาฐานคะแนนเสียงแลว  
  ในทางกลับกันเมื่อจะมีการเลือกตั้งการเมืองระดับทองถิ่นในแตละครั้งกลุมการเมืองทองถิ่น
มักจะการสนับสนุนดานเงินทุน บารมี และฐานคะแนนเสียงจากนักการเมืองและพรรคการเมืองใน
ระดับชาติเปนการตางตอบแทนดวย  และการดูแลพื้นของกลุมการเมืองทองถิ่นมีความใกลชิดกับ
ประชาชนมาก    และจะมีการแขงขันกันสูงของพรรคการเมืองที่จะสงคน กลุม คณะและพรรคพวกของ
ตนเองไปมีบทบาทในการเมืองทองถิ่นใหไดฐานเสียงมากที่สุด   เมื่อจะมีการเลือกตั้งโดยเฉพาะการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) 
    ดังนี้ อํานาจในการบริหารที่แทจริงจึงมีนอยหรือแทบจะไมมีเลย  ประกอบกับผูที่เขามาเปน
สมาชิกสภาจังหวัด (ส.จ.) สวนใหญจะเลือกมาจากทุกอําเภอ โดยเฉลี่ยตามประชากร  และผูที่เขามา
เปนสมาชิกสภาสวนใหญจะเปนนักธุรกิจ พอคา หรือผูรับเหมาซึ่งรับงานกับองคการบริหารสวนจังหวัด  
ซึ่งตรงกับฉายาที่หลายฝายตั้งขอสังเกตวาเปน “สภาผูรับเหมา” สวนหนึ่งการที่ ส.จ.ไดมีบทบาทเขาไป
ทํางานกับนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเพื่อใหงายตอการอนุมัติงบประมาณ  และไมถูกอภิปราย
โจมตีในสภาจังหวัดเมื่อดําเนินการกิจกรรมทางเศรษฐกิจควบคูไปกับการทําหนาที่ทางการเมือง 
  การจัดสรรงบประมาณในแตละครั้งผูนายกองคการบริหารสวนจังหวัด หรือจากผูวาราชการ
จังหวัดในฐานะนายกองคการบริหารสวนจังหวัดก็จะจัดสรรงานและงบประมาณตามพื้นที่ที่ ส.จ.  
แตละอําเภอเสนอมา  โดยสวนใหญมีการประมูลงาน ผลของการประมูลงานแคละครั้งผูที่ไดรับการ
ประมูลงานสวนใหญก คือ บริษัทของ ส.จ.หรือพรรคพวกของ ส.จ. เทานั้น   ในประเด็นที่มีความ



  148

ขัดแยงภายในกลุม  ในขั้นตนอาจจะมีการแกไขปญหาดวยการประนีประนอมโดยหัวหนากลุม หรือผูที่
มีบทบาทในการจัดสรรอํานาจกอน  และสวนใหญจะประนีประนอมกันได  แตทั้งนี้หากแกไขใน
เบื้องตนไมไดความขัดแยงที่รุนแรงถึงขั้นวางแผนในการฆาตกรรม  
 โดยนักการเมืองระดับชาติจะเปนผูจัดตั้งเครือขายหัวคะแนนของตนเองในระดับจังหวัดตนเอง  
เพื่อแสดงความสัมพันธเชื่อมโยงเขากับหัวคะแนน  และจากหัวคะแนนก็โยงเขาหาชาวบานและผูนํา
ทองถิ่นอีกที  งานหลักของเครือขายเหลานี้ คือ การมุงทํางานเพื่อรักษาและขยายฐานเสียง  องคการ
การเมืองระดับชาติ (พรรคการเมือง) มุงสรางโอกาสใหนักการเมืองสรางความสัมพันธและบุญคุณกับ
หัวคะแนนและประชาชนในกลุมตางๆ โดยออกมาแสดงตนรับทราบปญหาและความตองการของ
ประชาชน เพื่อที่นักการเมืองระดับชาตินั้นๆ จะไดหาทางไปดึงงบประมาณจากโครงการจากหนวยงาน
ราชการตางๆ มาแกไขปญหาและตอบสนองความตองการใหกับประชาชนและชุมชนในพื้นที่ของตน 
  นอกจากนี้ความสัมพันธระหวางหัวคะแนนของนักการเมืองเหลานั้น นอกจากจะเปนญาตสินทิ
มิตรสหายของนักการเมืองในระดับทองถิ่นแลว  ยังมีความสัมพันธรวมไปถึงผูกวางขวางในทองถิ่น 
ผูนําทางศาสนา ผูนําทางความเชื่อ  กํานัน  ผูใหญบาน และนักการเมืองในระดับทองถิ่นในรูปแบบ
ตางๆ  เมื่อนักการเมืองระดับชาติทราบขอมูลความตองการของประชาชนในทองถิ่นของตนจาก
หัวคะแนนแลว  โดยจะใชอํานาจหนาที่ในฐานะนักการเมืองระดับชาติวิ่งเตนหรือกดดันใหขาราชการ
สวนกลางและสวนภูมิภาคใหจัดโครงการพัฒนาตางๆ ไปลงในพื้นที่ของตนอีกทอดหนึ่ง 
   
 

 
 



บทที ่6 
บทสรปุ 

 
  วิทยานิพนธนี้ไดทําการวิเคราะหเพื่อศึกษาและวิเคราะหโครงสรางเศรษฐกิจและการเมืองใน
กรณีศึกษา 4  เทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยศึกษาและวิเคราะหกลุมผลประโยชน  
เครือขายความสัมพันธ  การแลกเปลี่ยนผลประโยชนและการจัดสรรงบประมาณของเทศบาลนครใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
  จากนโยบายการกระจายอํานาจเพื่อใหเกิดการปกครองตนเองของทองถิ่นของประเทศไทย  
ซ่ึงมีวิวัฒนาการมายาวนานกวา 100 ป   โดยตามหลักการ “การกระจายอํานาจ”  คือ  การแบงอํานาจ
รัฐที่รวมศูนยอยูที่สวนกลางโดยแบงบางสวนไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น การกระจายอํานาจรัฐสู
ทองถิ่นมีผลเอ้ือตอการพัฒนาประเทศหลายประการ คือ การกระจายรายไดเทาเทียมข้ึนจะสงเสริม
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตอไป  การกระจายอํานาจสูทองถิ่นจะชวยใหเกิดการใชประโยชนของ
ปจจัยที่แขงขันไดดีที่สุดในขอบขายทั่วประเทศ ลดภาระของรัฐบาลเกี่ยวกับงานทองถิ่น  เปดโอกาสให
รัฐรับภาระงานระดับชาติและระหวางประเทศเปนหลัก    
 จากการศึกษาโครงสรางเศรษฐกิจและการเมืองขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกรณีศึกษา  4 
เทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พบวาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจและการเมือง
เปนผลสืบเนื่องมาจากนโยบายของรัฐบาลกลาง   ภายหลังการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 1 (ป พ.ศ. 2504) เปนตนมา  และรัฐบาลไดสงเสริมเศรษฐกิจภูมิภาคมีการขยายตัว
อยางรวดเร็ว  มีการจัดวิสาหกิจพื้นฐาน  การสรางทางหลวง  การชลประทาน การไฟฟา ฯลฯ 
โดยเฉพาะจังหวัดนครราชสีมา  ขอนแกน  อุดรธานีและอุบลราชธานีถือเปนเมืองหลักของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  สงผลใหในแตละจังหวัดดังกลาวมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง    
  เม่ือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ฉบับพุทธศักราช  2540   กําหนดใหการกระจาย
อํานาจถือเปนนโยบายหลักของรัฐธรรมนูญฉบับนี้   รัฐบาลไดดําเนินการเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปแลวหลายเรื่อง อาทิ การแกไขกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติงาน 
เกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวมถึงความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใหสอดคลองกับบทบัญญัติตามหลักการกระจายอํานาจของรัฐธรรมนูญฉบับนี้    
  นอกจากนี้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ คือ พรบ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542   เพื่อกําหนดอํานาจหนาที่ระหวางรัฐกับองคกร  
ปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง รวมถึงการจัดสรรรายไดจาก
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สวนกลางสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในบริบทของการกระจายอํานาจใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นโดยตรงแลว  ในดานการเลือกผูบริหารทองถิ่นมี พ.ร.บ. การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545     
 จากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองของไทยดังกลาว  หากพิจารณาขอบัญญัติ
ขางตนถือวาเปนการใหความสําคัญกับการสรางกระบวนการประชาธิปไตยในทองถิ่น (Local 
democracy) มากขึ้น และจะสงผลดีเพื่อเปดโอกาสใหกลุมประชาชนไดรับการดูแลผลประโยชนของ
กลุมมากขึ้น ทั้งนี้เพราะประชาชนถือเปนกลุมคนสวนใหญในองคกรปกครองทองถิ่น สงผลใหมีโอกาส
แสดงความคิด การมีสวนรวมในกระบวนการบริหารงานในการเมืองระดับทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น 
  การศึกษาและวิเคราะหโครงสรางเศรษฐกิจและการเมือง ในกรณีพื้นที่ศึกษา 4 เทศบาลนคร
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พบวาการสะสมทุนทางของนักธุรกิจทองถิ่นมีรวมกลุมกันเพื่อ
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  เชน   หอการคา   รวมกลุมสมาคมตางๆในพื้นที่ส งผลให เกิด 
“กลุมผลประโยชนทางธุรกิจ”    โดยเฉพาะในเขตเทศบาลซึ่งความเจริญทางเศรษฐกิจสูง  ทั้งนี้การ
รวมกลุมภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความหลากหลาย  โดยแตละกลุมมีการแขงขันกันเองใน
เวทีสาธารณะและมีพลวัตรการเมืองมากนอยตางกันดวย   จากการศึกษาพบวาดังกลาวมี
ความสัมพันธเชื่อมโยงกับระบบการเมืองและเศรษฐกิจในระดับชาติเปนอยางมาก  โดยเฉพาะกลุม
ธุรกิจไดเขามีอํานาจอทิธิพลทางการเมืองดวย รวมถึงการรวมกลุมของธุรกิจขนาดใหญ  ซึ่งการรวมตัว
กันดังกลาวสงผลใหมีอํานาจในการผูกขาดทางเศรษฐกิจมากขึ้น  ขณะเดียวกันไดเขามามีอํานาจ
อิทธิพลทางการเมืองมากขึ้น   
  พบวาการรวมตัวของ  “กลุมผลประโยชนทางธุรกิจ” ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 โดย “กลุมธุรกิจ” ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตางมีแนวโนมที่จะเขามามีบทบาททางการเมืองใน
ระดับทองถิ่น  และการเมืองในระดับชาติเพิ่มมากข้ึนเรื่อยๆ  โดยเฉพาะธุรกิจรุนใหมที่ทําธุรกิจควบคู
ไปกับการทํางานทางการเมือง โดยมีปจจัยสําคัญในการกําหนดความเปนชนชั้นมีอยู 3 ประการ คือ  
ทรัพยสิน  อํานาจและสถานภาพทางสังคม  ซ่ึงคุณลักษณะทั้ง 3 ประการนี้จะมีควบคูและเกื้อกูลกัน  
โดยผูมีอํานาจมักจะใชอํานาจในการแสวงหาทรัพยสิน  ผูที่มีทรัพยสินมักจะใชทรัพยสินแสวงหา
อํานาจ ซึ่งปจจัยทั้งสอง (อํานาจและทรัพยสิน) จะทําใหบุคคลมีสถานภาพสูงในสังคม  
 นอกเหนือจากบทบาทของเจาของกิจการเพื่อประโยชนในการประมูลงานจากภาคสวน
ราชการ  และเมื่อถึงจุดเปล่ียนที่สําคัญของกลุมการเมือง หรือความพรอมในทางเศรษฐกิจและสังคม
บุคคลเหลานั้นจึงเขามามีบทบาททางการเมือง   ในดานบทบาททางการเมืองของ “กลุมผลประโยชน
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ธุรกิจ”  ในการศึกษาครั้งนี้สามารถแบงออกไดเปน 2 รูปแบบ คือ การเขามามีสวนรวมทางการเมือง
โดยตรง  และการเขามามีสวนรวมทางการเมืองโดยออม   
  จากสมมติฐานในการศึกษาวาในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น “กลุมการเมือง” มีสัมพันธ
เชิงอุปถัมภและมีผลประโยชนทับซอนกับ “กลุมธุรกิจ”   ในกรณีพื้นที่ศึกษา 4 เทศบาลนครในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ     จากการศึกษาพบวาสมาชิกใน “กลุมการเมือง”  กอนเขาสูการเมืองทองถิ่น   
ตางมีการสะสมทุนในภาคธุรกิจโดยมีความระดับความมั่นคงในฐานะทางการเงินในระดับหนึ่งแลวถึง
เขาสูการเมืองในระดับทองถิ่น   รวมถึงการมีบทบาททางสังคมซึ่งเปนที่รูจักในทองถิ่นโดยเฉพาะ
เทศบาล   เนื่องจากการมีตําแหนงในหอการคา  สมาคมตางๆ หรือแมกระทั่งการมีคนในครอบครัวเปน
นักการเมืองอยูแลวถือวาไดเปนเพิ่มฐานะสังคมเพื่อใหเปนที่ รู จัก   ถือเปนการสรางเครือขาย 
(connection) ในแวดวงสาธารณะเพิ่มมากขึ้น   
 เมื่อวิเคราะหลักษณะความสัมพันธภายในกลุมการเมืองพบวามีการอุปถัมภแบบจารีต
ในลักษณะเครือญาติ  ซ่ึงจะชวยใหกลุมมีการรวมตัวทางการเมืองไดงายยิ่งข้ึน  ภายใตความสัมพันธ
ที่เกิดจากความไววางใจกัน  ทําใหมีความเหนียวแนนในการรวมตัวกันมากขึ้น  ซ่ึงพิจารณาไดจาก
ลักษณะความสัมพันธทางครอบครัวมักจะเกิดความสัมพันธกันในทางเครือญาติจะสงผลใหกลุม
การเมืองสามารถที่จะรวมตัวกันไดงาย  เมื่อเกิดการรวมตัวกันทางการเมืองและรวมกันแสวงหา
ประโยชนไดงายยิ่งข้ึน   
  การแลกเปลี่ยน (exchange) ผลประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  การศึกษาพบวาใน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการการแลกเปลี่ยน (exchange) ผลประโยชนใน 3 ระดับ คือ   การ
แลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวาง “กลุมผลประโยชน” กับพรรคการเมืองและนักการเมือง
ระดับชาติ  ผูศึกษาวิเคราะหวามีความสัมพันธกันในดานการเปนฐานคะแนนเสียงใหกับพรรค
การเมือง โดยจํานวนประชากรในเขตเทศบาลเปนฐานเสียงสําคัญของพรรคการเมือง  ทั้งนี้เพราะใน
เขตพื้นทีของเทศบาลนครเปนเขตเมืองที่มีความเจริญจึงมีประชากรอยูจํานวนมาก   และเมื่อกลุม
การเมืองที่เขามามีบทบาทในเทศบาลจะสอดคลองกับกลุมการเมืองระดับชาติที่เขามามีบทบาทใน
เทศบาล  โดยผูศึกษาพบวาเปนกลุมเดียวกัน     และนอกจากนี้กลุมการเมืองทองถิ่นมีความสัมพันธ
กับนักการเมืองระดับชาติ   โดยผูศึกษาวิเคราะหวามีความสัมพันธกันในเชิงการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนทางธุรกิจ โดยเฉพาะการขอความชวยเหลือในเรื่องงบประมาณจากเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลและมีความสัมพันธในลักษณะของการอุปถัมภแบบแลกเปลี่ยนผลประโยชน  โดยเฉพาะ
กระบวนทางและขั้นตอนการของเงินอุดหนุน   
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  สําหรับการแลกเปลี่ยนผลประโยชนภายใน “กลุมผลประโยชนทางการเมือง”เมื่อ
พิจารณาถึงการรวมกลุมทางการเมืองในเขตเทศบาล  เชน  กลุมรักพัฒนานครขอนแกน  กลุมนคร
หมากแขง  กลุมรักอุบล  กลุมประสานมิตร ฯลฯ  จากการศึกษาพบวาสวนใหญจะประกอบดวยกลุม
ธุรกิจท่ีไดดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตเทศบาลและมีความสัมพันธสวนตัวระหวางสมาชิก 
หลังจากนั้นจึงมีการชักชวน สนับสนุนในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการใชอํานาจรูปแบบตางๆ ที่เกิดขึ้นภายใน
กลุมการเมืองในลักษณะของความสัมพันธสวนตัวและเพื่อการแลกเปลี่ยนผลประโยชนทางธุรกิจ 
  ความสัมพันธ “กลุมผลประโยชน” ในเทศบาลนครกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
รูปแบบอ่ืนในจังหวัดเดียวกัน   ผูศึกษาไดวิเคราะหความสัมพันธกันระหวางกลุมการเมืองใน  
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง  องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 
ในพื้นที่กรณีศึกษา 4 เทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   การศึกษาพบวา“กลุมผลประโยชน”    
ไดเขามามีบทบาททางการเมืองโดยตรงมากขึ้น   โดยการสรางเครือขายความสัมพันธเชิงอุปถัมภทาง
การเมืองดวยการสงคนในครอบครัวเขาลงสมัครรับเลือกตั้งในการเมืองทองถิ่นและการเมืองระดับชาติ
ทั้ง 3 ระดับ คือ ระดับองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 
   ในสวนของการหวังผลทางการเมืองในระดับชาตินั้น  ส่ิงสําคัญคือฐานคะแนนเสียง    ในการนี้
ความสัมพันธในลักษณะการเปนฐานคะแนนเสียงใหกับพรรคการเมือง เพราะจะเกี่ยวเนื่องกับ
บทบาทการตอรองในการจัดสรรผลประโยชนทางการเมืองของแตละพรรคการเมืองดวย    
ซ่ึงมีการแขงขันกันหลายในจังหวัดหนึ่งๆ  ทั้งนี้  เพราะการที่กลุมธุรกิจ นักการเมืองทองถิ่น  
นักการเมืองระดับชาติและพรรคการเมืองตางใหการสนับสนุนหรือสงคนของตนลงรับสมัครสมาชิก
สภาจังหวัดเพื่อเปนการรักษาฐานคะแนนเสียง 
   ขอเสนอแนะ  การสรางความเขมแข็งใหเกิดกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีการ
สงเสริมการเมืองภาคประชาชนใหมีความรูความเขาใจหลักการปกครองตนเองในระดับทองถิ่น    
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาโครงการตางๆ ทั้งทําหนาที่ในการ
ติดตาม  ตรวจสอบการทํางานของกลุมการเมืองที่ตนไดเลือกไปแลว  เพื่อตรวจสอบการดําเนินงาน
อยางสม่ําเสมอโดยไมเปดโอกาสใหฝายบริหารแสวงหาประโยชนจากการบริหารได      
  ขอจํากัดในการศึกษา  วิทยานิพนธฉบับนี้ เปนการศึกษารูปแบบความสัมพันธกลุม
ผลประโยชน  เครือขายความสัมพันธ  การแลกเปลี่ยนผลประโยชนและการจัดสรรงบประมาณของ
เทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงอาจจะมีความแตกตางจากภาคอื่น ขอสรุปจากการศึกษา
คร้ังนี้อาจจะใชไมไดกับระบบเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมที่แตกตางในภาคอื่นๆ  เห็นควรใหมี
การศึกษาในภูมิภาคอื่นตอไป 
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ปกปอง  จันวิทย. “ตลาด” “รัฐ” และ “ชุมชน”  ในมุมมองของเศรษฐศาสตรสถาบัน. สยามรัฐ  
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  สังคมศาสตร11, 2 ( 3 พฤศจิกายน 2531 – เมษายน 2532):152. 
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  : 13. 
รังสรรค  ธนะพรพันธุ. กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย. กรุงเทพฯ : โครงการ 
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ระดม วงษนอม. แนวความคิดชนช้ันนําและโครงสรางอํานาจชุมชน. กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัย 
  ธรรมศาสตร,ม.ป.ป. 
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สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. ขอมูล สถิติ และผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน 
  ราษฎร พ.ศ 2544. กรุงเทพฯ: บริษัท เอส ทู อาร กรุป จํากัด, 2544. 
หรรณพ  พุกจันทร. สมาคมจีนกับการมีสวนรวมทางการเมือง : ศึกษากรณีสมาคมจีนจังหวัด 
  พิษณุโลกกับการเลือกสมาชิกสภาเทศบาล ป พ.ศ .2528. วิทยานิพนธรัฐศาสตร 
  มหาบัณฑิต, ภาควิชาการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533. 
“เหนาะ” แพหมดรูปสนามอุบลฯดับฝน ทรท. ผนวกการเมืองทองถิ่น. คม ชัด ลึก (26 กรกฎาคม  
  2546) :2 ,15. 
อรทัย กกผล. ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม : กรณีศึกษา 
  องคกรปกครองสวนทองถิ่น. นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, 2546. 
อมรา พงศาพิชญและปรีชา คุวินทรพันธุ.  ระบบอุปถัมภ. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพจุฬาลงกรณ 
  มหาวิทยาลัย, 2539. 
อภิชาติ   ตีรสวัสดิชัย .  ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการใหบริการสาธารณะของ 
  องคกรปกครองสวนทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองสกลนคร.  
  วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร  คณะรัฐศาสตร  
  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537. 
เอนก  เหลาธรรมทัศน. ประชาธิปไตยทองถิ่น : สาระสําคัญของการเมืองและการปกครอง 
  สวนทองถิ่น. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมิติใหม, 2545. 
เอนก  เหลาธรรมทัศน. ธุรกิจบนเสนทางประชาธิปปไตย. ชนชั้นกลางบนกระแสประชาธิปไตย 
  ไทย. หนา195-225. กรุงเทพฯ : ศูนยเศรษฐศาสตรการเมือง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  
  2535. 
เอนก  เหลาธรรมทัศน. มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผานการเคลื่อนไหวของสมาคมธุรกิจ.  
  กรุงเทพฯ : โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2539. 
อคิน รพีพัฒน, “ระบบอุปถัมภและโครงสรางชนชั้นสมัยรัตนโกสินทรตอนตน,” แปลโดยจรรยา  
  เศรษฐบุตร, ใน ระบบอุปถัมภ, อมรา พงศาพิชญ และ ปรีชา คุวินทรพันธุ, บรรณาธิการ.  
  กรุงเทพฯ:สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545. 
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อดีตนายกฯยาโมวอนผูสมัครสรางสรรคผลงานพัฒนาโคราช. ประชาชาติธุรกิจ (19 สิงหาคม  
  2533) : 46. 
อินไซด  “ชาติพัฒนา” ลุยจัดทัพสูศึกเลือกตั้ งนายกเล็กเมืองโคราช .  ประชาชาติธุ รกิจ  
  (12 พฤษภาคม 2546) : 29. 
 อุกฤษฎ ปทมานันท. บทบาทชนชั้นนายทุนไทยจากป 2519-2534. ใน รัฐ ทุน เจาพอกับ 
  สังคมไทย. กรุงเทพฯ : ศูนยเศรษฐศาสตรการเมือง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535. 
อุดรฯ รอนหนังสือเรงงบ2.7พันลานจากรัฐบาล. ผูจัดการรายวัน (1 พฤษภาคม 2547) : 10. 
อนุชา  พงษบริบูรณ “ประสาน” นําลิ่วนายกฯ อุบลฯ เตรียมฟอรมทีมลุยงานใหม. คูแขง  
  (22 กรกฎาคม 2534) : 26. 
อัครวิทย  ขันแกว. นักธุรกิจภูมิภาคกับการมีสวนรวมทางการเมือง : ศึกษากรณีจังหวัดขอนแกน.  
  วิทยานิพนธ รั ฐศาสตรมหาบัณฑิต ,  สาขาวิ ชาการปกครอง  คณะรั ฐศาสตร  
  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540.  
3นักธุรกิจใหญอุดรฯสงทายาทชิงส.ท. มติชน ( 20 กันยายน 2538): 24. 
‘3 กลุม’ ประลองกําลงัเลือกนายก ‘นครอุบลฯ’. มติชน (6 ธันวาคม 2547) :12. 
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ภาคผนวก  
ตาราง  1  รายนามนายกเทศมนตรีเทศบาลนครขอนแกนตัง้แตป พ.ศ. 2478-2523 

ลําดับ นาม วนัเขารับตําแหนง วนัพนจากตําแหนง 
1 พระเสนาราชภักดี 22 มิถุนายน 2478 24 มีนาคม 2480 
2 นายทองมาก  นาครัตน 30 มีนาคม 2480 28 มิถุนายน 2480 
3 ขุนจารุภัณฑารักษ 29 มิถุนายน 2480 21 กันยายน 2482 
4 พระเสนาราชภักดี 22 กันยายน 2482 21 เมษายน 2483 
5 นายโสภัณ  ศุภธีระ 25 เมษายน 2483 10 กุมภาพนัธ 2491 
6 นายกัณหา  เมืองจันทร 11 กุมภาพนัธ 2491 14 พฤษภาคม 2492 
7 หลวงบริบาลชวกิจคมสัน 15 พฤษภาคม 2492 9 พฤษภาคม 2493 
8 นายกระบี่  ณรงค 23 พฤษภาคม 2493 10 มิถุนายน 2496 
9 นายชวลิต  ไพจิตร 11 มิถุนายน 2496 16 พฤษภาคม 2493 
10 นายประวัติ  จันทนพิมพ 17 พฤษภาคม 2496 15 มกราคม 2500 
11 นายประมวญ  จันทนพิมพ 16 มกราคม 2500 17 พฤษภาคม 2501 
12 นายวิญู  เสนาวงษ 19 พฤษภาคม 2501 22 เมษายน 2502 
13 นายกระบี่  ณรงค 15 กรกฎาคม 2502 9 ตุลาคม 2503 
14 นายเสริม  สายเขมะ 27 ตุลาคม 2503 21 มีนาคม 2510 
15 นายมนูญ  บุญญประภัตร 1 เมษายน 2510 16 มกราคม 2511 
16 นายวิญู  เสนาวงษ 17 มกราคม 2511 2 ตุลาคม 2513 
17 นายสุกิจ  จุลลพันทิ 2 ตุลาคม 2513 23 ธันวาคม 2513 
18 ร.ต.ท. เศวต  ทุมแวงวาป 23 ธันวาคม 2513 19 สิงหาคม 2515 
19 นายชํานาญ  พจนา 24 สิงหาคม 2515 15 พฤศจิกายน 2515 
20 นายศานิตย  พลเชียงสา 15 พฤษภาคม 2515 26 ธันวาคม 2515 
21 นายสุชน ช่ือสมจิตต 26 ธันวาคม 2515 14 ธันวาคม 2517 
22 นายอราม  คุตตรานนท 2 มกราคม 2518 8 มิถุนายน 2523 
23 นายวิญู  เสนาวงษ 24 มิถุนายน 2523 18 เมษายน 2526 
24 นายประมูล  สังฆมณี 1 เมษายน 2526 24 พฤษภาคม 2526 
25 นายเรืองชัย  ตราชู 24 พฤษภาคม 2526 18 สิงหาคม 2533 
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ลําดับ นาม วนัเขารับตําแหนง วนัพนจากตําแหนง 
26 นายวีระ  เสรีรัตน 16 สิงหาคม 2533 4 ตุลาคม 2533 
27 นายชาญชัย  สุภธีระ 5 ตุลาคม 2533 24 กรกฎาคม 2535 
28 นายกเกษมศักดิ์  แสนโภชน 24 กรกฎาคม 2535 7 กันยายน 2535 
29 นายอาจหาญ  ศิริพูล 8 กันยายน 2535 4 กันยายน 2540 
30 นายประจักษ  แกลวกลาหาญ 15 กันยายน 2540 15 พฤศจิกายน 2543 
31 นายพีระพล  พัฒนาพีระเดช 16 พฤศจิกายน 2543 28 มกราคม 2547 
32 นายพีระพล  พัฒนาพีระเดช 7 เมษายน 2547 ปจจุบัน 

 
ที่มา : ทําเนียบเทศบาลนครขอนแกน 
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ตาราง  2   รายนามนายกเทศมนตรีเทศบาลนครนครราชสีมา 
ตั้งแตป พ.ศ. 2480 – 2549 

 
ลําดับ นาม-นามสกลุ ป พ.ศ. ทีรั่บตําแหนง 

1 พระยาราชเสนา (ศิริ เทพหสัดินทร ณ อยธุยา) 2478 – 2479 
2 พ.อ. พระยาประสิทธิ์ศัลยการ (เจือ อุดมศิลป) 2479 -2479 
3 ร.ต. ปุน  สิทธเิวชช 2479 – 2480  
4 พระอนุบาลสากลเขตต (สัน มหาสันทนะ) 2480 - 2481 
5 พระยาราชเสนา (ศิริ เทพหสัดินทร ณ อยธุยา) 2482 - 2482 
6 ขุนวิโรจนจรรยา  (สุข  ดามพสุกร)ี 2482 – 2485 
7 พ.ต. หลวงไพรียายฤทธิ ์(ส่ือสาร  ไพรพีายฤทธิ)์ 2485 – 2488 
8 หลวงอํานาจนทีสฤษด (ฉิม โกมารกุล  ณ นคร) 2488 – 2492 
9 หลวงศุภนัยเนติรักษ (เพง็ ศริิศักดิ์) 2492 – 2503 
10 นายบุญรอด  โชตะมังสะ  2403 – 2509 
11 พลโทเฉลิม  อินทะกนก 2509 – 2511 
12 นายเสงีย่ม  วฒันธรรม 2511 – 2513 
13 นายบรรหาร  เมฆวิชัย 2513 – 2516 
14 นายบุญหยด  พนัธเพ็ง 2516 – 2517 
15 นายไชย  กรินชัย 2517 – 2518 
16 นายพนิต  เดชะศิริ 2518 - 2520 
17 นายจรวย  ยิง่สวัสด์ิ 2521 – 2521 
18 นายดาํรงศักดิ ์ สิริจินดา 2521 
19 พ.ต.อ. เทพ  ดุษณี 2521 
20 นายบุญรอด  โชตะมังสะ 2521 – 2523 
21 นายอรุณ  ตั้งพาณิชย 2523 – 2526 
22 นายชัยวทิย  กอนจันทร 2526 – 2528 
23 นายเด็ดดวง  สุคนรัตน 2528 – 2531 
24 นายนวิัตชัย  สุธาดารัตน 2531 – 2533 
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ลําดับ นาม-นามสกลุ ป พ.ศ. ทีรั่บตําแหนง 
25 นางชูศรี ศรีวิไลลักษณ 2533 – 2538 
26 นายบวร  ศรีวไิลลักษณ 2539  
27 นายสมัย  ฮมแสน 2539 
28 นายประชิต  วงษมณ ี 2539 
 29 นายอุบล เอ้ือศรี 2540 
30 นายบวร  ศรีวไิลลักษณ 2540 –2543 
31 นายสุรวุฒิ  เชิดชัย 2543 – 2547 
32 รศ. เชิดชัย  โชครัตนชัย 2547 - ปจจุบัน 

ที่มา : ทําเนียบเทศบาลนครนครราชสีมา 
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ตาราง  3   รายนามนายกเทศมนตรีเทศบาลนครอดุรธานีต้ังแตป พ.ศ. 2480 – 2549 
 

ลําดับ นาม-นามสกลุ ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 
1 พ.ต.ท. พระยงพลพาย (พลอย กฤษณะกลัด) 2480-2483 
2 หลวงพนิัยการโกวทิ (อ๋ัน  วณัณะศิริ) 2483-2488 
3 นายฟสิสส  บญุเสมอ 2488-2491 
4 พระยาอุดรธานีศรีโขมสาครเขตร  (จิตร จิตตยโสธร) 2491-2496 
5 ขุนแววประศาสตร  (แวว  วงษไทย) 2496-2499 
6 นายสพุัฒน  วงษวฒันะ  (ปลัดจังหวัดอุดรธาน)ี 2499-2499 
7 ขุนแววประศาสตร  (แวว  วงษไทย) 2499-2501 
8 นายอุดม ลีบํารุง 2501-2502 
9 หลวงววิิธสุรการ  (ถวิล  เจียรมานพ) 2502-2507 
10 นายเอื้อ  จันทรวงศ 2507-2509 
11 นายจิตร  ฤกษะสุต 2509-2509 
12 นายบุญชวย  ศรีสารคาม (ปลัดจังหวัดอุดรธาน)ี 2509-2511 
13 นายอุดม ลีบํารุง 2511-2515 
14 นายอุดม ลีบํารุง 2515-2517 
15 นายมณเฑยีร  แกววงศ 2517-2519 
16 นายสายประสิทธิ์  พรแกว  (ปลัดจังหวัดอดุรธาน)ี 2519-2519 
17 นายมณเฑยีร  แกววงศ 2519-2523 
18 นายปณิธาน  ธาระวานชิ 2523-2526 
19 ร.ต. สมจิตต  จุลพงษ (ปลัดจังหวัดอุดรธาน)ี 2526-2529 
20 นายมณเฑยีร  แกววงศ 2526-2528 
21 นายฤทธิรงค  กาญจนแกว 2528-2543 
24 นายหาญชัย  ฑีฆะธนานนท 2543-2547ปจจุบัน 

ที่มา : ทําเนียบเทศบาลนครอุดรธานี  
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ตาราง  4  รายนามนายกเทศมนตรีเทศบาลนครอบุลราชธาน ี ตั้งแตป พ.ศ.2479 – 2550 
 
ลําดับ นาม – สกุล ตําแหนง 

1 ร.ต. สุวรรณ  อุณหะรัตน 2479-2484 
2 นายผดุง  โกศัลวัตร 2484-2492 
3 นายมงคล  กรินชัย 2492-2496 
4 นายยงยุทธ  พึงภพ 2496-2500 
5 นายวรวิทย  รังสิโยทัย (รองผูวาราชการจังหวัด) 2500-2501 
6 นายมงคล  กรินชัย 2501-2504 
7 นายเริ่ม  อุปถัมภ (ปลัดจังหวัด) 2504-2506 
8 นายชุณห  จันทรประสิทธ (ปลัดจังหวัด) 2506-2507 
9 นายสวัสด์ิ  พรแกว (ปลัดจังหวัด) 2507-2511 
10 นายประจวบ  ศรีธัญรัตน 2511-2533 
11 นายประสาน  เรืองกาญนจเศรษฐ 2533-2537 
12 นายอนันต  ตันติศิรินทร 2537-2538 
13 นายประสาน  ศรีธัญรัตน 2538-2541 
14 นางเพ็ญพักตร  ศรีทอง 2541-2543 
15 นายประสาน  ศรีธัญรัตน 2543-2546 
16 นายสมยศ  จรัสดํารงนิตย 2546-2547 
17 นายสุชิน  พุมอ่ิม (ปลัดเทศบาล) 2547-2548 
18 นางรจนา  กัลปตินันท 2548-ปจจุบัน 

ที่มา : ทําเนียบเทศบาลนครอุบลราชธานี 
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ประวัติผูเขียนวิทยานพินธ 

  นางสาวสุพรรณี เกลื่อนกลาด   เกิดวันที่  6 มีนาคม  2522 ภูมิ ลําเนาจังหวัดสุโขทัย   
 สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี  จากคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยนเรศวร  
จังหวัดพิษณุโลกในป พ.ศ. 2545  และสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขา
เศรษฐศาสตรการเมือง  คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ. 2549 
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