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บทที่ 1   
บทนํา 

 
1.1 ความสําคัญของปญหา 
 

ประเทศไทยกําหนดใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนแนวทางในการพัฒนา
ประเทศมาตั้งแตป พ.ศ. 2504 โดยในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1- 4 (พ.ศ. 2504-2524) นั้นไดให
ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ นโยบายของรัฐตาง ๆ เนนไปที่การสรางโครงสรางพื้นฐาน เพื่อ
สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และเพิ่มรายไดประชาชาติดวยการสงเสริมการผลิตดาน
อุตสาหกรรม โดยมีแนวคิดวาการพัฒนาประเทศคือการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(Economic Growth) ที่มีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product – GDP) เปน
ตัวช้ีวัดความเจริญเติบโต (ขวัญศิริ เจริญทรัพย, 2544) 

การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยในชวงแผนพัฒนาฯที่ 1- 4 เปนไปในทิศทาง
เดียวกันกับประเทศกําลังพัฒนาอื่น ๆ ที่พยายามใชแนวคิดเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรม (Industrial 
Development) เปนแนวทางในการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ดวยความเชื่อ
ที่วาอุตสาหกรรมจะกอใหเกิดการพัฒนาประเทศมากกวาเกษตรกรรม เนื่องจากราคาสินคา
อุตสาหกรรมมีความแปรปรวนนอยกวาสินคาโภคภัณฑ เชน สินคาเกษตรกรรมหรือเหมืองแร 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) มีความตองการที่จะมีอุตสาหกรรม
พื้นฐานอยูในประเทศ ซ่ึงรัฐพยายามสงเสริมอุตสาหกรรมหนัก และเขาไปรวมลงทุนกับภาคเอกชน
ในอุตสาหกรรมพื้นฐานที่จําเปน เชน อุตสาหกรรมเหล็ก และอุตสาหกรรมปุย เปนตน ทําให
ชวงเวลานี้เปนชวงเวลาของการผลักดันอุตสาหกรรมครั้งใหญของประเทศ   

การพัฒนาอุตสาหกรรมของแผนพัฒนาฯ ที่ผานมา ทําใหการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจใน
ประเทศเจริญเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว แตก็มีปญหาการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมในเขต
กรุงเทพมหานครและจังหวัดใกลเคียง ซ่ึงกอใหเกิดมลภาวะทางสิ่งแวดลอม ความแออัด การยายถ่ิน
ฐานของคนจากชนบทสูกรุงเทพมหานคร นําไปสูปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งในเขตเมืองและ
ชนบท ดังนั้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) จึงพยายามที่จะ
กระจายความเจริญของภาคอุตสาหกรรมออกไปนอกเขตกรุงเทพมหานครอยางมีระบบ  และ
พยายามใหประเทศกาวสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม  ทําใหเกิดโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณ
ชายฝงทะเลตะวันออก  เพื่อพัฒนาพื้นท่ี 3 จังหวัด (สํานักงานคณะกรรมการประสานการพัฒนา
พื้นที่เฉพาะและเมือง, 2545)  ไดแก  ชลบุรี  ระยอง  และฉะเชิงเทรา  ใหเปนศูนยกลางความเจริญ
แหงใหม  กระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมใหไปอยูบริเวณภูมิภาคเพื่อเปนแหลงจาง
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งานและที่พักอาศัยใหม  นอกจากนี้ยังเปนการเปดประตูการคาใหกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือใน
การสงสินคาออกไปจําหนายยังตางประเทศโดยไมตองผานกรุงเทพมหานครอีกตอไป  โดย
โครงการดังกลาวจะพัฒนาทาเรือน้ําลึกควบคูไปกับการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม  ซ่ึงจะเห็นไดวา  
เปนการใชนิคมอุตสาหกรรมในการกระจายความเจริญและการพัฒนาอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาค คือ 
นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง  จังหวัดชลบุรี  ซ่ึงเปนแหลงอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม  
ซ่ึงสวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  และเครื่องมือวิทยาศาสตร  รองมา
เปนอุตสาหกรรมยานยนตและการขนสง (นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 2543) และนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด  จังหวัดระยอง  ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมหลักที่ใชกาซธรรมชาติเปนวัตถุดิบ 
เปนแหลงที่ตั้งของอุตสาหกรรมที่สําคัญคือ โรงแยกกาซ อุตสาหกรรมปโตรเคมี และอุตสาหกรรม
ปุยเคมี 

ในดานหนึ่ง นิคมอุตสาหกรรมมีบทบาทอยางมากในการพัฒนาอุตสาหกรรม (ทัศนีย เจียร
ธราวานิช, 2536)  กลาวคือ  เปนการจัดสรรที่ดินที่ไดรับการพัฒนาแลว  และจัดสิ่งอํานวยความ
สะดวกทั้งในดานคมนาคม  และสาธารณูปโภค  กอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจจากการอยู
รวมกันของอุตสาหกรรมประเภทตางๆอยางเปนสัดสวน  และเปนการสงเสริมอุตสาหกรรมและ
การจัดบริการใหม ๆ ขึ้น  ทั้งยังมีบทบาทในการพัฒนาเมืองใหม  เปนการกระจายความเจริญสู
ภูมิภาค  นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการพัฒนาทองถ่ิน  โดยเปนแหลงขยายความเจริญเติบโตใน
ทองถ่ิน  และการจางงานของชุมชน  นิคมอุตสาหกรรมจึงเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนา
อุตสาหกรรม  และความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของทองถ่ิน 

ในอีกดานหนึ่ง  นิคมอุตสาหกรรมก็สงผลกระทบทางดานลบตอครัวเรือนในพื้นที่
เชนเดียวกัน กลาวคือ กอใหเกิดปญหาทางดานมลพิษ  ปญหาดานสภาพแวดลอมตาง ๆ ตลอดจน
ปญหาจากกรขยายตัวของเมือง คือ ปญหาอาชญากรรม การจราจรติดขัด แหลงเสื่อมโทรมและ
ปญหาขยะ เปนตน โดยปญหาเหลานี้นํามาซึ่งตนทุนตอครัวเรือนที่อาศัยอยูรอบนิคมอุตสาหกรรม
ทั้งส้ิน โดยตองแบกรับภาระตนทุนดังกลาวไว ในขณะที่สวนอื่น ๆ ของประเทศไมตองมาแบก
รับภาระตนทุนดังกลาวเลย 

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเปนนิคมอุตสาหกรรมอีกแหงหนึ่งที่มีบทบาทมากในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจไดเริ่มมีการวางแผนและ
พัฒนาอยางจริงจังในปพ.ศ. 2524  ที่ตั้งของโครงการอยูในตําบลมาบตาพุด จังหวัดระยอง พื้นที่
บริเวณนี้มีความเหมาะสมที่จะจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม เนื่องจากมีการวางทอกาซธรรมชาติใหมาขึน้
ฝงที่บริเวณมาบตาพุด ประกอบกับภูมิประเทศเอื้ออํานวยตอการสรางทาเรือน้ําลึกขนาดใหญ  มี
ท่ีดินติดทะเลเพียงพอที่จะขยายเปนพื้นที่อุตสาหกรรมขนาดใหญ  มีแหลงน้ําจืดเพียงพอ  และมี
องคกรของรัฐเขามาดูแลเรื่องสิ่งแวดลอม  นอกจากนี้ยังมีโครงสรางพื้นฐานหลักที่คอนขางสมบูรณ    
ในปจจุบันนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเปนแหลงที่ตั้งของอุตสาหกรรมหลัก  และอุตสาหกรรม
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ขนาดใหญที่ใชเงินลงทุนสูงมาก  โดยมีเงินทุนสูงถึง  364,466.642  ลานบาท  นับเปนนิคม
อุตสาหกรรมที่มีเงินลงทุนสูงที่สุด  และมีการจางงาน  12,066  คน  (ตารางที่ 1.1)  อุตสาหกรรม
ภายในนิคมสวนใหญมีลักษณะที่ใชทุนเขมขน  (Capital Intensive Industry) เชน อุตสาหกรรมป
โตรเคม ี อุตสาหกรรมปุย  และโรงแยกกาซ  เปนตน  (รูปที่ 1.1)   
ตารางที่ 1.1 จํานวนเงินลงทุนและจํานวนคนงานในนิคมอุตสาหกรรมตาง ๆ ณ เดือนมิ.ย. 2545 

นิคมอุตสาหกรรม จํานวนเงินลงทุน(ลานบาท) จํานวนคนงาน (คน) 
1. มาบตาพุด 
2. อมตะนคร 
3. ลาดกระบัง 
4. แหลมฉบัง 
5. บางปะอิน 
6. แปลงยาว (เกตเวยซิตี้) 
7. ตะวันออก 
8. อีสเทิรนซีบอรด (ระยอง) 
9. บางปู 
10. บานหวา 
11. เวลโกรว 
12. บางพลี 
13. ชลบุรี (บอวิน) 
14. ภาคเหนือ 
15. บางชัน 
16. อมตะซิตี้ 
17. สมุทรสาคร 
18. ผาแดง 
19. อัญธานี 
20. สหรัตนนคร 
21. หนองแค 
22. แกงคอย 
23. ภาคใต จ.สงขลา 
24. ปนทอง 
25. พิจิตร 

364,433.642 
 95,305.517 
 94,370.081 
 77,912.336 
 72,412.250 
 68,108.612 
 65,331.832 
 59,890.298 
 58,315.643 
 41,664.277 
 47,987.838 
 38,570.819 
 33,402.127 
 20,827.582 
 13,659.715 
 12,891.914 
 11,703.028 
   8,782.128 
   8,666.484 
   7,264.433 
   2,440.542 
   1,400.000 
      677.546 
      191.192 
      186.500 

12,066 
26,594 
38,946 
36,776 
23,730 
  8,943 
  2,590 
  9,821 
59,246 
17,642 
29,069 
24,333 
  5,326 
32,884 
14,046 
  3,623 
10,546 
     447 
  5,301 
  8,526 
    832 
    148 
    313 
    251 
     64 

ที่มา : สรุปการใชพื้นที่ในนิคมอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
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รูปที่ 1.1  ประเภทอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

ยาและเครื่องสําอาง
4.17%

นํ้ามันและพลังงาน
16.67% ปุย สี และเคมีภัณฑ

56.94%

อ่ืน ๆ 
6.94%

สิ่งแวดลอม
1.39%

เคร่ืองยนต 
เคร่ืองจักร และอะไหล

1.39%

เหล็กและผลิตภัณฑโลหะ
12.50%

 
ที่มา : การจัดกลุมประเภทอุตสาหกรรม ณ เดือนพฤษภาคม 2543, การนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย 
 

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดสงผลดีตอการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดระยองอยางมากจน
กลายเปนศนูยกลางของภาคตะวนัออกตอนลาง  เปนแหลงอุตสาหกรรมหลักและอุตสาหกรรม
ตอเนื่องที่มีความสําคัญตอประเทศ  เปนทีน่าสังเกตวาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross  Provincial  
Product – GPP)  ของจังหวัดระยองคอนขางสูง  ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวดัป 2529 มีคาเทากบั 
11,203 ลานบาทเทานั้น ในขณะทีใ่นป 2537 ซ่ึงเปนปที่โรงงานในนคิมอุตสาหกรรมเริ่มเปดดําเนิน
กิจการอยางเตม็ที่ ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวดัมีคาเทากับ 80,973 ลานบาท และคิดเปนรอยละ 20.59 
ของผลิตภัณฑมวลรวมภาค(Gross  Regional  Product - GRP)  ของภาคตะวันออก และมีสัดสวน
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จนมาถึงป 2540 คิดเปนรอยละ 32.06 และในป 2544 คิดเปนรอยละ 39.75   
(ตารางที่ 1.2)  โดยเฉพาะอยางยิ่งผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหวั  (Per  Capita  GPP)  มีคาสูงเปน
อันดับหนึ่งของประเทศ กลาวคือมีผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวในป 2544 เทากับ 336,867 บาทตอคน
ตอป มีอัตราการขยายตวัจากป 2543 รอยละ 2.59 ในขณะทีจ่ังหวัดฉะชิงเทราเพิ่มขึน้รอยละ 3.72 
เปน 61,651 บาทตอคนตอป และจังหวัดชลบุรีเพิ่มขึ้นรอยละ 0.04 เปน 175,487 บาทตอคนตอป  

 
 
 



ตารางที่ 1.2  ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ณ ราคาคงที่ป 2531 ของจังหวัดระยอง                                                                                                                                               ลานบาท  

  2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544p 
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 55,517 68,668 102,038 127,890 147,672 160,050 173,044 179,887
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัว (บาท) 113,300 138,165 202,859 251,257 286,742 306,609 328,357 336,867
ประชากร (1,000 คน)                490                 497                 503                 509                 515                 522                 527                 534  
เกษตร 7,078 5,835 5,638 5,457 5,192 5,175 5,104 5,135
พืชผล 2,036 2,108 2,224 2,273 2,174 2,199 2,157 2,146
ปศุสัตว 336 404 504 595 593 598 623 812
ประมง 3,898 2,558 2,138 1,862 1,728 1,662 1,554 1,447
ปาไม 28 5 3 2 2 2 11 4
บริการทางการเกษตร 38 30 30 29 22 24 26 26
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 742 730 738 695 673 690 733 700
เหมืองแรและยอยหิน 15,879 16,592 19,884 24,818 26,771 29,767 33,891 34,001
อุตสาหกรรม 13,746 24,324 52,566 72,132 89,657 100,144 107,634 112,011
กอสราง 2,396 2,158 2,086 1,084 912 835 628 2,035
ไฟฟาและประปา 5,148 7,018 6,626 8,043 9,149 9,752 11,263 11,524
ขนสงและคมนาคม 2,441 2,996 4,138 5,227 4,312 4,678 4,484 4,713
คาสงและคาปลีก 3,266 3,611 3,627 3,539 3,121 2,984 3,329 3,397
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 1,582 1,716 2,474 2,446 3,226 1,071 811 1,017
ที่อยูอาศัย 808 881 998 1,069 1,136 1,187 1,227 1,265
บริหารราชการแผนดินและปองกันประเทศ 1,274 1,368 1,444 1,552 1,699 1,722 1,746 1,708
บริการ 1,898 2,170 2,558 2,523 2,499 2,735 2,927 3,080

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ        
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เมื่อพิจารณาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดของจังหวัดระยองแลว  พบวาภาคอุตสาหกรรมมี
การขยายตัวอยางมาก โดยในป 2531 – 2537 ภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตัวเฉลี่ยมากถึง รอยละ 
102 ตอป และในป 2537 – 2544 มีการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 40 เปนผลใหภาคอุตสาหกรรมมี
บทบาทสําคัญในการทําใหจังหวัดระยองกาวขึ้นมาเปนจังหวัดที่มี Per Capita GPP สูงที่สุดในภาค
ตะวันออก  และมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง  โดยมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 48.6 ตอป  ในชวง
ป 2536-2542  ซ่ึงนับเปนผลกระทบที่เห็นไดชัดตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจจากการ
มีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  โดยเปล่ียนแปลงจากภาคเกษตรกรรมมาสูภาคอุตสาหกรรม  
เนื่องจากในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจะเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับธรรมชาติ  เปน
กระบวนการที่ใชเทคโนโลยีช้ันสูง  ตองมีความชํานาญเฉพาะ  ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมที่ไมมี
ความสัมพันธกับการผลิตภาคเกษตรมากนัก  จึงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานโครงสรางเศรษฐกิจ
ของชุมชนคอนขางมาก 

นอกจากบทบาทที่มีตอเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดระยองแลว  นิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุดยังมีบทบาทอยางมากตอชุมชนโดยรอบทั้งทางตรงและทางออม  คือ  โรงงานอุตสาหกรรมใน
นิคมจะเปนแหลงรายไดที่สําคัญของแรงงานและนักลงทุน  รายไดเหลานี้มีทั้งที่เปนตัวเงินและไม
เปนตัวเงิน  สําหรับแรงงานนั้นก็จะมาจากชาวบานในทองถ่ินเอง  และอพยพมาจากที่อ่ืน  ซ่ึงเปนที่
นาสังเกตวาประชากรสวนมากในพื้นที่จะยายถ่ินมาจากที่อ่ืนเพื่อมาทํางาน  หรือติดตามหัวหนา
ครอบครัวมา  โดยไมไดยายสําเนาทะเบียนบาน  รวมทั้งคนงานที่ยายเขามาเพื่อทํางานกอสรางใน
ระยะสั้นๆ  สวนนักลงทุนก็มาจากทั้งในพื้นที่  นักลงทุนตางถิ่น  ตลอดจนนักลงทุนจากตางประเทศ
เชนกัน  ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีโรงงานทั้งสิ้น 64 โรงงาน (การนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย, 2545)  มีคนไทยถือหุน 100%  จํานวน 38 โรงงาน   คนไทยถือหุนมากกวา 50%  
จํานวน 33 โรงงาน คนไทยถือหุนนอยกวา 50% จํานวน 11 โรงงาน และคนตางชาติถือหุน 100% 
จํานวน 1 โรงงานซึ่งเปนผูถือหุนจากประเทศเยอรมัน  ผูถือหุนสวนใหญจะเปนชาวสหรัฐอเมริกา 
รองลงมาคือ  ญ่ีปุน  อังกฤษ  สิงคโปร  ตามลําดับ  และหากพิจารณาในแงสัดสวนเงินลงทุนแลว
พบวา สัดสวนรอยละ 39.68 ของเงินลงทุนทั้งหมดเปนเงินลงทุนที่มาจากตางประเทศ ซ่ึงสวนมาก
จะอยูในอุตสาหกรรมน้ํามันและพลังงาน 

นอกจากรายไดจากคาแรงได รับจากนิคมอุตสาหกรรมแลว   ชาวบานก็ยังได รับ
ผลประโยชนทางออมจากกิจการบานเชา  และคาขายสินคาอุปโภคบริโภคตางๆ  ใหกับโรงงาน
อุตสาหกรรม  และแรงงานที่อพยพจากตางถ่ิน  ซ่ึงทําใหชาวบานมีรายไดเพิ่มขึ้น 

อยางไรก็ตาม  รายไดและผลประโยชนที่ชุมชนไดรับก็มีตนทุนที่ตองเสียไปเชนกัน  
กลาวคือ  ตองเผชิญปญหาที่เกิดจากนิคมอุตสาหกรรม  ในขณะที่สวนอื่นของประเทศไดรับ
ประโยชนจากผลผลิตของนิคมอุตสาหกรรมโดยไมไดรวมเผชิญปญหาที่เกิดขึ้นแตอยางใด  ปญหา
ที่เดนชัดที่สุด  คือ  ปญหามลภาวะที่มีผลตอสุขภาพ  คาใชจายในการรักษาพยาบาล  และผลิตภาพ
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ในการปฏิบัติงานของประชาชนที่จะสงผลตอเนื่องไปถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของทองที่ใน
ระยะยาวนั่นเอง  ในทองที่เทศบาลตําบลมาบตาพุด  เปนพื้นที่ที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมที่คอนขาง
มีปญหามลภาวะ  โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาอากาศเปนพิษ  มลภาวะทางเสียง  และฝุนละออง (แผน
แมบทเพื่อการพัฒนาเทศบาลตําบลมาบตาพุด จังหวัดระยอง , 2538) 

เร่ืองผลกระทบของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดตอสภาพแวดลอมเปนประเด็นที่ชาวบาน
โดยเฉพาะในพื้นที่ชุมชนมาบตาพุดไดรับความเดือดรอนเปนเวลานานแลว  แตเริ่มเปนประเด็นที่
นักวางแผนและนักพัฒนาเพิ่งจะใหความสนใจเมื่อไมนานมานี้  ในปจจุบันสภาวะแวดลอมได
เลวรายมากขึ้นจนกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของประชาชนเดนชัดขึ้นเรื่อยๆ  ดังปรากฏขาวใน
หนาหนังสือพิมพ  เชนการตรวจพบสารปรอทบริเวณชายฝงมาบตาพุดบางจุดเกินมาตรฐาน  (วัฏ
จักร,13 สิงหาคม 2540 : 4)   การเกิดการประทวงของชาวบานตอผูวาราชการจังหวัดระยอง   ใน
กรณีไมรับผิดชอบในการแกไขปญหาความเดือดรอนของชาวตําบลมาบตาพุดที่ไดรับมลพิษจาก
โรงงานและการถมทะเลขยายพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม   (ผูจัดการรายวัน,  9 สิงหาคม 2540 : 6) การ
ปลอยสารพิษของโรงงานอุตสาหกรรมจนทําใหประชาชนจํานวนมากตองปวยเขารักษาตัวใน
โรงพยาบาลและการที่บริเวณโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคารอยูในทิศทางของลมทําใหไดรับกาซ
อันตรายหลายประเภทจนเด็กนักเรียนจํานวนมากตองเจ็บปวย (กรุงเทพธุรกิจ,26 สิงหาคม 2540 : 
13) เปนตน  ซ่ึงตนทุนเหลานี้ไมไดถูกสะทอนออกมาในผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด อันเปน
เครื่องมือที่สําคัญในการวัดระดับการพัฒนาเศรษฐกิจระดับมหภาค 

นอกจากปญหามลภาวะแลว  ชุมชนยังตองประสบปญหาจากการขยายตัวของเมือง  
กลาวคือ ตองประสบกับปญหาอาชญากรรม การจราจรแออัด มีแหลงเสื่อมโทรมและปญหาขยะ
มากขึ้น ตลอดจนแนวโนมที่จะเกิดปญหาการกระจายรายไดที่ไมเทาเทียมกันอันเกิดจากการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรม   (อรกช  เก็จพิรุฬห, 2541) 

จากตารางที่ 1.3 พบวามีการอพยพของคนตางถ่ินเขามาอาศัยและทํางานในพื้นที่เปน
จํานวนมาก  โดยไมไดยายสําเนาทะเบียนบาน กลาวคือมีจํานวนประชากรแฝงรอยละ 49.80 ของ
จํานวนประชากรที่มีอยูจริง  และเมื่อพิจารณาถึงรายไดแลว   เปนที่นาสังเกตวา  (ตารางที่ 1.4)  
ประชากรยายถ่ินมีรายไดสูงสุด  4,124  บาทตอหัวตอเดือน  ตามดวยคนงานกอสราง 3,712 บาทตอ
หัวตอเดือน  ซ่ึงสูงกวารายไดตอหัวของประชากรที่มีช่ืออยูตามสําเนาทะเบียนบานในทุกตําบล จึง
อาจกลาวไดวาผลประโยชนที่เกิดขึ้นนั้นไมไดตกอยูกับคนในพื้นที่ นอกจากนี้ยังมีการไหลกลับ
ของผลตอบแทนปจจัยการผลิตไปยังเจาของทุน  ซ่ึงเปนทุนจากตางถิ่นและตางประเทศอีกสวนหนึ่งดวย 

กลาวโดยสรุป การมีนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ นอกจากจะไดรับผลประโยชนแลว ชุมชน
ยอมตองรับภาระตนทุนที่เกิดขึ้นดวย  ซ่ึงไดแก ปญหามลภาวะ ท้ังมลภาวะทางอากาศ ทางน้ํา และ
ทางเสียง นํามาซึ่งคาใชจายในรูปแบบตาง ๆ นอกจากตนทุนที่เกิดจากปญหามลภาวะแลว ชุมชนยัง
ตองเผชิญกับปญหาอาชญากรรม การจราจรแออัด แหลงเสื่อมโทรม และปญหาขยะ ที่เกิดจากการมี
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ประชากรเขามาอาศัยอยูในพื้นที่อยางหนาแนน ปญหาดังกลาวลวนกอใหเกิดตนทุนแทบทั้งส้ิน 
ชุมชนที่อยูรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมจะตองเปนผูแบกรับตนทุนเหลานี้ โดยสวนอ่ืน ๆ ของประเทศ
ที่ไดรับผลประโยชนจากนิคมอุตสาหกรรมไมไดรวมรับตนทุนที่เกิดขึ้นแตอยางใด 
 
 
ตารางที่ 1.3   จํานวนประชากรและประชากรแฝงในเขตเทศบาลตําบลมาบตาพุด จังหวัดระยอง ณ 
เดือนเมษายน 2538 

จํานวนประชากรที่มีอยูจริง จํานวนประชากรแฝง ตําบล 
ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

รวม 26,491 24,594 51,085 13,622 11,816 25,438 
ทับมา 361 191 552 217 151 368 

มาบตาพุด 10,436 10,321 20,757 6,461 6,074 12,535 
เนินพระ 1,999 1,773 3,772 1,487 1,435 2,922 
หวยโปง 7,897 7,426 15,323 4,916 3,658 8,574 
มาบขา 642 754 1,396 541 498 1,039 

แคมปคนงาน 5,208 4,128 9,336 - - - 
ที่มา : แผนแมบทเพื่อการพัฒนาเทศบาลตําบลมาบตาพุด จ.ระยอง (พ.ศ. 2540 – 2544), คณะ
เศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, กันยายน 2538 
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ตารางที่ 1.4   รายไดของประชากรเปนรายตําบล ในเขตเทศบาลตําบลมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
รายได (บาทตอเดือน) * ตําบล ขนาดครัวเรือน 

รายไดครัวเรือน รายไดตอหวั 
รวม 3.92 12,466 3,527 

แคมปคนงาน 2.75 9,200 3,712 
ทับมา 3.85 8,820 2,496 

มาบตาพุด 5.12 14,537 3,158 
เนินพระ 4.20 9,431 2,171 
หวยโปง 4.41 14,072 2,941 
มาบขา 4.00 12,812 3,367 

ประชากรยายถ่ิน 3.90 13,733 4,124 
*หมายเหตุ : โดยวิธีการประมาณคาเฉลี่ยของรายไดครัวเรือนไมจําเปนตองเทากับรายไดตอหัวคูณ
ดวยขนาดครัวเรือน โดยทั่วไปรายไดตอหัวหมายถึง รายไดของผูมีเงินไดทั้งหมดของครัวเรือนหาร
ดวยจํานวนสมาชิกในครัวเรือน ไมวาจะมีเงินไดหรือไม และรายไดหมายถึงรายไดที่เปนตัวเงิน
เทานั้น  
ที่มา : แผนแมบทเพื่อการพัฒนาเทศบาลตําบลมาบตาพุด จ.ระยอง (พ.ศ. 2540 – 2544), คณะ
เศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, กันยายน 2538 

 
ในการศึกษาครั้งนี้  จะทําการวิเคราะหถึงการประมาณการเกินจริงของผลิตภัณฑมวลรวม

จังหวัด  ซ่ึงจะสะทอนใหเห็นถึงรายได หรือคุณภาพชีวิตที่แทจริงยิ่งขึ้น และทําการศึกษาถึง
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการมีนิคมอุตสาหกรรม ตลอดจนผลประโยชนทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปน
ตัวเงินที่ครัวเรือนไดรับจากนิคมอุตสาหกรรมและระดับการพึ่งพิงนิคมอุตสาหกรรมของครัวเรือน
โดยรอบ  เพื่อจะชี้ใหเห็นถึงความจําเปนที่ครัวเรือนตองยอมรับปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการมี
นิคมอุตสาหกรรมอยูในพื้นที่ 
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1.2 วัตถุประสงคในการศึกษา 

1.   ศึกษาผลกระทบทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของการมีนิคมอุตสาหกรรม
ในพื้นที่เทศบาลตําบลมาบตาพุด  

2. วิเคราะหการประมาณเกินจริงของผลิตภัณฑมวลรวมจงัหวัดของจังหวัดระยอง 
3.   ศึกษาความจําเปนในการบริโภค ผลประโยชนและระดับการพึ่งพิงนิคมอุตสาหกรรม

ของครัวเรือนโดยรอบซึ่งมีอิทธิพลตอการยินยอมแบกรับตนทุนของการมีนิคมอุตสาหกรรม 
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 
  

ศึกษาพื้นที่รอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ครอบคลุมพื้นที่ 5 ตําบล  คือ  ตําบลมาบตา
พุด  ตําบลหวยโปง  ตําบลมาบขา (เฉพาะในเขตเทศบาลตําบลมาบตาพุด)  ตําบลทบัมา  และตําบล
เนินพระ  ซ่ึงมีประชากรทั้งสิ้น 32,522 คน  และมีจํานวนครัวเรือน 20,688 ครัวเรือน (กรมการ
ปกครอง, 2543)  โดยจะทําการพิจารณาถงึรายได  และรายจายของครวัเรือนทั้งที่เปนตัวเงนิและไม
เปนตัวเงิน  ในชวง 1 ปที่ผานมา 
 
1.4 ประโยชนที่จะไดรับ 
 

ทําใหเกิดความเขาใจถึงผลประโยชนทีแ่ทจริงและปญหาตาง ๆ ที่ชุมชนจะไดรับเมื่อมีการ
จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ รวมทั้งใชเปนแนวทางในการวางแผนและดําเนนิการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมในพื้นที่เฉพาะอื่น ๆ หรือเปนแนวทางในการพัฒนาพืน้ที่ที่มีอุตสาหกรรมเปนตัวนํา 
เพื่อการกระจายความเจริญสูภูมิภาค และการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยใหชุมชนโดยรอบ
ไดรับผลประโยชนที่เปนธรรมและไดรับผลกระทบนอยที่สุด แทนทีจ่ะตองแบกรับตนทุนทั้งหมด
ที่เกิดขึ้นจากการจัดตั้งนิคมอตุสาหกรรม 
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1.5 นิยามศพัท 
 

1.5.1  นิคมอุตสาหกรรม 
หมายถึง พื้นที่ที่ไดรับการพัฒนาแลวจดัสรรใหแกโรงงานเขาไปประกอบอุตสาหกรรม

และกิจการเกีย่วเนื่องตาง ๆ เพื่อใหเปนชุมชนอุตสาหกรรมตามที่ไดวางแผนไว เพื่อความสะดวกใน
การจัดระเบียบ มีการจัดหาสาธารณูปโภค ตลอดจนบริการตางๆ เชน ไฟฟา ประปา การกําจัดของ
เสีย ที่ทําการไปรษณีย ที่พักคนงาน ธนาคาร ฯลฯ โดยมีกฎหมายมารองรับและสิทธิประโยชนตาง 
ๆ เพื่อจูงใจใหมาลงทุน ซ่ึงรัฐบาลจะใหเอกชนเชา เชาซือ้ หรือซ้ือเปนสิทธิขาดไปเลยก็ได ทั้งนี้เพือ่
สนองนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศ  การกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมออกไปสู
สวนภูมภิาค 

1.5.2  ชุมชนโดยรอบ   
หมายถึง  ชุมชนที่อยูบริเวณรอบนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพุด  ซ่ึงคาดวานาจะไดรับ

ผลประโยชน  และปญหาจากการมีนิคมอตุสาหกรรมในพื้นที่  ครอบคลุม 5 ตําบลที่อยูในความดแูล
ของเทศบาลตําบลมาบตาพุด  คือตําบลมาบตาพุด  ตําบลหวยโปง  บางสวนของตาํบลมาบขา  ตําบล
ทับมา  และตําบลเนินพระ 

1.5.3  ครัวเรือน   
หมายถึง  บุคคลหรือกลุมบุคคลซึ่งกินอยู  และใชส่ิงอุปโภคบริโภคที่จําเปนตอการ

ดํารงชีวิตรวมกัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2  
วรรณกรรมปริทัศน แนวคิดและทฤษฎีที่ใชในการศึกษา 

 
2.1 วรรณกรรมปริทัศน 

เทาที่ผานมา การพัฒนาอุตสาหกรรมมักถูกใชเปนกลไกหลักในการสรางความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ  และนิคมอุตสาหกรรมก็เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาอุตสาหกรรม ดังนั้นจะเห็นได
วาในปจจุบันไดเกิดนิคมอุตสาหกรรมขึ้นมากมายทั่วประเทศ ซ่ึงยอมกอใหเกิดผลกระทบตอ
ครัวเรือนในพื้นที่นั้น ๆ ทั้งทางดานบวกและดานลบ กลาวคือ กอใหเกิดความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในทองถ่ิน ครัวเรือนมีรายไดมากขึ้น มีการสรางงาน การขยายตัวของเมือง เปนตน 
อยางไรก็ตามการมีนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ยอมกอใหเกิดผลกระทบทางดานลบเชนกัน เชน 
ปญหาความไมเทาเทียมกันของรายได ปญหาสิ่งแวดลอมตาง ๆ  
 ในสวนนี้จะกลาวถึงงานศึกษาที่ผานมา โดยจะแบงออกเปน 6 สวน กลาวคือ สวนแรกจะ
กลาวถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม โดยจะเปนการรวบรวมเพื่อช้ีใหเห็นถึง
ความเปนไปและบทบาทตาง ๆ ในการพัฒนาอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม สวนที่สองจะ
กลาวถึงงานศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในบริเวณมาบตาพุดและบริเวณใกลเคียง 
เนื่องจากจะเปนพื้นที่ที่ใชในการศึกษาในครั้งนี้ สวนที่สามและสวนที่ส่ีจะกลาวถึงผลกระทบ
ทางดานลบที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรม คือปญหาความไมเทาเทียมกันของรายไดและปญหา
ส่ิงแวดลอม เพื่อช้ีใหเห็นวาเทาที่ผานมาการพัฒนาอุตสาหกรรมไดกอใหเกิดความไมเทาเทียมกัน
ของรายไดมากนอยเพียงใด และปญหาสิ่งแวดลอมจะแสดงถึงงานศึกษาดานการประเมินตนทุน
ส่ิงแวดลอม มูลคาทางเศรษฐกิจตาง ๆ สวนที่หาจะเปนงานศึกษาเกี่ยวกับการปรับมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมจังหวัดดวยตนทุนสิ่งแวดลอม เนื่องจากที่ผานมาตนทุนสิ่งแวดลอมไมไดถูกสะทอน
ออกมาในผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด และสวนสุดทายจะเปนงานศึกษาเกี่ยวกับการวัดระดับการ
พึ่งพิงซึ่งจะใชเปนแนวทางในการวิเคราะหระดับการพึ่งพิงนิคมอุตสาหกรรมของครัวเรือนโดยรอบ 
เพื่อช้ีใหเห็นถึงความจําเปนที่ครัวเรือนตองแบกรับตนทุนตาง  ๆ  ที่ เกิดขึ้นจากการมีนิคม
อุตสาหกรรม 
 

2.1.1 การพัฒนาอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม 
 งานศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้น สวนมากผลการศึกษาจะออกมาในแนว
เดียวกันคือ ทําใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาภาค ดังเชนงานของศิริวรรณ ศิลาพัชรนันท  
และ ดวงกมล ชัยมงคล (2536)  ศึกษาผลกระทบของการพัฒนาอุตสาหกรรม พบวากอใหเกิดการ
ขยายตัวของเมือง รวมทั้งทําใหคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่ที่พัฒนาดีขึ้น เมื่ออุตสาหกรรมเขามามี
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บทบาทในพื้นที่ กอใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแกทองถ่ิน เชน การสรางงาน การ
ยกระดับรายได การฝกทักษะแรงงาน นอกจากนี้ยังมีงานของอาทร สุพโปฎก (2541)   ที่สนับสนุน
วาการพัฒนาอุตสาหกรรมนับเปนวิธีหนึ่งของการพัฒนาภาค ทั้งนี้เพราะการพัฒนาอุตสาหกรรม
สวนใหญจะเขาไปจัดทําในพื้นที่ที่ตองการพัฒนา โดยวิธีการสรางบรรยากาศและสถานการณตางๆ 
ที่ดึงดูดใหมีการลงทุนทางอุตสาหกรรม ซ่ึงจะทําใหรายไดของประชากรเพิ่มขึ้นจากการมีงานทํา รัฐ
มีรายไดจากภาษีอากรเพิ่มขึ้น และรายไดจากการลงทุนกอสราง การเพิ่มกําลังซื้อของประชากร  

อุดม เกิดพิบูลยและคณะ (2536) ไดอธิบายการพัฒนาเศรษฐกิจของบริเวณใกลเคียงกับ
โรงงานอุตสาหกรรม โดยใชแบบจําลองทางทฤษฎี พบวา เมื่อมีโรงงานเขาไปตั้งอยูในทองที่แลว 
ในขั้นแรกจะกอใหเกิดผลกระทบ ซ่ึงจะทําใหมีการตอบสนองจากประชากรในชุมชนนั้น และการ
ตอบสนองนี้เองจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางโครงสราง ประกอบกับการขยายตัวของอุปสงค
และรายได ทั้งสองสวนนี้จะเปนตัวผลักดันใหเศรษฐกิจขยายตัว โดยผลกระทบและการตอบสนอง
ที่เกิดขึ้นจะมีทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงจะมีความเกี่ยวของและขึ้นอยูซ่ึงกันและกัน โดย
สรุปไดดังนี้ 

1. ผลกระทบ เมื่อมีโรงงานอุตสาหกรรมเขามาอยูจะสงผลกระทบตอชุมชน 2 ดาน คือ 
- ดานเศรษฐกิจ ไดแก โอกาสในการประกอบอาชีพใหม การมีรายไดและรายจายที่

เพิ่มขึ้น และการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน 
- ดานสังคม ไดแก การอพยพของบุคคลตางอาชีพและตางภูมิหลังเขามาอยูใน

ทองถ่ิน การเปลี่ยนอาชีพและที่อยูอาศัยของคนในทองถ่ิน คานิยมใหมที่เกิดขึ้นทั้งจากภายนอกและ
ภายในชุมชน 

2. การตอบสนอง  ผลกระทบทั้งสองดานจะกอใหเกิดการสนองตอบ คือ 
- การตอบสนองทางเศรษฐกิจ จะปรากฏออกมาในลักษณะของการติดตอซ้ือขาย

ระหวางชาวบานในทองถ่ินกับโรงงานอุตสาหกรรม การอพยพของคนจากภายนอกทองถ่ิน 
- การตอบสนองทางสังคม จะทําใหเกิดกลุมชนทางสังคมที่มีความแตกตางกันใน

อาชีพ รายได และฐานะทางสังคม โครงสรางของครอบครัวและคานิยมตามวัฒนธรรมประเพณีเร่ิม
เปลี่ยนแปลง เร่ิมมีการขัดแยงระหวางกลุมชนตาง ๆ เพื่อรักษาผลประโยชนและรักษาสวัสดิภาพ
ทางสังคม 

สําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกนั้นมีงานศึกษาที่ยก
มาสองงานคือ งานของ พีระ รัตนวิจิตร(2536)  และ กิ่งแกว เลลิ (2539) ซ่ึงพบวา การพัฒนา
อุตสาหกรรมทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ และพฤติกรรมบริโภคของ
ครัวเรือน ตลอดจนทําใหรายไดประชาชาติตอหัวเพิ่มขึ้น เปนการพัฒนาทั้งในดานปริมาณและ
คุณภาพไปพรอม ๆ กัน กลาวคือ ประชาชนมีรายไดตอหัวสูงขึ้น ในขณะที่มีคุณภาพชีวิตทั้งในดาน
สังคมและสิ่งแวดลอมดีขึ้นดวย อยางไรก็ตามขอสรุปจากงานศึกษาทั้งสองงานมีความแตกตางกับ
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การศึกษาครั้งนี้ซ่ึงจะชี้ใหเห็นวาการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกนั้น 
ไมไดสงกระทบทางดานบวกเพียงอยางเดียว แตยังกอใหเกิดปญหาและตนทุนตาง ๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งปญหาสังคมอันเนื่องมาจากการอพยพของแรงงานและปญหาสิ่งแวดลอมจากการพัฒนา
อุตสาหกรรม 

นอกจากนี้ยังมีงานศึกษาที่เกี่ยวกับบทบาทของนิคมอุตสาหกรรม  คือ สุวี เศรษฐกนก 
(2516) และ ชุลี ใยบัวเทศ (2525) พบวา นิคมอุตสาหกรรมมีบทบาทในการขยายตัวของชุมชน เชน
กรณีของนิคมอุตสาหกรรมบางชัน พบวากอนที่จะตั้งนิคมอุตสาหกรรมบางชันนั้นพื้นที่สวนใหญ
เปนพื้นที่นา มีลักษณะเปนชนบท ตั้งถ่ินฐานตามริมคลอง หลังจากการตั้งนิคมอุตสาหกรรมแลว 
พบวามีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินมาเปนแบบเมือง และมีการขยายตัวของการใชที่ดินดวย
เนื่องจากคนงานที่ทํางานในนิคมอุตสาหกรรมตองการที่พักอาศัย รานคาและบริการตางๆ ชุมชนมี
งานทํามากขึ้น เจริญข้ึน รวมทั้งที่ดินก็มีราคาสูงขึ้น สุภาวรัตน ฟูฟุง (2536) ทําการศึกษาถึง
ผลกระทบของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือตอจังหวัดลําพูน ซ่ึงมีพื้นที่ศึกษารวม 23 หมูบาน ใช
วิธีการสํารวจภาคสนามโดยแบงกลุมตัวอยางออกเปน 3 กลุมคือ ผูประกอบการ คนงานในนิคม
อุตสาหกรรม และผูอยูอาศัยรอบนิคมอุตสาหกรรม พบวา การตั้งนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือจะมี
ผลกระทบโดยตรงในทางกายภาพ กลาวคือ เกิดการเปลี่ยนแปลงในการใชที่ดินทั้งในบริเวณพื้นที่
โดยรอบและชุมชนเมือง ทางเศรษฐกิจ กอใหเกิดการจางงาน การอพยพของแรงงาน และการเพิ่ม
รายได  
 

2.1.2 การพัฒนาอุตสาหกรรมในเทศบาลตาํบลมาบตาพดุและพื้นที่ใกลเคียง  
 จากงานศึกษาที่ผานมาขางตน  ช้ีใหเห็นวาการพัฒนาอุตสาหกรรมหรือการมีนิคม
อุตสาหกรรมในพื้นที่นั้นจะสงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมอยางมาก  ซ่ึงในสวนนี้จะ
เปนงานที่เกี่ยวกับพื้นที่รอบ ๆ บริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ตลอดจนบริเวณชายฝงทะเล
ตะวันออกที่ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาอตุสาหกรรม 
 ขวัญศิริ เจริญทรัพย (2544) ศึกษาผลกระทบของโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
ตะวันออกตอการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตภายในชุมชนหนองแฟบ เทศบาลตําบลมาบตาพุด  ผล
การศึกษาพบวาทําใหชุมชนเปลี่ยนจากชุมชนเกษตรกรรมเขาสูการผลิตแบบอุตสาหกรรม มีระบบ
เศรษฐกิจภาคบริการที่เกี่ยวเนื่องกับโรงงานอุตสาหกรรม มีการปรับตัวดานอาชีพ เกิดกิจการบาน
เชา การคาขาย มีการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางชุมชน วิถีชีวิต ระบบความสัมพันธในชุมชน มีความ
เหล่ือมลํ้าทางฐานะทางเศรษฐกิจเนื่องจากการขายที่ดิน มีการยายถ่ินเขาออกจากชุมชน สวนใหญ
แรงงานที่อพยพเขามาจะมีอายุระหวาง 20-40 ป ยายเขามาดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจแตไมไดตั้งใจมา
อยูถาวร  
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จากการยายถ่ินฐานเขามาของแรงงานจํานวนมากนั้นสงผลใหมีความตองการที่อยูอาศัย ส่ิง
อุปโภคบริโภคและบริการมากขึ้น มีเงินหมุนเวียนในระบบมาก แตแรงงานที่เขามาในพื้นที่มักเปน
แรงงานที่ไรฝมือ โดยเฉพาะในแคมปคนงาน ทําใหสงผลกระทบตอความสงบในชุมชน และ
สวนมากก็ไมไดมีการยายทะเบียนบานเขามาในพื้นที่ ทําใหการวางแผนในการใหบริการ
สาธารณูปโภคของทางการไมทั่วถึง 

อยางไรก็ตามคุณภาพชีวิตของชุมชนหนองแฟบก็ถือวาอยูในเกณฑดี เนื่องจากมีความ
พรอมดานโครงสรางพื้นฐานสาธารณะ มีสภาพเศรษฐกิจดี คนในชุมชนสามารถเขาถึงบริการ
สาธารณสุข เยาวชนมีโอกาสทางการศึกษา คนในชุมชนสามารถรับรูขาวสารได ไมมีปญหา
จริยธรรมจนกอใหเกิดความเดือดรอน และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ตลอดจน
ครอบครัวมีศักยภาพในการเลี้ยงดูสมาชิกไดอยางดี 

ศศิพัฒน ยอดเพชร และคณะ (2537) ศึกษาผลกระทบของโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณ
ชายฝงทะเลตะวันออกตอชุมชนมาบชลูด ต.หวยโปง จ.ระยอง พบวาชาวบานสวนใหญมีทัศนคตใิน
แงลบตอการเวนคืนที่ดิน สวนที่เห็นวาเปนการสรางความเจริญกับประเทศนั้นมีเพียงรอยละ 3.74 
เทานั้น ในดานของวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปมีความคลายคลึงกับชุมชนหนองแฟบ คือ ผูที่ไดรับ
ผลกระทบตองการจะอพยพไปหาที่อยูใหม แตไมสามารถทําไดเนื่องจากเงินทดแทนที่ไดรับต่ํากวา
ความเปนจริง รวมทั้งชาวบานสวนหนึ่งที่ทํางานรับจางในภาคเกษตรกรรมมากอนก็ไมมีงานทํา 
และไมสามารถเขาไปรับจางในภาคอุตสาหกรรมไดเนื่องจากไมมีความชํานาญ 

จากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวทําใหชุมชนมาบชลูดตองมีการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต จากงาน
ศึกษาของสมชัย สายสุขสวัสดิ์ (2537)  ชี้ใหเห็นวาชุมชนมาบชลูดตองหันมาประกอบอาชีพนอก
ภาคเกษตรกรรม กลาวคือ คนวัยหนุมสาวที่มีการศึกษาดี และตองการประกอบอาชีพที่มีรายไดดีก็
มักจะไปเปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม หัวหนาครอบครัวสวนมากทํางานในนิคมอุตสาหกรรม 
สวนชาวมาบชะลูดโดยทั่วไปไมจํากัดระดับการศึกษาที่ตองการรายไดดี กจ็ะหันมาประกอบการใน
ภาคบริการ จึงทําใหชาวมาบชะลูดมีความนิยมในการประกอบอาชีพนอกภาคเกษตร    

สําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมบริ เวณมาบตาพุดนั้น   งานศึกษาของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2538) พบวาการพัฒนาอุตสาหกรรมบริเวณมาบตาพุดกอใหเกิด
การขยายตัวทางเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมและบริการเปนไปอยางรวดเร็วในอัตราที่สูง ประชาชน
มีรายไดเฉลี่ยสูงขึ้น รวมไปถึงคาครองชีพก็สูงขึ้นดวย โดยในระยะแรกของโครงการพัฒนา มีการ
กอสรางโรงงานอุตสาหกรรมและโครงสรางพื้นฐาน ทําใหประชาชนอพยพมาจากภูมิภาคตางๆ 
เพื่อมาประกอบอาชีพรับจาง คาขาย และบริการ ทําใหชุมชนขยายตัว มีการเปลี่ยนแปลงจากสังคม
เกษตรกรรมไปสูอุตสาหกรรมและบริการ ทางดานสภาพสังคมนั้นเนื่องจากคาครองชีพในพื้นที่
คอนขางสูง ทําใหพื้นที่บางสวนเกิดชุมชนแออัด โดยผูมีรายไดนอยจะมาอยูรวมกันดวยการเชาอยู
ในราคาถูก 
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จากผลกระทบทางเศรษฐกิจดานอุตสาหกรรมและบริการ ทําใหเกิดสภาพความเจริญทาง
เศรษฐกิจที่ไมสมดุล สภาพสังคมเปลี่ยนแบบแผนชีวิตอยางรวดเร็วและหลากหลายในคานิยม 
พฤติกรรมและความเชื่อ ผูปกครองสวนมากตองการใหลูกหลานไดรับการศึกษาสูงเพื่อการเขาไป
ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม และเปนที่นาสังเกตวาเกษตรกรรมกลายเปนอาชีพที่มีความตองการ
นอยที่สุด 

สวนแรงงานที่ทํางานในนิคมอุตสาหกรรม  สุชาติ วงศรินทราเมธี (2538) ไดทําการสํารวจ
ภาวะที่อยูอาศัยของแรงงานรอบนิคมอุตสาหกรรม พบวากวาครึ่งมีภูมิลําเนาในภาคตะวันออก มี
อายุระหวาง 26 ถึง 30 ป มีรายไดประมาณ 8,000 -14,000 บาทตอเดือน สวนมากไมไดคาดหวังวา
จะมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง เพราะระดับราคาคาเชาที่อยูอาศัยคอนขางถูกอยูระหวาง 2,000 – 
3,000 บาทตอเดือน ประกอบกับราคาของที่อยูอาศัยสูง อีกทั้งระยะเวลาในการอยูอาศัยประมาณ 3 – 
5 ปเทานั้นซึ่งอนาคตอาจจะมีการโยกยายกลับถ่ินฐานเดิม กลุมแรงงานในนิคมอุตสาหกรรมจึง
มักจะเชาอยูมากกวาจะซื้อ  

นอกจากผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและสังคมแลวการพัฒนาอุตสาหกรรมยังสงผล
กระทบทางดานสิ่งแวดลอมในพื้นที่ดวย  โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณมาบตาพุด  ซ่ึงเปนเขต
อุตสาหกรรมหนัก จะสงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมคอนขางมาก ยกตัวอยางเชน ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมจากการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี พบวาปริมาณกาซ
ซัลเฟอรไดออกไซด และกาซไนโตรเจนไดออกไซดที่ระบายออกจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู
ในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและใกลเคียง ไดกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพของอากาศ
คอนขางมาก โดยพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบมีอาณาบริเวณกวางในแนวทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ทิศ
ตะวันตก และทิศตะวันตกเฉียงใตของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นอกจากนี้ยังมีปญหาดานการ
ระบายมลพิษจากโรงงาน เชน ฝุนละออง และเสียงดังอีกดวย 
 การนิคมอุตสากรรมแหงประเทศไทย (2543) ไดทําการสํารวจความคิดเห็นของผูอยูอาศัย
รอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด พบวาปญหาที่รุนแรงที่สุดที่เกิดจากนิคมอุตสาหกรรม คือปญหา
มลพิษทางดานอากาศ รองลงมาคือ มลพิษทางน้ํา แตปญหามลพิษเกี่ยวกับดินยังไมมีขอมูลแนชัด
นัก เปนที่นาสังเกตวา มลพิษทางอากาศนั้น เปนปญหาหลักที่สงผลกระทบตอผูอยูอาศัยรอบๆ นิคม
ในวงกวาง ในบางชวงชาวบานก็จะถูกรบกวนจากเสียง และแสง โดยเฉพาะในชวงที่โรงงานเปด
เดินเครื่องพรอมกันหลายโรงงาน และในป 2543 มีเหตุการณรุนแรงเกิดขึ้น คือ กรณีการรั่วไหลของ
กาซคารบอนิลคลอไรดของบริษัทไทยโพลีคารบอเนต เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2543 ซ่ึงมีผลใหมีผูปวย
กวา 800 ราย และเสียชีวิต 1 ราย โดยผูปวยมีอาการไอ อาเจียน แนนหนาอก หายใจไมสะดวก มนึงง 
ออนเพลีย เปนตน 
 จากงานศึกษาที่ผานมายังชี้ใหเห็นวาผลกระทบจากปญหาส่ิงแวดลอมนั้นไดสงผลกระทบ
ทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม กลาวคือ ทางดานเศรษฐกิจ ปญหาสิ่งแวดลอมไดสงผลกระทบตอ
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การประกอบอาชีพ รายได ทรัพยสิน และคาใชจาย รายไดจากการจับสัตวน้ําลดลง ไมสามารถใช
ประโยชนจากน้ําฝนได มีคาใชจายในการรักษาพยาบาลสูงขึ้น รวมทั้งคาใชจายในบาน เชน 
เครื่องปรับอากาศ คาไฟฟา  ทางดานสังคม ปญหาสิ่งแวดลอมสงผลอยางมากตอสุขภาพอนามัย 
โดยชาวบานเปนโรคทางเดินหายใจกันมาก รวมทั้งสงผลกระทบตอสุขภาพจิตดวย เนื่องจากมี
ความรูสึกไมปลอดภัย บางสวนตองการยายไปอยูที่อ่ืนแตขาดความพรอมทางการเงิน  

ผลกระทบทางดานลบของนิคมอุตสาหกรรมนั้น ผลการศึกษาสวนใหญจะเกี่ยวกับ
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม มลภาวะและปญหาสังคมตางๆ สุชาติ วงศรินทราเมธี  (2538) 
ทําการศึกษาถึงภาวะที่อยูอาศัยของชุมชนรอบ ๆ พื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด พบวา  ชุมชนที่
อยูระหวางพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีการเปลี่ยนแปลงอยางกะทันหัน มีปญหามลพิษทั้ง
ทางน้ํา ดิน อากาศ ขยะ สภาพแวดลอมจากโรงงานอุตสาหกรรม ปญหาสังคม สุขภาพแรงงาน 
ความปลอดภัย รูปธรรมของสภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไป นอกจากจะมีผลกระทบตอวิถีชีวิต
แลว ยังมีผลกระทบตอผลผลิตทางการเกษตร ชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤติส่ิงแวดลอม
จํานวนไมนอยก็เร่ิมอพยพโยกยายไป บางสวนก็อพยพออกไปแลวบางเนื่องจากร่ํารวยจากการขาย
ที่ดิน  

นอกจากปญหาทางดานสิ่งแวดลอมแลว ยังมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นกับโรงงานอุตสาหกรรม 
สมคิด นวแกว (2535) ศึกษาการปองกันภัยในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด พบวา มีอุบัติเหตุเกิดขึ้น
เฉล่ียปละ 1 คร้ัง รวมทั้งการเกิดไฟไหมในโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงนับวาอันตรายสําหรับผู
ประกอบอาชีพในนิคมอุตสาหกรรม  สําหรับการปองกันภัยในโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ ในเขต
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไมไดมีแผนปองกันภัยฝายพลเรือนอยางเปนรูปธรรม แตละโรงงาน
จะมีแผนภายในของตนเอง แตถามีอุบัติเหตุที่ลุกลามใหญก็จะมีแผนฉุกเฉินรวมระหวางโรงงาน
เทานั้น  
 

2.1.3 การขยายตัวของอุตสาหกรรมกับความไมเทาเทียมกันของรายได 
 ความไมเทาเทียมกันของรายไดในชวงป  2531, 2535 และ  2539 มีความผันผวน
คอนขางมากและมีแนวโนมรุนแรงขึ้น โดยในป 2535 ความไมเทาเทียมกันของรายไดเพิ่มขึ้นสูงสุด  
อรกช เก็จพิรุฬห (2541) แสดงใหเห็นวา การขยายตัวของอุตสาหกรรมนาจะอธิบายความไมเทา
เทียมกันของรายไดไดดี เนื่องจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมจะทําใหการสะสมทุนเพิ่มสูงขึ้น 
สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางรายได และเมื่อพิจารณาถึงสาเหตุแลวพบวา ความไม
เทียมกันของรายไดจากกําไรนอกภาคเกษตร สามารถอธิบายความไมเทาเทียมกันของรายได
โดยรวมไดมากที่สุด ในขณะที่ในป 2539 กําไรจากคาจางและเงินเดือน เปนสาเหตุสําคัญที่ทําให
ความไมเทาเทียมกันของรายไดโดยรวมเพิ่มขึ้น 
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 การขยายตัวของอุตสาหกรรมเปนเครื่องมือที่สําคัญในการกระจายความเจริญไปสู
ประชากรในภูมิภาค แตอยางไรก็ตามงานศึกษาของ Kirkpatrick (1990)  พบวาการพัฒนาโดย
สงเสริมใหมีการขยายตัวของอุตสาหกรรม เชน การใชนโยบายสงเสริมการลงทุน การปกปอง
คุมครองอุตสาหกรรม จะทําใหความแตกตางระหวางภาคการผลิตมีสูงขึ้น  ทั้งนี้ เนื่องจาก
ผลประโยชนที่ภาคอุตสาหกรรมไดรับสูงกวาภาคเกษตร ตลอดจนมาตรการกําหนดราคาพืชผล
เกษตรใหอยูในระดับต่ํา เพื่อไมใหอัตราคาจางสูงซึ่งไมเอ้ือประโยชนตอการลงทุน จึงจัดวาเปน
มาตรการที่ทําใหประชากรในภาคเกษตรไมไดรับความเปนธรรม งานศึกษานี้ไดยกตัวอยางการ
แทรกแซงของรฐับาลในการสงเสริมการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในประเทศสิงคโปร พบวา
ชวงแรกที่รัฐบาลไมไดเขาแทรกแซงในตลาดแรงงาน ทําใหความไมเทาเทียมกันของรายไดลดลง 
แตเมื่อรัฐบาลเขาแทรกแซงตลาดในชวงหลังกลับทําใหความไมเทาเทียมกันของรายไดสูงขึ้น แสดง
ใหเห็นวาการแทรกแซงของรัฐบาลไมสามารถแกไขปญหาความไมเทาเทียมกันของรายไดไดเสมอ
ไป และในกรณีของประเทศไทย นิรันดร ชินรักษบํารุง (2532)  ไดทําการศึกษาโดยใชแบบจําลอง
การผลิตที่ไดจากโครงสรางตารางปจจัย - ผลผลิต และใชดัชนี Gini ที่แปลงอยูในรูป Three – 
Parameter Lognormal Distribution พบวาการใชนโยบายสงเสริมการลงทุนเพื่อการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจจะสงผลใหเกิดความไมเทาเทียมกันของรายไดมากขึ้น หากประเทศไทยพัฒนาไป
จนกระทั่งกิจการตางๆ ที่สามารถเกิดขึ้นเองโดยไมตองมีการสงเสริมการลงทุนแลว ความไมเทา
เทียมกันของรายไดก็จะลดลง 
 นอกจากนี้ Pornpen (1985) ยังไดทําการศึกษาถึงปจจัยที่มีตอความไมเทาเทียมกันของ
รายได โดยเปรียบเทียบผลกระทบของการขยายตัวเพื่อการสงออก อุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา 
และอุตสาหกรรมที่ไมไดมีการคากับตางประเทศ โดยใชแบบจําลองปจจัย – ผลผลิต และขอมูลจาก 
Social Accounting Matrix for Thailand (SAM) ป 1975 พบวาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกสงผล
กระทบตอการจางงานมาก เพื่อเปนอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานมาก (Labor Intensive) กอใหเกิดการ
จางงานในภาคเกษตร และกลุมผูประกอบอาชีพอิสระซ่ึงเปนกลุมที่มีรายไดต่ําสุด ไดรับรายไดเปน
สัดสวนมากที่สุด จึงสามารถแกปญหาความไมเทาเทียมกันของรายไดได ในขณะที่อุตสาหกรรม
เพื่อทดแทนการนําเขา ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมที่ใชทุนมาก กอใหเกิดการจางงานในภาคเกษตร
ใกลเคียงกับภาคอุตสาหกรรม แตกลุมผูประกอบอาชีพอิสระไดรับรายไดในสัดสวนต่ําที่สุด จึงทํา
ใหการขยายตัวของอุตสาหกรรมไมสามารถแกปญหาความไมเทาเทียมกันในการกระจายรายไดได  
 การศึกษาที่ผานมาคอนขางสอดคลองกับแนวคิดที่วาการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม
จะทําใหความไมเทาเทียมกันของรายไดมีมากขึ้น ซ่ึงอาจจะคาดการณไดวาการมีนิคมอุตสาหกรรม
ในพื้นที่นาจะมีผลกระทบตอความไมเทาเทียมกันของรายไดของชาวบานในชุมชนโดยรอบ 
 อยางไรก็ตามก็มีงานที่ใหผลการศึกษาขัดกับงานศึกษาที่ผานมา คืองานของ บุญเลิศ 
ประกอบนพเกา (2544) ซ่ึงไดทําการเปรียบเทียบการกระจายรายไดระหวางครัวเรือนที่มีพื้นที่ใน
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จังหวัดตามแผน และจังหวัดนอกแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ซ่ึงไดใชจงัหวดัระยองเปน
ตัวอยางของจังหวัดตามแผน และจังหวัดจันทบุรีเปนตัวอยางของจังหวัดนอกแผน  พบวาระบบ
เศรษฐกิจของจังหวัดระยองและจันทบุรีมีความแตกตางกันระหวางภาคการผลิตหลักที่ทําใหเกดิการ
พัฒนา โดยภาคอุตสาหกรรมเปนภาคเศรษฐกิจหลักที่ทําใหเกิดการพัฒนาในจังหวัดระยอง ขณะที่
ภาคเกษตรกรรมเปนภาคเศรษฐกิจหลักที่ทําใหเกิดการพัฒนาในจังหวัดจันทบุรี แตพบวาสาเหตุ
ของความไมเทาเทียมกันของรายไดของทั้งสองจังหวัดมีความคลายคลึงกัน คือ สาเหตุจากอาชีพ
ของหัวหนาครัวเรือน เนื่องจากผูประกอบอาชีพทางการเกษตรและคนงานจะมีรายไดเฉลี่ยอยูใน
กลุมมีรายไดต่ําในจังหวัดระยองและจันทบุรี 
 เปนที่นาสังเกตวา ครัวเรือนในจังหวัดจันทบุรีมีความไมเทาเทียมกันของรายไดสูงกวา
ครัวเรือนในจังหวัดระยอง โดยทั้งสองจังหวัดมีความไมเทาเทียมกันของรายไดเพิ่มขึ้นในทุกปที่
ทําการศึกษา คือป 2537 2539 และ2541 โดยสาเหตุสําคัญที่ทําใหจันทบุรีมีความไมเทาเทียมกันของ
รายไดสูงกวา คือ ประชากรในจังหวัดสวนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรม ในขณะที่จังหวัดระยอง
จะประกอบอาชีพในภาคอุตสาหกรรมมากกวา เนื่องมาจากการสงเสริมการลงทุนในนิคม
อุตสาหกรรมตาง ๆ  
 

2.1.4 ตนทุนสิง่แวดลอม 
งานศึกษาทางดานตนทุนส่ิงแวดลอมนั้นมักจะมีอยูในการศึกษาความเปนไปไดของ

โครงการกอสรางตาง ๆ ที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชน ซ่ึงในระยะหลังมีการใหความสําคัญ
กับผลกระทบทางสิ่งแวดลอมมากขึ้น เชน ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจากการสรางเขื่อน สรางถนน 
ตลอดจนโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ 
 ตัวอยางที่เห็นไดชัด คืองานของธัญญวิทย อุยางกูร (2537) ที่ทําการประเมินตนทุนดาน
สุขภาพของสังคมของโครงการทางดวนขั้นที่ 4 สายใน โดยใชแนวคิดตามหลักทุนมนุษย (Human 
Capital Approach) เนื่องจากเปนวิธีการที่รวบรวมขอมูลและคํานวณไดในระยะเวลาอันสั้น และใช
อัตราการเจ็บปวยระบบทางเดินหายใจเปนตัวแทนภาวะสุขภาพ การศึกษาเริ่มจากการประมาณ
จํานวนผูไดรับผลกระทบจากมลภาวะ  โดยวิธี Least Square Regression โดยมีตัวแปรตามคือ อัตรา
การเปนโรคระบบทางเดินหายใจตอประชากร 1,000 คน และตัวแปรตน คือ ระดับรายไดที่แทจริง
เฉลี่ยตอหัวของประชากร ความหนาแนนของประชากร ระดับกาซคารบอนมอนอกไซด ระดับฝุน
ละออง ระดับสารตะกั่ว ตอจากนั้นไดทําการคํานวณมูลคาตนทุนสุขภาพสามารถวัดโดยใชหลัก 
Cost of Illness Approach ซ่ึงมีแนวคิดวาการประเมินคาสุขภาพที่เปลี่ยนแปลงไปสามารถวัดในรูป
ตนทุนคารักษาพยาบาลและรายไดของผูปวยที่สูญเสีย 

  งานศึกษานี้ไดนําตนทุนแผนกโสต ศอ นาสิก ของโรงพยาบาลอุดรธานีมาปรับใชตนทุน
คารักษาพยาบาลโรคระบบทางเดินหายใจในเขตกรุงเทพมหานครโดยคูณตนทุนดังกลาวดวย
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สัดสวนรายไดจังหวัด จากนั้นคํานวณตนทุนการรักษาผูปวยตอรายโดยคาเฉลี่ยถวงน้ําหนักตนทุน
ของผูปวยนอกและผูปวยในของโรงพยาบาลรามาธิบดี และปรับมูลคาของตนทุนใหเปนคาป 2535  

ผลการศึกษาพบวาฝุนละอองเปนสารพิษชนิดเดียวที่มีอยูในบรรยากาศเกินกวามาตรฐานที่
สํานักงานสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนดไว และเปนปจจัยที่มีผลตออัตราการเปนโรคระบบทางเดิน
หายใจอยางมีนัยสําคัญ นอกจากนี้ยังพบวาในชวงป 2540 – 2559 การมีโครงการทางดวนขั้นที่ 4 
สายในเมืองจะชวยบรรเทาความรุนแรงของปญหาการจราจรติดขัด และลดระดับฝุนละอองใน
บรรยากาศลงไดประมาณรอยละ 26 เมื่อเทียบกับกรณีไมมีโครงการ และลดจํานวนผูปวยไดรอยละ 
30 ทําใหสามารถประหยัดตนทุนสุขภาพได 41,337 ลานบาท 

นอกจากนี้ยังมีงานศึกษาถึงตนทุนทางสังคมและสิ่งแวดลอมเบื้องตน โดยใชโครงการ
กอสรางทางหลวงแนวใหม สามแยก บ.คูหา – ทางหลวงหมายเลข 408 เปนกรณีศึกษาของสมพร 
อุนจิตติกุล (2544) ซ่ึงไดนําเสนอการประเมินตนทุนปาและทะเลสาบไวเปนแนวทาง เนื่องจาก
แนวทางหลวงดังกลาวไดผานไปในพื้นที่ปาสาธารณประโยชน ซ่ึงหากพิจารณาแลวความสําคัญ
ของปาจะมีทั้ง Use Value และ Non Use Value ซ่ึงการประเมิน Non Use Value จะทําไดยากตองใช
วิธีสอบถามความเต็มใจที่จะจาย Contingent Valuation Method เทานั้น นอกจากนี้การประเมิน
มูลคาสูญเสียจากการเวนคืนที่ดินจะตองพิจารณาจาก Option Value ซ่ึงตองใชวิธี Contingent 
Valuation Method เชนกัน ในงานศึกษานี้จึงทําการพิจารณาเฉพาะผลผลิตที่สูญเสียไปเทานั้น ซ่ึงคา 
Option Value จะตองสูงกวานี้อยางแนนอน 

แตอยางไรก็ตามก็มีงานศึกษาเกี่ยวกับความเต็มใจที่จะจายซึ่งเปนอีกวิธีหนึ่งของการ
ประเมินคาส่ิงแวดลอม ยกตัวอยางมาสองงานคือ  ปญจมา วงษวาณิชย (2542) ศึกษาความเต็มใจที่
จะจายและคาความเต็มใจที่จะจายคากําจัดขยะมูลฝอย ในจังหวัดนครปฐม และดิเรก ปทมสิริวัฒน 
และ พรเพ็ญ วิจักษณประเสริฐ (2542) ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับความยินดีจะจาย 
เพื่ออนุรักษอุทยานแหงชาติเขาใหญ  โดยในการศกึษาคากําจัดขยะมูลฝอยนั้น ปญจมา (2542) ไดใช
แบบสอบถาม เร่ิมแรกใชวิธี Open – Ended ถามวาถามีการเก็บคาจัดการขยะเปนรายเดือนทานมี
ความเต็มใจที่จะจายเทาไร แตถานึกไมออกก็แกปญหาดวย วิธี Bidding Game โดยเริ่มจาก Starting 
Point ที่ 50 บาท ซ่ึงเปนราคาคาจัดการขยะสูงสุดที่คาดวาจะจัดเก็บ ถาผูใหสัมภาษณตอบวา “เต็มใจ
ที่จะจาย” ก็จะถามความเต็มใจที่จะจายสูงสุด (ที่มากกวา 50 บาท)  แตถาตอบวา “ไมเต็มใจจาย” ก็
ถามถึงความเต็มใจที่จะจายสูงสุด (ที่นอยกวา 50 บาท) ที่ผูใหสัมภาษณผูนั้นยอมรับได ซ่ึงผล
การศึกษาพบวา ประชาชนสวนใหญมีความเต็มใจที่จะจายรอยละ 82.8 และมีคาความเต็มใจจาย
เฉลี่ยเทากับ 42.86 บาทตอเดือน เชนเดียวกับการศึกษาเกี่ยวกับความยินดีจะจาย เพื่ออนุรักษอุทยาน
แหงชาติเขาใหญ ที่ดิเรกและพรเพ็ญ (2542) ใชแบบสอบถาม เพื่อนําขอมูลที่ไดมาประเมินคุณคา
ของอุทยานแหงชาติเขาใหญใน 2 วิธี คือ 

1) ประเมินโดยใชคาใชจายในการเดินทาง (Travel – Cost Method) 
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2) ประเมินโดยอาศัยวิธีการสมมติเหตุการณ (Contingent Valuation Method) 
กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาถูกแบงออกเปน 2 กลุม คือ กลุม User และ Non User ซ่ึง

แบบสอบถามก็จะแตกตางกัน โดยในกลุมของ User จะถามเกี่ยวกับพฤติกรรมการทองเที่ยวและ
ความพึงพอใจตออุทยานแหงชาติเขาใหญ ความตองการและความยินดีที่จะจายคาบริการ และ
คาใชจายในการทองเที่ยว โดยใชเทคนิคการถามตามวิธี CVM คือ คําถาม Open Question, Close – 
Ended / Low Value และ Close – Ended / High Value สําหรับกลุม Non User จะสอบถามความรูที่
มีเกี่ยวกับอุทยานแหงชาติเขาใหญ และความยินดีที่จะจาย โดยสมมติเหตุการณขึ้นมาเพื่อใหผูถูก
สัมภาษณประเมินคาเขาใหญออกมาเปนจํานวนเงิน 

ผลการประมาณคาเขาใหญจาก User โดยใชความยินดีจายคูณดวยจํานวนนักทองเที่ยว จะ
เทากับ 1,694 ลานบาท และจาก Non User จากความยินดีจายคูณดวยจํานวนประชากรในเขต
เทศบาลเทากับ 1,008.7 ลานบาท 

ในการประเมินคาของสิ่งแวดลอมนั้น นอกจากวิธีความเต็มใจที่จะจายแลว ยังมีอีกวิธีที่
ไดรับความนิยม คือ แนวคิดคาทางเศรษฐกิจทั้งหมด (Total Economic Value: TEV) ซ่ึงจะเห็นได
จาก การประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของปาชายเลน ในจังหวัดสุราษฎรธานี ในงานของ Sathirathai 
(2001) โดยการเปรียบเทียบผลประโยชนที่แทจริงของการที่ปาชายเลนที่หายไปกับผลตอบแทนจาก
การแปลงสภาพพื้นที่ปาไปเปนพื้นที่เพาะเลี้ยงกุง โดยมูลคาของปาชายเลนแบงออกเปน มูลคาที่
ผานระบบตลาดและไมผานระบบตลาด ในสวนของมูลคาที่ผานระบบตลาดนั้นก็สามารถอางอิงได
จากราคาตลาดโดยตรง เชนประโยชนจากการเก็บไมและการทําถาน เปนตน สําหรับมูลคาที่ไมผาน
ระบบตลาดสามารถใชวิธีการหามูลคารวมทางเศรษฐกิจ (Total Economic Value: TEV) ซ่ึงจะ
สามารถแบงไดเปน มูลคาที่ใชประโยชนได (Use Value) และ มูลคาที่ไมไดใชประโยชน  (Non 
Use Value) 

อยางไรก็ตามการประมาณมูลคาปาชายเลนนั้นจะพิจารณาเฉพาะ Use Value เปนตัวแทน 
เนื่องจากการหา Non Use Value ทําหารประเมินไดยากและซับซอน ซ่ึง Use Value นี้ก็สามารถแบง
ไดเปน 

1) Direct Use Value มูลคาทางตรงของปาชายเลน ประมาณดวยการใชประโยชนจากพื้นที่
ปาของคนทองถ่ิน คือ รายไดสุทธิที่เกิดจากการใชพื้นที่ปาชายเลน เชน การตัดฟน การเผาถาน การ
เก็บของปาและการจับกุง โดยที่สินคาเหลานี้มีราคาในระบบตลาดหากมีการนําไปขาย 
 2) Indirect Use Value มูลคาปาชายเลนทางออม สามารถพิจารณาไดจากผลประโยชนที่
เกิดขึ้นจากการมีปาชายเลน ซ่ึงสวนใหญเปนมูลคาที่ไมมีราคาในระบบตลาด ซ่ึงประกอบดวย  
  2.1 ผลเช่ือมโยงทางการประมง (Off-shore Fishery Linkages) 
  คือ ความเชื่อมโยงของการทําประมงชายฝง อยูในรูปของระบบนิเวศนและ
ส่ิงแวดลอมที่ดี ซ่ึงชวยสนับสนุนใหเกิดการผลิตและการบริโภคบริเวณชายฝง 
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  2.2 การปองกันชายฝง (Coastline Protection and Stabilization) 
  คือ ผลประโยชนของปาชายเลนในการชวยปองกันการพังทลายของชายฝงทะเล 
โดยการหามูลคาของปาในกรณีนี้จะพิจารณาจากการสรางแนวกันชนเพื่อปองกันการกัดเซาะของ
น้ํา (ขอมูลของกรมเจาทา)  กลาวคือ ในพื้นที่ปาชายเลนทุก ๆ 1 ไร หากมีการสรางแนวกันชน
คอนกรีตจะตองใชตนทุนประมาณ 12,444.33 บาทตอไร เพราะฉะนั้นมูลคาทางออมของปาชายเลน 
1 ไรในฐานะแนวกันชนจึงมีคาประมาณ 12,444.33 บาทดวยเชนกัน 
  2.3 การรักษาสมดุลของคารบอน (Carbon Sequestration)  
  คือ มูลคาของปาชายเลนในฐานะที่ชวยรักษาระดับคารบอนไดออกไซดในชั้น
บรรยากาศโลก ซ่ึงเปนสาเหตุของการเกิดปฏิกิริยาเรือนกระจก โดยการประมาณมูลคาทางเศรษฐกจิ
ของปาในกรณีนี้จะพิจารณาจาก ตนทุนตอหนวยในการลดคารบอนไดออกไซด คือ ประมาณ 141.7 
บาทตอตัน หรือประมาณ 341.89 บาทตอไร 

จากการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของปาชายเลน ณ ระดับความยืดหยุนของความ
ตองการที่มีตอราคาที่แตกตางกันจะมีคาอยูระหวาง 17,156.56 ถึง 17,473.89 บาทตอไร อยางไรก็
ตามมูลคาปาชายเลนขางตนเปนเพียงการประมาณทางเศรษฐศาสตร ซ่ึงยังคงมีมูลคาอีกมากมายที่
ไมสามารถประเมินคาเปนตัวเลขได เชน ความหลากหลายทางชีวภาพ ความพึงพอใจของมนุษยที่มี
ตอปา และมูลคาที่ไดจากการทองเที่ยว ทําใหมูลคาปาชายเลนตอไรในการประเมินในการศึกษานี้มี
มูลคานอยกวามูลคาปาที่แทจริง แตก็นับวาเปนการคํานวณที่ดีที่สุดเทาที่จะสามารถทําไดในขณะนี้ 

 
2.1.5 การคํานวณผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดท่ีปรับดวยมูลคาทางสิ่งแวดลอม 
สถานการณเทาที่ปรากฏอยูในจังหวัดหลายจังหวัดที่เปนที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรม และ

โรงงานอุตสาหกรรมที่อ่ืนที่ตั้งนอกนิคมอุตสาหกรรม  คือ มีการลักลอบทิ้งกากพิษอยางไมถูกตอง
ตามหลักวิชาการ โดยไมตระหนักถึงปญหามลพิษจากกากพิษที่มีตอส่ิงแวดลอม เกิดผลกระทบ
ภายนอกขึ้น เชน ชุมชนไดผลกระทบจากมลพิษทางน้ํา ไมสามารถใชน้ําในแหลงสาธารณะ ตองซื้อ
น้ําสะอาดเปนน้ําดื่ม ตองเกิดคาใชจายเพิ่มเพื่อจัดหาหรือเพื่อใหไดน้ําที่ใชในการบริโภคหรือ
อุปโภคของครัวเรือน สังคมเกิดคาใชจายเพิ่มขึ้น โดยผูประกอบการไมไดรับผิดชอบจายคาใชจาย
คืนให หรือกรณีที่อากาศเปนพิษปนเปอนสารระเหยออกจากโรงงานอุตสาหกรรม เกิดการเจ็บปวย 
เสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลตาง ๆ ถือวาเปนตนทุนความเสียหายหรือตนทุนทางสิ่งแวดลอม  

ปญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมในรูปของมลพิษอุตสาหกรรมเหลานี้ นับเปน
ตนทุนทางสังคมที่ถูกมองขามมาโดยตลอด การที่ตนทนุเหลานี้ไมไดถูกสะทอนออกมาใน GPP อัน
เปนเครื่องมือที่สําคัญในการกําหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจระดับมหภาค อาจนําไปสูการสง
สัญญาณที่ผิดพลาดตอการเลือกแนวทางการพัฒนาที่จะสรางความอยูดีกินดีอยางยั่งยืนใหกับ
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ครัวเรือนในทองถ่ินได จึงมีความพยายามที่จะคํานวณมูลคา GPP ที่ปรับดวยมูลคาทางสิ่งแวดลอม 
(Environmentally-adjusted GPP) เพื่อสะทอนใหเห็นถึงรายไดหรือคุณภาพชีวิตที่แทจริงมากยิ่งขึ้น  

สําหรับในประเทศไทยมีงานศึกษาการพฒันาดัชนีทางเลือกในการวัดความเจริญเตบิโตทาง
เศรษฐกิจ คืองานของ สาธิต จรรยาสวัสดิ์ (2542) ใชดัชนสีวัสดิการทางเศรษฐกิจทีย่ั่งยืน หรือ Index 
of Sustainable Economic Welfare : ISEW โดยปรับปรุงจากตนแบบของ Daly and Cobb (1989)  
ซ่ึงดัชนีดังกลาวเปนความพยายามที่จะวัดสวัสดิการทางเศรษฐกิจหรือคุณภาพชวีิตทีแ่ทจริงของ
สังคมโดยไดรวมมูลคาของสินคาและบริการที่ไมไดผานตลาด ตนทุนทางสังคมจากการพัฒนา การ
เสื่อมคาของทุนธรรมชาติ และผลของการกระจายรายไดเขาไวในดัชนี ซ่ึงหลังจากนัน้ไดมี
การศึกษาเพิ่มเติม ทั้งโดยการปรับปรุงวิธีการและขอมูลที่ใชในการคํานวณองคประกอบบาง
รายการใหมีความถูกตองสมบูรณยิ่งขึ้นในทางทฤษฎี โดยวราภรณ ปญญาวดีและคณะ (2545) และ
การคํานวณตัวช้ีนําในการพฒันาที่แทจริงของประเทศ หรือ Genuine Progress Indicator : GPI โดย
สรรเพชญ เศรษฐวานิช (2543) ซ่ึงเปนดัชนีที่พัฒนามาจาก ISEW ผลการศึกษาไดขอสรุปที่
สอดคลองกันคือ ดัชนทีี่คํานวณขึ้นใหมมีคาโดยเฉลี่ยตลอดชวงระยะเวลาที่ทําการศึกษาต่ํากวา 
GDP ไมวาจะพิจารณาในแงของอัตราการเจริญเติบโต (Growth Rate) หรือมูลคาเฉลี่ยตอคน (per 
capita) ซ่ึงแสดงวา GDP แสดงสวัสดิการทางเศรษฐกิจที่สูงเกินกวาความเปนจริง นอกจากนี้ ยังมี
ขอคนพบที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ ในชวงป พ.ศ.2530–2539 ซ่ึงประเทศไทยมีอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงมาก (เฉลี่ยรอยละ 8 ตอป) หรือที่เรียกกนัวา ยุคเศรษฐกิจฟองสบูนัน้ 
อัตราการเจริญเติบโตโดยเฉลีย่ของดัชนีใหมที่คํานวณไดกลับมีคาต่ํากวาอยางมีนัยสําคัญ ช้ีใหเห็น
วาการเรงการผลิตและบริโภคของระบบเศรษฐกิจไทยในชวงเวลาดังกลาว โดยแทจริงแลวไมได
สะทอนถึงการเปลี่ยนแปลงในทางบวกของคุณภาพชวีิตของประชาชนในสังคมอยางที่พบในตวั 
GDP เนื่องจากไดกอใหเกิดตนทุนทางสังคมจากการพฒันาในเชิงวัตถุหลายประการ ไดแก ความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติเนื่องจากการใชอยางสิ้นเปลือง การทวีความรุนแรงของปญหา
มลพิษ และการขยายชองวางของความไมเทาเทียมกนัในเรื่องรายได เปนตน 

จากการศึกษาที่ผานมาจะพบวา พัฒนาการของการจดัทําบัญชีรายไดประชาชาติซ่ึงปรับ
ดวยมูลคาทางสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ หรือที่เรียกวา Green GDP สวนใหญจะเปนงาน
ที่ทําการปรับมูลคา GDP ในสาขาการผลิตหรือการใชทรัพยากรตัวใดตัวหนึ่งเปนการเฉพาะมากกวา
การศึกษาในภาพรวม ทั้งนี้เนื่องจากขอจํากัดในเรื่องสถิติขอมูล พุม เจริญเกียรติ (2540) จึงไดมกีาร
รบรวมปญหาที่เกิดขึ้นไวดังนี้  

- สถิติขอมูลที่มีอยูทั้งดานทรพัยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และตนทุนคาใชจายตางๆ ที่
เกี่ยวของ ยังกระจัดกระจายอยูในความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน ยังไมมีหนวยงานใด
หนวยงานหนึง่โดยเฉพาะทาํหนาที่จดัเก็บรวบรวมขอมูลเหลานี้ไวในที่เดียวกัน 
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- สถิติขอมูลบางประเภทไมมคีวามตอเนื่องในการจดัเก็บ 

- สถิติขอมูลดานมลพิษ กากของเสีย และทรัพยากรบางประเภทขาดความสมบูรณ 
กลาวคือ ไมครอบคลุมทั่วประเทศ เชน ฟน ถาน ในบางจังหวดัมีการใหสัมปทานดําเนนิงาน แต
กลับไมมีรายงานการผลิตในบางป เปนตน นอกจากนีก้ารนําเสนอขอมูลยังคลาดเคลื่อนจากความ
เปนจริง โดยนาํปริมาณผลผลิตตางชนิดมารวมไวดวยกนั 

- สถิติขอมูลเกี่ยวกับสต็อกไม ปลา สินแรใตดิน ยังไมมหีนวยงานทีเ่กีย่วของศึกษาและ
รวบรวมไว 

- การรายงานและการนําเสนอสถิติขอมูลตางๆ ที่ไดจากการสํามะโน การสํารวจ รวมทั้ง
สถิติขอมูลที่ไดจากการบริหารมักจะลาชา ไมทันตอเหตุการณและความตองการของผูใช ตลอดจน
ยังนําไปใชประโยชนไมมากนักเมื่อเทยีบกบังบประมาณที่ใชไป 

- คาใชจายหรือตนทุนตางๆ ที่เกิดขึ้นจากผลกระทบของมลพิษและเหตกุารณทาง
ธรรมชาติ ในขณะนีย้ังไมมหีนวยงานทีเ่กีย่วของโดยตรงศึกษาและคํานวณไว เชน คาใชจายและคา
เสียโอกาสของผูไดรับพิษจากสารเคมีตางๆ เปนตน    

สําหรับการคํานวณผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดที่ปรับดวยมูลคาทางสิ่งแวดลอมนัน้ สุธาวัลย 
เสถียรไทยและคณะ (2546) ไดคํานวณผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดทีป่รับดวยมูลคาทางสิ่งแวดลอม
ของจังหวดัลําพูน โดยปรับผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดที่คํานวณจากวิธีดั้งเดิมดวยตนทุนทางสังคม
ตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

1. คาใชจายในการแกไข ปองกัน หรือหลีกเลี่ยงผลกระทบภายนอกเชิงลบ (Defensive 
Expenditures)  

คาใชจายลักษณะนี้จะปรากฏอยูในการคํานวณ GPP โดยสวนใหญจะถูกรวมไวใน
คาใชจายในการบริโภคทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงในความเปนจริงคาใชจายสวนนี้ไมไดทํา
ให สวัสดกิารหรือคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น เปนแตเพยีงการปองกันไมใหผลทางลบที่เกิด
จากกจิกรรมทางเศรษฐกิจกระทบตอชีวิตความเปนอยูเทานั้น ซ่ึงอาจกลาวอีกนยัหนึ่งไดวาหากไมมี
การพัฒนาอุตสาหกรรม คาใชจายเหลานีย้อมไมเกิดขึ้น ดังนั้น จึงไมควรรวมคาใชจายเหลานีไ้วใน 
GPP หากตองการสะทอนภาพสวัสดกิารทางเศรษฐกิจที่แทจริงของสังคม ในงานศึกษาของ สุธา
วัลย (2546)  ไดทําการคํานวณคาใชจายดงักลาวใน 3 รายการ คือ งบประมาณดานการปองกันและ
ขจัดมลพิษของภาครัฐ ตนทุนการหลีกเลีย่งมลพิษของชุมชน ซ่ึงใชคาใชจายในการซื้อน้ําดื่มบรรจุ
ขวดของครัวเรือนเปนตัวแทน และตนทุนคารักษาพยาบาลโรคที่เกี่ยวของกับมลพิษและการพัฒนา
อุตสาหกรรม 
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2. ตนทุนความเสียหายของสิ่งแวดลอม (Environmental Damage) 
ในงานของสุธาวัลย (2546) ไดใชตนทุนการกําจัดกากของเสียอันตรายภาคอุตสาหกรรม 

(Industrial Hazardous Waste) เปนตวัแทนของตนทุนความเสียหายของสิ่งแวดลอมโดยใหเหตุผลวา
อุตสาหกรรมขนาดใหญที่ตั้งอยูในจังหวัดสวนมากจะเปนอุตสาหกรรมประเภททีใ่ชเทคโนโลยีสูง 
ซ่ึงของเสียที่ออกมาจากกระบวนการผลิตก็มักจะเปนของเสียอันตราย หากไมมกีารจัดการที่ดีพอ
ยอมสงผลกระทบตอสภาวะแวดลอมอยางรุนแรงและกอใหเกิดความเสี่ยงตอชุมชนทีอ่าศัยอยู
โดยรอบ  

3. ตนทุนการเสื่อมสิ้นของทรพัยากรธรรมชาติ (Depletion of Natural Resource) 
ทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดลําพูนที่ สุธาวัลย (2546) เลือกมาเปนตัวแทนเพื่อใชคํานวณ

ตนทุนการเสื่อมสิ้นในการศกึษาคือ ลิกไนต ทําการคํานวณตนทุนการเสื่อมสิ้นของลิกไนตโดยวิธี
ตนทุนการใชทรัพยากรของ El Serafy (1989) ซ่ึงมีแนวความคิดวา การใชทรัพยากรธรรมชาติที่ไม
สามารถสรางทดแทนไดถือเปนการบริโภคสินทรัพยทุนอยางหนึ่ง ยอมตองมีตนทุนในการใช 
เนื่องจากการนําทรัพยากรดงักลาวมาใชในชวงเวลาปจจุบัน ทําใหเกดิการสูญเสียโอกาสที่ควรไดรับ 
หากเก็บทรัพยากรนั้นไวใชในอนาคต การคํานวณตนทุนดังกลาวจะแบงผลตอบแทนที่ไดรับจาก
ทรัพยากรออกเปน 2 สวน คือ สวนที่เปนรายไดทีแ่ทจริง (True Income Component) และสวนที่
จะตองนําไปลงทุน (Capital Component) เพื่อใหเกดิกระแสของรายไดในอนาคตชดเชยกับสวน
ของรายไดที่แทจริงที่จะหายไปเมื่อทรัพยากรดังกลาวถูกใชจนหมดสิ้น ซ่ึงสวนลงทุนนี้เองถือเปน
ตนทุนการใชทรัพยากร โดยมีคาเทากับผลตางระหวางรายไดที่แทจรงิกับรายรับสุทธิของทรัพยากร  
 ในการคํานวณรายรับสุทธิของทรัพยากร (R) นั้น รายไดจากการขายไดมาจากการคูณ
ปริมาณการผลิตลิกไนตในแตละปของลําพูนจาก Mineral Statistics of Thailand ดวยราคาประเมนิ
เพื่อเรียกเก็บคาภาคหลวงซึ่งกําหนดโดยกรมทรัพยากร สวนตนทนุในการผลิตลิกไนตนั้น ใชตนทนุ
ที่ประมาณการโดยกรมทรพัยากรธรณ ี สําหรับผลตอบแทนทุนปกติหรือกําไรปกติของ
ผูประกอบการกําหนดใหเทากับรอยละ 15 ของรายไดจากการขาย (Atkinson et al, 1997) อัตราสวน
ลดทางสังคม (r) เลือกใชคากลางที่รอยละสาม1 สวนระยะเวลาทีแ่หลงสํารองของลิกไนตที่อําเภอล้ี
จะหมดไป (n) นั้น จะพิจารณาจากแหลงผลิตขนาดใหญที่คุมคาในเชงิพาณิชยสําหรับเทคโนโลยี
การทําเหมืองที่ใชอยูในปจจบุัน มีระยะเวลาเทากับ 37 ป  
 ผลการศึกษาพบวา ตนทุนการเสื่อมสิ้นของทรัพยากรมีสัดสวนสูงสุด โดยเฉลี่ยถึงรอยละ 
80.89 ของตนทุนรวม รองลงมาไดแกตนทุนคารักษาพยาบาลสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 10.90 แตหาก

                                                 
1 การศึกษาของ Pearce and Ulph (1995) สรุปวาควรมีคาระหวางรอยละ 2-4 อางถึงใน ดร.คุณหญิงสุธาวัลยและคณะ , “โครงการธรร
มาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดการดานสิ่งแวดลอม : โครงการยอยกากและมลพิษอุตสาหกรรม”  
(กรุงเทพฯ : สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิง่แวดลอม, 2546) 
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พิจารณาในแงแนวโนมแลวพบวา ตนทุนคารักษาพยาบาลและตนทุนการหลีกเล่ียงมลพิษของ
ชุมชน มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ ในขณะที่ตนทุนความเสียหายของสิ่งแวดลอมและตนทนุการ
เสื่อมสิ้นของทรัพยากรธรรมชาติจะเพิ่มขึ้นในชวงแรกจนถึงจุดสูงสุดแลวลดลงในชวงปหลังๆ 

นอกจากนี้งานศึกษาของ สุธาวัลย (2546) ยังชี้ใหเห็นวาการพัฒนาอุตสาหกรรมในจงัหวัด
ลําพูนกอใหเกดิผลกระทบเชงิลบตอคุณภาพชีวิต ส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ คิดเปน
มูลคาโดยเฉลี่ยตลอดชวงระยะเวลา 10 ปที่ทําการศึกษา (พ.ศ.2533-2542) ประมาณรอยละ 2 ของ 
GPP แตอยางไรก็ตามตนทุนทางสังคมจากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ไดคํานวณนี้นาจะเปนเพยีง
มูลคาขั้นต่ําเทานั้น ทั้งนี้เนื่องจากขอจํากดัและความไมสมบูรณของขอมูล ทําใหไมสามารถคํานวณ
ตนทุนทางสังคมที่สะทอนผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมไดทั้งหมด ตลอดจนตนทนุที่
คํานวณไดในบางรายการอาจมีคาต่ํากวาความเปนจริง  
 

2.1.6 การวัดระดับการพึ่งพิง 
การวัดระดับการพึ่งพิง  สามารถวัดออกมาในสองแนวคิด  แนวคิดแรกวัดจากสัดสวน

ระหวางรายไดที่ไดจากสิ่งที่จะพิจารณานั้นกับรายไดทั้งหมด ซ่ึงจะแสดงใหเห็นถึงการเก็บเกี่ยว
ผลประโยชนจากสิ่งที่จะพิจารณา วามากนอยเพียงใด แนวคิดที่สองวัดจากระดับความจําเปนขั้น
พื้นฐาน ระดับการพึ่งพิงที่ครัวเรือนมีตอส่ิงที่จะพิจารณานั้น จะมีคาเทากับสัดสวนระหวางรายได
ทั้งหมดที่ไดจากสิ่งที่จะพิจารณากับผลรวมของรายจายผูกพันของสินคาทุกชนิด ซ่ึงการวัดระดับ
การพึ่งพิงตามแนวคิดที่สองนี้ ควรเปนการวัดเมื่อระดับการพึ่งพิงมีคาต่ํามาก ๆ และมีคาเขาใกล 1 
ซ่ึงจะชี้ใหเห็นวา การพึ่งพิงมีความจําเปนตอครัวเรือนมากนอยเพียงใด 

การวัดระดับการพึ่งพิงดวยแนวคิดแรกสามารถเห็นไดจากการวัดระดับการพึ่งพิงนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือของชุมชนโดยรอบ ในงานของสุธาวัลย เสถียรไทยและคณะ (2546) ซ่ึง
เทากับสัดสวนระหวางรายไดที่ครัวเรือนไดจากนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือกับรายไดทั้งหมด   
รายไดที่ใชในการวิเคราะหนั้นประกอบดวยรายไดทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน และทั้งที่ได
รับมาโดยเกี่ยวของและไมเกี่ยวของกับนิคมอุตสาหกรรมไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม พื้นที่ใน
การศึกษาแบงออกเปน 3 พื้นที่ คือพื้นที่เส่ียงที่ตรวจสุขภาพ พื้นที่เส่ียงที่ไมตรวจสุขภาพ และนอก
พื้นที่เสี่ยง  

ครัวเรือนในพื้นที่เสี่ยงตรวจสุขภาพมีรายไดสวนใหญจากการขายแรงงาน (รอยละ 40) รอง
มาเปนกําไรสุทธิจากธุรกิจนอกภาคเกษตร และคาเชาจากทรัพยสินตาง ๆ และเมื่อพิจารณาถึงรายได
ที่ไมเปนตัวเงินพบวามีสูงถึงรอยละ 18 ของรายไดทั้งหมด ชีวิตความเปนอยูของครัวเรือนในพื้นที่
เสี่ยงตรวจสุขภาพคอนขางที่จะพึ่งพิงนิคมอุตสาหกรรมเปนอยางมากทั้งในกลุมผูใชแรงงานและไม
ใชแรงงาน เมื่อพิจารณารายไดทั้งหมดพบวา เกือบรอยละ 40 มีสวนเกี่ยวของกับนิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือโดยตรง โดยคิดเปนมูลคาเกือบ 75,000 บาทตอปตอครัวเรือน หรือ 18,000 บาทตอปตอ
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คน และเปนที่นาสังเกตวารายไดที่เกี่ยวของกับนิคมอุตสาหกรรมเหลานี้กวาครึ่ง (รอยละ 54) ได
จากการขายแรงงาน รอยละ 30 ไดจากการใหเชาสินทรัพยตาง ๆ และรอยละ 13 ไดจากธุรกิจนอก
ภาคเกษตร 

ครัวเรือนในพื้นที่เส่ียงไมตรวจสุขภาพมีรายไดสวนใหญจากการขายแรงงานเชนกัน โดย
เกือบทั้งหมดจะเปนรายไดจากการขายแรงงาน (รอยละ 37) รายไดจากภาคเกษตรมีความสําคัญ
รองลงมาคิดเปนรอยละ 29 ของรายไดทั้งหมด ตามดวยคาเชาจากทรัพยสินตาง ๆ (รอยละ 7) ชีวิต
ความเปนอยูของครัวเรือนในพื้นที่นี้มีการพึ่งพิงนิคมอุตสาหกรรมไมมากเทาครัวเรือนในพื้นที่เส่ียง
ที่ตรวจสุขภาพ รายไดทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงินที่ไดจากนิคมอุตสาหกรรมมีเพียงประมาณ
รอยละ 10 ของรายไดทั้งหมดของครัวเรือน หรือประมาณ 27,300 บาทตอป และเมื่อคิดตอหัว
สมาชิกจะมีมูลคาเพียง 7,268 บาทตอปเทานั้น อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงที่มาของรายไดจากนิคม
อุตสาหกรรมนั้น พบวา รายไดสวนใหญยังคงเปนรายไดที่มาจากการขายแรงาน รองลงมาคอืการให
เชาทรัพยสินตาง ๆ  

ครัวเรือนนอกพื้นที่เสี่ยงมีความสัมพันธกับภาคเกษตรมากกวาครัวเรือนในพื้นที่เสี่ยง 
ถึงแมวารายไดสวนใหญจะมาจากการขายแรงงาน และธุรกิจนอกภาคเกษตร แตบทบาทของรายได
จากภาคเกษตรก็ยังคงมีมากถึงกวารอยละ 11 ของรายไดทั้งหมด การพึ่งพิงนิคมอุตสาหกรรมของ
ครัวเรือนนอกพื้นที่เส่ียงมีนอยมาก รายไดที่ครัวเรือนไดจากนิคมอุตสาหกรรมมีสัดสวนเพียงรอย
ละ 3.43 ของรายไดทั้งหมด และเกือบรอยละ 97 ของรายไดจากสวนนี้มาจากการขายแรงงาน 
เชนเดียวกับครัวเรือนในพื้นที่เสี่ยงทั้งที่ตรวจรางกายและไมตรวจรางกาย 

จากการพิจารณาถึงรายไดทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงินที่ครัวเรือนใน 3 พื้นที่ไดรับจาก
นิคมอุตสาหกรรมนั้น พบวา ครัวเรือนในพื้นที่โดยรอบมีการพึ่งพิงนิคมอุตสาหกรรมคอนขางสูง 
ทั้งทางตรงโดยผานการขายแรงงาน และทางออมโดยผานการใหเชาที่พักอาศัยและการจําหนาย
สินคาและบริการใหแกคนงาน ทําใหผลประโยชนที่ไดรับมีอิทธิพลเพียงพอที่จะลดความกังวลหรือ
ความเดือดรอนที่จะเกิดจากปญหาสิ่งแวดลอมในระยะยาว  

การวัดระดับการพึ่งพิงดวยแนวคิดที่สอง คือพิจารณาจากรายจายผูกพันของครัวเรือน 
สามารถเห็นไดจากงานของ Isra Sarntisart  and Suthawan Sathirathai (2001) ทําการวิเคราะหระดับ
การพึ่งพิงปาชายเลนของหมูบานชายฝงในจังหวัดพังงาและนครศรีธรรมราช ผานการวิเคราะห
พฤติกรรมการบริโภคของครัวเรือน   หมูบานเหลานี้จะดํารงชีวิตดวยการพึ่งพิงปาชายเลนทั้ง
ทางตรงโดยผานการเกี่ยวเกี่ยวผลประโยชนจากไม และการประมง การพึ่งพิงทางออมโดยผาน
ประมงชายฝง และการปลูกพืชหรือเล้ียงสัตวใตน้ํา ซ่ึงกิจกรรมตาง ๆ เหลานี้จะยอมแตกตางกันไป
ตามแตระดับการพึ่งพิงปาชายเลนที่เปนอยูของแตละหมูบาน 
 สําหรับการวิเคราะหระดับการพึ่งพิงปาชายเลนนั้น พิจารณาจากสัดสวนของรายไดทีไ่ดรับ
โดยตรงจากปาชายเลน และผลรวมของรายจายผูกพันของครัวเรือน พบวาครัวเรือนในหมูบานทีม่ี
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ระดับการพึ่งพงิปาชายเลนสงูสุด จะมีสัดสวนรายไดทีไ่ดรับโดยตรงจากปาชายเลนเทากับรอยละ 
71 ของรายจายผูกพันทั้งหมด ครัวเรือนที่มีระดับรายไดที่ต่ํากวามกัจะมีระดับการพึ่งพิงที่สูงกวา 
และเมื่อพิจารณาถึงการมีสวนรวมของครัวเรือนในการอนุรักษปาชายเลน พบวาระดับการพึ่งพิงปา
ชายเลนเปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญ เนื่องจากทําใหเห็นถึงผลประโยชนที่ไดรับจากปาชายเลน โดย
หมูบานที่มีระดับการพึ่งพิงสูง มักจะมีสวนรวมในกิจกรรมการอนุรักษปาชายเลนมากกวา เนื่องจาก
ไดเล็งเหน็วาการอนุรักษปาชายเลนนั้นจะทาํใหครัวเรือนสามารถเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากปาชาย
เลนไดในระยะยาว ในทางกลับกันหมูบานที่มีระดับการพึ่งพิงต่ําก็จะมีแนวโนมทีจ่ะมีสวนรวมใน
การอนุรักษปาชายเลนนอย 
 
2.2 แนวคิดและทฤษฎีที่ใชในการศึกษา 

จากงานศกึษาที่ผานมาไดแสดงใหเห็นวา การพัฒนาอุตสาหกรรมจะกอใหเกิดการพัฒนา
เศรษฐกิจ การขยายตัวของเมือง และอัตราการเจริญเตบิโตของเศรษฐกิจ ซ่ึงสะทอนออกมาในรูป
ของผลิตภัณฑมวลรวม แตอยางไรก็ตาม การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ขาดการวางแผนที่ดีพอ ยอม
กอใหเกิดผลกระทบทางดานลบ เชน การกระจายรายไดที่แยลง ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เปนตน 
ซ่ึงผลกระทบทางดานลบตาง ๆ เหลานี้ นับเปนตนทุนทีค่รัวเรือนที่อยูในพื้นที่มกีารพัฒนาตองแบก
รับไวทั้งสิ้น  

ในสวนนี้จะแสดงแนวคิดและทฤษฎีที่ใชในการศึกษา แบงออกเปน 5 สวน สวนแรกเปน
แนวคดิเกีย่วกบัการพัฒนาภาคและพัฒนาอุตสาหกรรม จะแสดงถึงการใชอุตสาหกรรมเปนกลไก
หลักในการพฒันาเศรษฐกิจ และบทบาทของนิคมอุตสาหกรรมที่เปนสวนหนึ่งในการพัฒนา
อุตสาหกรรม สวนที่สองจะเปนแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายรายไดและความไมเทาเทียมกนัของ
รายไดซ่ึงเปนผลกระทบอยางหนึ่งของการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ทําใหการกระจายรายไดแยลง สวน
ที่สามเปนแนวคิดเกีย่วกับตนทุนสิ่งแวดลอม ใชในการวิเคราะหตนทนุที่เกิดกับครัวเรือนในพืน้ทีท่ี่
มีการพัฒนาอตุสาหกรรม สวนที่ 4 เปนแนวคิดเกี่ยวกับการคํานวณผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดที่ปรับ
คาดวยมูลคาทางสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะทําใหสามารถอธิบายถึงรายได หรือคุณภาพชวีิตที่แทจริงไดดี
ยิ่งขึ้น เนื่องจากปจจุบันผลิตภัณฑมวลรวมจังหวดัที่ใชในการวางแผนระดับมหภาคนัน้ ไมไดมีการ
พิจารณาสวนของตนทุนทางสิ่งแวดลอม สวนสุดทายเปนแนวคดิเกีย่วกบัการพึ่งพิงนคิม
อุตสาหกรรมของครัวเรือในพื้นที่ เพือ่วิเคราะหความจําเปนที่ครัวเรือนตองยอมแบกรับตนทุนตางๆที่
เกิดขึ้น 
 

2.2.1 การพัฒนาภาคและการพัฒนาอตุสาหกรรม 
2.2.1.1 ทฤษฎีความเจริญเติบโตของภูมิภาค 
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 ความเจริญเติบโตของภูมิภาคหมายถึง การเพิ่มขึ้นในเชิงปริมาณของตัวแปรทางเศรษฐกิจ
ตาง ๆ ในภูมิภาค ไดแก ผลผลิต การจางงาน และรายไดตอหัว เปนตน ความเจริญเติบโตของ
ภูมิภาคอาจวัดไดในรูปของรายไดตอหัวในภูมิภาคที่เพิ่มขึ้นได ทฤษฎใีนกลุมนี้จะประกอบไปดวย
แบบจําลองของฮารรอดและโดมาร แบบจําลองความเจริญเติบโตของภูมิภาคของนีโอคลาสสิก 
แบบจําลองการวิเคราะหสวนแบงและสวนแปรเปลี่ยน โดยอาศัยพื้นฐานจากทฤษฎีโครงสราง
อุตสาหกรรม 

- แบบจําลองความเจริญเติบโตของภูมิภาคของฮารรอด โดมาร เนนการออมและการ
ลงทุนเปนปจจัยที่มีผลตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาค 

- แบบจําลองความเจริญเติบโตของภูมิภาคของนีโอคลาสสิก กลาววา ความเจริญเติบโต
ของภูมิภาคขึ้นอยูกับการสะสมทุน การเพิ่มขึ้นของอุปทานแรงงาน และความกาวหนาทางเทคนิค 

- แบบจําลองการวิเคราะหสวนแบงและสวนแปรเปลี่ยน โดยอาศัยพื้นฐานของทฤษฎี
โครงสรางอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนทฤษฎีความเจริญของภูมิภาคที่ใชอธิบายความสัมพันธระหวาง
ความเจริญของภูมภิาคกับโครงสรางการผลิตอุตสาหกรรมในภูมิภาคนั้น โดยพิจารณาวา ภูมิภาคทีม่ี
โครงสรางการผลิตดานอุตสาหกรรมขยายตัวเร็วและมีสัดสวนที่มากยอมมีความเจริญทางเศรษฐกิจ
มาก และภูมิภาคที่มีแหลงที่ตั้งอุตสาหกรรมไดเปรียบก็จะเอื้ออํานวยใหมีความเจริญในภูมิภาคมาก
ขึ้น ในการวิเคราะหสวนแบงและสวนแปรเปลี่ยนจะใชขอมูลทางดานอุตสาหกรรมในเรื่อง การจาง
งาน ผลผลิต มูลคาเพิ่ม หรือรายได เปนตน 
 

2.2.1.2 ทฤษฎีการพัฒนาภาคโดยการพัฒนาอุตสาหกรรม 
 ทฤษฎีการพัฒนาภาคที่สําคัญมีอยู 2 ทฤษฎีคือ ทฤษฎีฐานเศรษฐกิจ และทฤษฎีขั้วการ
พัฒนาซึ่งตางก็ใหความสําคัญอยางมากกับการพัฒนาอุตสาหกรรม เพื่อเปนแกนนําในการพัฒนา
ภาค ดังนี้ 
 - ทฤษฎีฐานเศรษฐกิจ (Economic Base Theory) 
 พัฒนามาจากแนวความคิดของ North (1976) และ Tiebout (1962) โดย North เห็นวาปจจัย
ที่สําคัญในการพัฒนาภาค คือการผลิตสินคาเพื่อการสงออก (Exportable Commodities) เพราะเปน
แหลงที่มาของรายไดของภาค หนทางที่จะเกิดขึ้นไดนั้น อาจทําไดโดยการปรับปรุงการสงออกที่มี
อยูแลวใหมีปริมาณมากข้ึน เพื่อใหสามารถแขงขันกับภาคอื่นได หรืออาจจะทําการพัฒนา
สินคาออกชนิดใหม สวน Tiebout ไดสรุปวาทรัพยากรธรรมชาติและระดับรายไดของภาคจะเปน
ตัวกําหนดความเจริญเติบโตของภาคอยางแทจริง  

- ทฤษฎีขั้วการพัฒนาหรือขั้วความเจริญ 
 ทฤษฎีขั้วการพัฒนาหรือข้ัวความเจริญนั้นมีแนวคิดที่วา การเจริญเติบโตไมไดเกิดขึ้นทุก
หนทุกแหง และไมไดเกิดขึ้นในทันทีทันใด แตจะเกิดขึ้นในจุดหรือในขั้วขอบการพัฒนาและจะมี
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อัตราการเจริญเติบโตแตกตางกันไป การเจริญเติบโตนี้จะกระจายออกไปโดยผานชองทางตาง ๆ 
และจะสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจสวนรวมแตกตางกันไปดวย การเจริญเติบโต (Growth) เปน
เร่ืองของการเปลี่ยนแปลงจากสภาพเดิมไปสูสภาพใหม ดังนั้น Growth Poles จะเปนตัวนําใหเกิด
ความเจริญในภาค การเจริญเติบโตของภาคที่ลาหลังจะขึ้นอยูกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ภูมิภาควาเปนอยางไร 
 Perroux (1955)  เปนผูกลาวถึง Growth Poles เปนคนแรก โดยกลาวถึง ศูนยกลางความ
เจริญในแงที่เปนที่รวมของอุตสาหกรรมที่กําลังขยายตัว (Propulsive Industry) ซ่ึงจะทําใหเกิดแรง
ดึงเขาสูศูนยกลาง ดังนั้น Growth Poles ของ Perroux คือเมืองขนาดใหญ เจริญเติบโตเร็ว และมี
ความเกี่ยวโยงกับอุตสาหกรรมอื่น ๆ อยางสูง Propulsive Industry จะสรางแรงดึงที่ทําใหเกิดความ
เจริญเติบโตและกระจายความเจริญนั้นออกไปนอกพื้นที่ หรือภาคที่ดอยกวา ทั้งนี้เนื่องมาจาก ความ
ไดเปรียบทางดานที่ตั้งและผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจและสังคม อันเนื่องจากเปนที่รวมของ
อุตสาหกรรมและประชากรที่มีลักษณะตาง ๆ กัน (Heterogeneous Population)  
 ปจจัยที่ทําใหเกิด Propulsive Industry คือ ปจจัยทางดานผูประกอบการและการนําเอา
เทคโนโลยีมาใช (Technological Innovation) ในการประกอบอุตสาหกรรม ทําใหตนทุนการผลิต
ลดลง อันเนื่องมาจาก ความประหยัดจากภายนอกและการประหยัดจากขนาด และการที่อุปสงคตอ
สินคาอุตสาหกรรมเหลานี้มีความยืดหยุนสูง และถามีการเปลี่ยนแปลงในรายได (High Income 
Elasticities of Demand of Demand for Their Input)  
 ดงันั้น Growth Poles ของ Perroux ควรเปนเมืองที่ใหญพอ มีการเจริญเติบโตคอนขางเร็ว 
และมีการเชื่อมโยงติดตออยางใกลชิดกับพื้นที่อ่ืน ๆ นอกจากนี้ไดมีนักวิชาการทานอื่น ๆ ให
ความหมายของคําวา “ขั้วการพัฒนาหรือข้ัวความเจริญ” ไวดังนี้  
 Boucleville (อางถึงในอรทัย, 2537) ใหคําจํากัดความไววา คือ กลุมของอุตสาหกรรมที่
กําลังขยายตัวตั้งอยูในเขตเมืองและชักนําใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจพัฒนามากขึ้นตลอดทั่วเขตที่มี
อิทธิพลถึง 
 Nichols (อางถึงในอรทัย, 2537) ใหความหมายไววา เปนเขตเมืองศูนยกลางของกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจที่สามารถเจริญเติบโตขึ้นดวยตนเองจนถึงระดับที่ความเจริญเติบโตนี้ไดกระจาย
ออกไปยังภูมิภาคที่เปนขั้ว และในที่สุดกระจายไปยังภูมิภาคอื่น ๆ ที่ดอยพัฒนาของประเทศดวย 
 Lasuen (อางถึงในอรทัย, 2537) ใหความหมายไววา กลุมอุตสาหกรรมกลุมใหญที่มี
ความสัมพันธเกี่ยวของกันอยางมากในเรื่องปจจัยการผลิต-ผลผลิต (Input-Output) การเชื่อมโยงกัน 
(Linkages) กับอุตสาหกรรมนําอุตสาหกรรมหนึ่ง (a Leading Industry) และรวมกันเปนกลุมอยู
บริเวณเดียวกันกลุมอุตสาหกรรมที่จะมีการเปลี่ยนแปลงและเจริญเติบโตรวดเร็วกวา อุตสาหกรรม
อ่ืน ๆ ที่อยูขั้วการพัฒนาหรือข้ัวความเจริญ 
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 ทฤษฎีนี้สนับสนุนใหมีการลงทุนในอุตสาหกรรมในเขตเมือง ทั้งนี้เพื่อใหการใชทรัพยากร
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด  โดยเชื่อวาความเจริญเติบโตจะกระจายจากภูมิภาคทีเ่จรญิแลว
ไปยังภูมิภาคที่ลาหลังไดเองในที่สุด 
 ลักษณะของเมืองเปนขั้วความเจริญเปนเมืองที่มีอิทธิพลเหนือเมืองอื่นรอบ ๆ มีระดับของ
การพัฒนาสูงกวา มีอัตราการเพิ่มประชากรสูง การจางงานสูงกวาในระดับภูมิภาคนอกจากจะ
เกี่ยวของกับทางเศรษฐกิจแลวยังพิจารณาถึง ปจจัยทางดานสังคม สถาบันองคการและการเมืองเขา
มาดวย แตเนนหนักทางดานเศรษฐกิจและพื้นที่มากกวา 
 ตามแนวคิดของทฤษฎีนี้  ไดรับการยกยองอยางกวางขวางและถูกนํามาใชเปนเครื่องมือ
และการกําหนดนโยบายในการพัฒนาภาคในประเทศตาง ๆ ทั้งที่พัฒนาแลวและกําลังพัฒนา และ
นับเปนทฤษฎีหลักในการสนับสนุนนโยบายการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมโดยเสนอวา นิคม
อุตสาหกรรมจําเปนตองสรางความเจริญขึ้นในภูมิภาคกอน โดยมีรัฐบาลเปนผูลงทุน และพยายาม
ดึงเงินลงทุนไปสูชนบท โดยกําหนดนโยบายสงเสริมการลงทุนใหเปนเครื่องมือจูงใจใหมีการ
ลงทุนในภูมิภาคมากขึ้น 

สําหรับประเทศไทยก็ไดนําเอาแนวความคิดนี้มาใชเหมือนกัน  ดังจะเห็นไดจากการ
ประกาศกําหนดใหเมืองใหญตามภาคตาง ๆ เปนเมืองหลัก เพื่อทําหนาที่กระจายความเจริญออก
ไปสูภูมิภาค  ตามที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 และในฉบับที่5  ก็
ไดกําหนดใหเมืองใหญรองลงมาเปนเมืองรองของภาค  เพื่อทําหนาที่ชวยกระจายความเจริญ  รอง
จากเมืองหลักอีกทีหนึ่ง เพื่อปองกันมิใหเกิดการกระจุกตัวอยูเพียงเมือง ๆ เดียวของภูมิภาค จนทาํให
เกิดปญหาอื่น ๆ ตามมาได  เชน จังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยองเปนเมืองหลักและเมืองรองของภาค
ตะวันออกมีหนาที่สําคัญในแผนพัฒนาฯ คือ ชวยลดความแออัดของกรุงเทพมหานคร  อัน
เนื่องมาจากเมืองหลักหรือจังหวัดชลบุรีมีแนวโนมการเจริญเติบโตที่สูงมาก  และรูปแบบการพัฒนา
นั้นมิใชทางการเกษตร  หากแตเปนการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมและการทองเที่ยวที่สําคัญของ
ประเทศ 

2.2.1.3 การพัฒนาอุตสาหกรรมและการขยายตัวของเมอืง 
Morrill  (1970) กลาวถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอุตสาหกรรมวามีความสัมพันธกัน

อยางลึกซึ้งกับการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจและกิจกรรมของเมือง (Urban Growth or Urban-size 
Growth) การสรางอุตสาหกรรมใหมใหกับตลาดทองถ่ินหรือตลาดภาคอื่นก็ตาม  ยอมกอใหเกิดการ
จางงานและการขยายตัวของกิจกรรมที่เกี่ยวของและตอเนื่องกันเปนจํานวนมาก  ส่ิงเหลานี้จะทําให
ประชากรในเขตเมืองเพิ่มขึ้นอยางมาก (Growth in urban-size) ซ่ึงจะมีผลใหภาคหรือ  Local 
industrial thresholds ใหม ๆ เกิดขึ้น แนวความคิดเกี่ยวกับ thresholds นับวามีความสําคัญมากใน
การวางแผนระดับภาค ใน Regional Science บงไววา ในการตั้งโรงงงานอุตสาหกรรมหรือขยาย
กิจกรรมอุตสาหกรรมนั้นจะตองมีจํานวนประชากรขั้นต่ําจํานวนหนึ่ง (Minimum Population) 
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จํานวนขั้นต่ํานี้เราเรียกวา Thresholds  ผลผลิตทางอุตสาหกรรมจะมาจากเขตอื่น แตถาประชากร
เขตเมืองเพิ่มขึ้นจะมีแรงดึงดูดในการลงทุนหรือขยายอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น  แรงงานขยายตัวมากขึ้น 
Threshold เกิดขึ้นหลายเทาและทําใหอุตสาหกรรมขยายตัวออกไปอีก จากแผนภาพที่ 2 แบบจําลอง
การขยายตัวของอุตสาหกรรมและเมือง แสดงใหเห็นวาระหวาง Industrial complete กับ Threshold 
มีความสัมพันธกันอยางมากทั้ง 2 ปจจัย รวมท้ัง Multiplier Effect ไดชวยสรางใหเกิดการรวมตัวกัน
ทางอุตสาหกรรม และบริการอยางหนาแนนในเขตเมือง  

2.2.1.4 การเปนอุตสาหกรรม (Industrialization) 
 การเปนอุตสาหกรรมเปนแบบอยางของเศรษฐกิจชนิดหนึ่งที่มีการพัฒนารูปแบบ
สลับซับซอนกวาระบบเศรษฐกิจเดิมซึ่งเปนระบบเศรษฐกิจอยางงาย (Herbert Blumer, 1990) ระบบ
เศรษฐกิจชนิดนี้เกี่ยวกับการใชเครื่องจักรในการผลิตสินคา โดยมอีงคประกอบที่สําคัญ 3 สวน คือ 
การจัดหาวัตถุดิบ การผลิตโดยใชเครื่องจักร และการกระจายสินคาสูตลาดหรือจุดที่จะใชบริโภค 
ทําใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่น ๆ ในรูปแบบการบริการตามมา เชน การเงินการธนาคาร สินเชื่อ 
การติดตอส่ือสาร เปนตน ความเปนอุตสาหกรรมนี้จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงระบบสังคมทั้งใน
ดานคานิยม โครงสรางความสัมพันธ และการจัดระเบียบทางสังคมตางๆ จากสังคมกอน
อุตสาหกรรมใหกลืนกลายเขาสูระบบสังคมอุตสาหกรรม (พิสมัย พึ่งวิกรัย, 2538) นอกจากนี้อาจ
กลาวไดวากระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมยังเปนกลยุทธที่สําคัญในการเรงอัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและการเพิ่มมาตรฐานการครองชีพในประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงกอใหเกิดการ
เจริญเติบโตของเมืองในอัตราที่รวดเร็ว เนื่องจากการพัฒนาอุตสาหกรรมจะทําใหเกิดการจางงานทั้ง
ทางตรงและทางออมขึ้นมาก ซ่ึงเปนการแกไขการวางงานไดทางหนึ่ง  (พรชัย  พัฒนบัณฑิต, 2530) 

2.2.1.5 การพัฒนาอุตสาหกรรมในรูปของนิคมอุตสาหกรรม 
 นิคมอุตสาหกรรมเกิดขึ้นในสหราชอาณาจักรเปนแหงแรกเมื่อ พ.ศ. 2439 ที่ Trafford Park 
ใน Manchester ดําเนินงานโดยเอกชน สาเหตุที่เกิดนิคมอุตสาหกรรมนั้นเพื่อใชเปนเครื่องมือใน
การพัฒนาทองถ่ินหรือพัฒนาเมือง เชน ที่เกิดขึ้นในสหราชอาณาจักร  ตอมาหลังสงครามโลกครั้งที่ 
1  สหรัฐอเมริกามีความเจริญในดานอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว  กอใหเกิดปญหาการขาดแคลนทําเล
ที่เหมาะสมในการจัดตั้งหรือขยายโรงงานอีกทั้งสภาพในนครใหญเร่ิมไมเหมาะสมเพราะการจราจร
ติดขัดและขาดแคลนที่จอดรถ เปนตน จุดมุงหมายของการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมจึงเปลี่ยนมาเปน
การพัฒนาอุตสาหกรรมโดยตรง ซ่ึงเปนการจัดหาที่ดินที่ เหมาะสม และพัฒนาที่ดินโดยจัด
สาธารณูปโภคและบริการตาง ๆ แลวแบงที่ดินเปนแปลง ๆ เพื่อใหผูประกอบการเขามาสรางอาคาร
ผลิตสินคา หรือผูพัฒนาดําเนินการกอสรางอาคารเพื่อใหเชาผลิตสินคาตอไป  

สําหรับนิคมอุตสาหกรรมในเอเชียนั้น ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ประเทศในเอเชียก็
เรงพัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว โดยวิวัฒนาการของนิคมอุตสาหกรรมของประเทศตาง ๆ มีดังนี้ 

- ญี่ปุน  



 33
 

การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเปนไปเพื่อสนองนโยบายทองถ่ินเปนหลัก โดยแบงนิคม
อุตสาหกรรมออกเปน 3 ประเภท คือ นิคมอุตสาหกรรมเพื่อการพัฒนาบริเวณที่เสื่อมโทรม นิคม
อุตสาหกรรมเพื่อลดชองวาระหวางบริเวณชุมชนรายไดสูงกับบริเวณชุมชนรายไดต่ํา ทั้งนี้เพื่อเปน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสําหรับชุมชนที่ประชากรอพยพออกเปนจํานวนมาก และประเภท
สุดทายเปนนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ เพื่อการพัฒนาโรงงาน เพอเปนการประสานกันระหวาง
ผลประโยชนของอุตสาหกรรมกับการพัฒนาเมืองและการอนุรักษ ส่ิงแวดลอม  โดยนิคม
อุตสาหกรรมประเภทนี้จะจัดสรางแบบการสรางเมืองใหม หรือเมืองบริวาร 

- เกาหลี 
นอกจากประเทศญี่ปุนแลว ประเทศเกาหลีนับเปนประเทศที่มีหารพัฒนานิคม

อุตสาหกรรมมากที่สุด มีนิคมอุตสาหกรรมสําหรับโรงงานเคมีภัณฑตั้งอยูบริเวณริมฝงทะเล ขนาด
ของโครงการคอนขางใหญโดยเปรียบเทียบกับประเทศอื่น 

- ไตหวัน 
นิคมอุตสาหกรรมของไตหวันที่มีช่ือเสียงมักเปนนิคมอุตสาหกรรมประเภทเขต

อุตสาหกรรมสงออก (Export Processing Zone)  
- สิงคโปร 

นิคมอุตสาหกรรมของสิงคโปรจะมีบริเวณเพื่อการอุตสาหกรรม ที่อยูอาศัย และสิ่ง
อํานวยความสะดวกในการดํารงชีพอยางพรอมมูล นิคมอุตสาหกรรมที่ประสบความสําเร็จไดแก 
Jurong Industrial Estate โรงงานในนิคมอุตสาหกรรมของสิงคโปรมักเปนโรงงานอุตสากรรมหนัก 
อุตสาหกรรมเคมี และเครื่องจักรกล ซ่ึงลวนแตไดรับการสนับสนุนดานการเงินจากตางประเทศ 

- มาเลเซีย 
รัฐบาลมาเลเซียไดดําเนินนโยบายจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมขึ้นทั่วประเทศอยางมี

ประสิทธิภาพ เปนที่นาสังเกตวานิคมอุตสาหกรรมของมาเลเซียมักตั้งอยูริมฝงทะเลบริเวณใกลทะเล              
- ไทย 

นโยบายการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมในประเทศไทยเริ่มขึน้เพื่อบรรเทาความเดือดรอนในเรื่องที่ดนิ
ตั้งโรงาน การขาดแคลนสาธารณูปโภค  และเพื่อขจดัผลกะทบเนื่องจากโรงงานอตุสาหกรรม ซ่ึง
เปนผลมาจากป 2504 รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  ไดมีนโยบายเรงรัดการสงเสริมอุตสาหกรรม
ตาง ๆ นิคมอุตสาหกรรมถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อสนับสนนุและจูงใจใหโรงงานอุตสาหกรรมมาตั้งอยู
บริเวณเดียวกนัเพื่อสะดวกตอการควบคุมมลภาวะทีเ่กิดขึ้น และชวยใหโรงงานไดใชสาธารณูปโภค
พื้นฐานรวมกนัอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเปนการชวยใหการพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศ
เปนไปอยางมรีะบบและเปนระเบียบยิ่งขึ้น
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รูปที่ 2.1   แบบจําลองการขยายตวัของอุตสาหกรรมและเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมอุตสาหกรรมใหมๆ 
หรือขยายกิจกรรม 

Multiplier Effect ขั้นตน 

ดึงดูดกิจกรรมและอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวของมาอยูรวมกัน 

กิจกรรมกอสรางใหม ๆ 
 เกิดขึ้น 

สาขาการบริการขยายตัว Public Sector  
ขยายกิจกรรม 

Multiplier Effect ขั้นที่ 2 เกิดจาก
การขยายตัวของ  

Non – Industrial Sector 

Backward 
Linkages 

Forward 
Linkages 

Threshold ระดับภาค / ทองถิ่น ประชากร
เพิ่ม โครงสรางเศรษฐกิจขยายตัว รายได

ทองถิ่นเพิ่ม 
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2.2.1.6 บทบาทของนิคมอุตสาหกรรมในการพัฒนาประเทศ 
 นิคมอุตสาหกรรมนับเปนเครื่องมือพัฒนาประเทศอยางหนึ่งที่มีความสําคัญ เนื่องจาก
บทบาทที่สําคัญหลายดานคือ 
 -  บทบาทตอการพัฒนาอุตสาหกรรม 
 เปนการขจัดปญหาเรื่องที่ตั้งโรงงานและจัดสิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐานไวใหแกผู
ประกอบอุตสาหกรรมในราคาต่ํา ทําใหเกิดแรงกระตุนและจูงใจใหมีการเรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรม
ยิ่งขึ้น กอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจจากการอยูรวมกันของอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ อยาง
เปนสัดสวน และเปนการสงเสริมอุตสาหกรรมใหม หรือจัดการบริการใหม ๆ ขึ้น โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมที่อยูในนิคมอุตสาหกรรมนั้น นอกจากนี้ยังเปนแหลงของ
วิทยาการที่ทันสมัย เปนการสรางประสิทธิภาพและเพิ่มผลผลิตในการประกอบอุตสาหกรรมทุก
ระดับ 

- บทบาทตอการพัฒนาเมืองใหญ 
 เปนแหลงอุตสาหกรรมใหมและสงเสริมใหมีการกระจายความเจริญสูภูมิภาค ชวยชะลอ
การยายถ่ินของประชาชน และสงเสริมการใชที่ดินในเมืองใหญใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

- บทบาทตอการพัฒนาทองถ่ิน 
 เปนแหลงขยายความเจริญในระดับทองถ่ิน และชวยสงเสริมใหเกิดการจัดตั้งกิจการ
อุตสาหกรรมในสวนทองถ่ิน กอใหเกิดการจางงานในชุมชน รวมทั้งเปนการเพิ่มประสิทธิภาพใน
การใชวัตถุดิบ แรงงาน และท่ีดินในทองถ่ิน ตลอดจนยกระดับการครองชีพของประชาชนใน
ทองถ่ิน มีรายไดเพิ่มขึ้น 
 - บทบาทตอการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 
 เนื่องจากนิคมอุตสาหกรรมเปนแหลงการจางแรงงานทั้งในระดับทองถ่ินและในระดับชาติ 
จึงเปนผลทําใหประชาชนในเขตอุตสาหกรรมมีโอกาสในการหารายได และชวยลดปญหาตางๆ  
เกิดจากการวางงาน และเปนการสงเสริมการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค ชวยลดความแตกตาง
ระหวางายไดของประชาชนในภูมิภาค รวมทั้งสงผลทําใหผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศสูงขึ้น อัน
จะกอใหเกิดความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการสงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติทั้งใน
ระดับทองถ่ินและระดับประเทศใหสูงขึ้น เพราะสามารถจะนําเอาทรัพยากรธรรมชาติและวัตถุดิบ
มาใชไดอยางเต็มที่ 
 นอกจากนี้ยังทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ ทําใหการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรมและบริการขยายตัว กอใหเกิดความสมดุลในทางเศรษฐกิจ และมีสวนชวย
เกื้อหนุนการผลิตทางเกษตร สงผลใหโครงสรางของประเทศเปลี่ยนจากเกษตรกรรมมาเปนประเทศ
อุตสาหกรรมใหม 
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2.2.2 การกระจายรายไดและความไมเทาเทียมกันของรายได 
การขยายตัวของอุตสาหกรรมทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันของรายได  ระหวางภาคการ

ผลิตเกษตรกรรมกับอุตสาหกรรม  ดังนั้น  เมื่อมีนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่  จะทําใหแรงงานภาค
เกษตรกรรมบางสวนไหลสูภาคอุตสาหกรรม  และยังมีแรงงานจากนอกพื้นที่เขามาในพื้นที่ดวย  
สงผลใหรายไดและคาครองชีพสูงขึ้น  อยางไรก็ตามยังคงมีแรงงานจากภาคเกษตรกรรมอีกสวน
หนึ่งที่ไมมีความรูความชํานาญพอ  ในการทํางานในภาคอุตสาหกรรม  จึงทําใหเกิดความแตกตาง
ทางดานรายได  นําไปสูปญหาความไมเทาเทียมกันในการกระจายรายไดในที่สุด 

 
2.2.2.1 การกระจายรายได 

 การกระจายรายไดสามารถแบงเปน 2 ประเภท  คือประเภทแรกสามารถแบงออกไดเปน
การกระจายรายไดสัมบูรณ  (Absolute  Distribution)  และการกระจายรายไดสัมพัทธ  (Relative  
Distribution)  ประเภทที่สองสามารถแบงออกเปน  การกระจายรายไดตามหนาที่ในการผลิต  
(Functional  Distribution  of  Income)  และการกระจายรายไดตามขนาด  (Size  Distribution  of  
Income)  หรือการกระจายรายไดสวนบุคคล  (Personal  Distribution  of  Income)   
 ประเภทที่ 1 
 การกระจายรายไดสัมบูรณ  หมายถึงการคํานวณหาระดับรายไดที่เพียงพอที่จะซื้ออาหาร
เพื่อดํารงชีพข้ันต่ํา  เรียกวาระดับความยากจน  หรือเสนความยากจน  (Poverty Line) และหาจํานวน
ประชากรที่ระดับรายไดต่ํากวาและสูงกวาเสนความยากจน ถาสัดสวนประชากรที่มีรายไดต่ํากวา
เสนความยากจนลดลง ในขณะที่ระดับรายไดเฉลี่ยของประชากรสูงขึ้น แสดงวาการกระจายรายได
สัมบูรณของประชากรดีขึ้น  แตก็มีขอโตแยงวาความจําเปนในการครองชีพของแตละสังคมยอง
แตกตางกัน  ดังนั้นจึงเกิดแนวคิดการกระจายรายไดสัมพัทธ  ซ่ึงจะแสดงการเปรียบเทียบรายไดของ
คนในสังคมเดียวกัน 

-  การกระจายรายไดสัมพัทธ  หมายถึงความแตกตางของระดับรายไดที่ประชากรแตละคน
หนึ่ง  หรือแตละครัวเรือนในสังคมไดรับ  ถารายไดดังกลาวมีความแตกตางกันมาก  แสดงวามีความ
ไมเทาเทียมกันของรายไดมาก 
 นักเศรษฐศาสตรเรียกการกระจายรายไดสัมบูรณวา  “ระดับความยากจน”   และเรียกการ
กระจายรายไดสัมพัทธวา “ความไมเทาเทียมกันของรายได” 

ประเภทที่ 2 
- การกระจายรายไดตามหนาที่ในการผลิต  หมายถึงการแบงรายไดตามเจาของปจจัยการ

ผลิต  แตเนื่องจากทฤษฎีนี้มีขอสมมติที่วา  ปจจัยการผลิตทั้งหมดไมแตกตางกัน  ดังนั้นความไมเทา
เทียมกันของรายไดที่เกิดจากความแตกตางระหวางหนวยของปจจัยการผลิตชนิดเดียวกัน เนื่องจาก
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มีขอสมมติวาปจจัยการผลิตทั้งหมดไมแตกตางกัน  ดังนั้นในเวลาตอมานักเศรษฐศาสตรจึงให
ความสําคัญกับการกระจายรายไดตามขนาดมากกวา 

- การกระจายรายไดตามขนาด  หรือการกระจายรายไดตามสวนบุคคล  หมายถึงการ
กระจายรายไดของประชากรผูมีรายไดในกลุมรายไดตางๆเรียงตามขนาดรายได  การกระจายรายได
ตามขนาด  มีความสําคัญมากขึ้นในการศึกษาความไมเทาเทียมกันของรายได  เนื่องจากจุดมุงหมาย
ในทางเศรษฐกิจที่สําคัญ  คือ  เพื่อใหประชากรไดรับสวัสดิการทางเศรษฐกิจสูงสุดจากทรัพยากร
และเทคโนโลยีที่มีอยู  โดยสวัสดิการทางเศรษฐกิจจะขึ้นกับระดับรายได  ผลการศึกษาจึงสามารถ
ชวยรัฐบาลในการเลือกกลุมเปาหมายในการแกปญหาไดอยางถูกตอง 
 

2.2.2.2 ความไมเทาเทียมกันของรายได 
แนวคิดเกี่ยวกับความไมเทาเทียมกันของรายไดแบงออกเปน 2 กลุม  คือ 
1. แนวคิดสนับสนุนความไมเทาเทียมกันของรายได  โดยเห็นวาจะเกิดผลดี  กลาวคือ 

เปนการสรางแรงจูงใจในการทํางาน  สงเสริมใหมีการออมทรัพยและการสะสมทุนในประเทศ  
เนื่องจากผูมีรายไดสูงจะมีสัดสวนในการออมคอนขางมาก 

2. แนวคิดคัดคานความไมเทาเทียมกันของรายได  โดยใหเหตุผลทางดานความเปนธรรม
ในสังคม  และเหตุผลทางดานสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมือง  เพราะวาถาคนสวนใหญของประเทศ  
มีรายไดนอยก็อาจจะรวมกลุมกันกอความไมสงบ  สงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศได 

ถึงแมวาจะมีแนวคิดที่ขัดแยงกัน  ประเทศที่พัฒนาแลวตางก็ใหความสําคัญกับการ
แกปญหาความไมเทาเทียมกันของรายไดอยางจริงจัง  ดังนั้นความรุนแรงของปญหามักเกิดใน
ประเทศกําลังพัฒนา  ซ่ึงเปนผลมาจากความแตกตางของประชากรในลักษณะตางๆ  คือการกระจาย
กรรมสิทธิ์ของทรัพยากร  การขยายตัวของประชากร  คือ  ในกลุมของคนยากจนมีอัตราเพิ่มสูงกวา  
โอกาสทางการศึกษา  และปจจัยอ่ืนๆ  และประเด็นที่สําคัญที่สุด  คือ  ความเจริญเติบโตของภาค
เศรษฐกิจตางๆเปนไปอยางไมสมดุล  เชนการสงเสริมการลงทุนของภาครัฐ  ทําใหผูประกอบอาชีพ
ในภาคนี้ไดรับรายไดสูงกวาภาคอื่น  ปญหาความไมเทาเทียมกันของรายไดจะเกิดจากหลายปจจัย  
โดยที่ความไมสมดุลในโครงสรางการผลิตและการจางงาน  ระหวางภาคเกษตรกรรมและ
ภาคอุตสาหกรรมเปนปจจัยที่สําคัญ 
 

2.2.2.3 การขยายตัวของอุตสาหกรรมและความไมเทาเทียมกันของรายได 
 จากการศึกษาของ Durkheim (1893 อางถึงใน Hurst; 1992) และ Lenski (1966 อางถึงใน 
Hurst; 1992) อาจสรุปไดวาการขยายตวัของอุตสาหกรรมเปนสาเหตหุนึ่งที่ทําใหความไมเทาเทียม
กันของรายไดมีมากขึ้น โดย Durkheim ไดสนใจปญหาการเปลี่ยนแปลงของสังคมดั้งเดิมไปสูสังคม
สมัยใหมที่ทําใหคนตองมกีารแบงงานกันทํา โดยที่แรงงานแตละคนตองทํางานดวยความชํานาญ
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เฉพาะอยาง และความสัมพันธระหวางคนในที่ทํางานจะถูกแบงเปนนายจางและลูกจาง เมื่อ
อุตสาหกรรมมีขนาดใหญขึ้น แรงงานจะถูกกําหนดใหทํางานเฉพาะอยางมากขึ้น และมีความ
แตกตางกันมากขึ้น นอกจากนี้ยังแสดงใหเห็นวากลุมคนที่มีอาชีพตางกนั และคนที่มสีถานภาพใน
การทํางานตางกันจะมีความไมเทาเทียมกนัของรายไดระหวางกลุมสูงขึ้น  ตอมา Lenski ได
ทําการศึกษาความไมเทาเทยีมกันในสังคมที่มีระดับเทคโนโลยีตางกัน ตั้งแตการลาสตัวไปจนถึง
การตกแตงสวน และสังคมเกษตร จนถึงอุตสาหกรรมที่โตเต็มที่ พบวาความไมเทาเทียมกนัจะ
เพิ่มขึ้นตามระดับเทคโนโลยทีี่กาวหนาขึ้น 

สําหรับกรณีประเทศไทยนั้น มีลักษณะบางอยางของการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมที่
สงผลกระทบตอความไมเทาเทียมกันของรายได (Pranee Tinakorn, 1995) คือ 

- บทบาทของการสงเสริมการลงทุนในอดีต ที่เอื้อประโยชนใหแกอุตสาหกรรมขนาด
ใหญที่ใชทุนมาก การใชนโยบายการคลังเพื่อสงเสริมการนําเขาสินคาทุน การกําหนดอัตราคาจาง
ขั้นต่ําทําใหราคาโดยเปรียบเทียบของทุนต่ํากวาที่ควรจะเปน จึงทําใหมีการจางงานต่ําใน
ภาคอุตสาหกรรม ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมยังคงเปนภาคการผลิตที่รองรับแรงงานสูง จึงทําใหผู
ประกอบอาชีพเกษตรกรยังคนยากจน 

- การวางแผนกระจายเขตเขตโรงงานอุตสาหกรรม รวมท้ังอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก
ไมประสบผลสําเร็จ ทั้งนี้เนื่องจากสาธารณูปโภคพื้นฐานมีการกระจุกตัวอยูในเขตกรุงเทพมหานคร
และภาคกลาง ในขณะที่ภาคอื่น ๆ มีไมเพียงพอ จึงทําใหความไมเทาเทียมกันของรายไดในแตละ
ภูมิภาคกวางขึ้น 

- กลยุทธการเจริญเติบโตแบบไมสมดุล โดยการใหสิทธิพิเศษ มีการปกปองคุมครอง 
และใหการสงเสริมตอนักลงทุนขนาดใหญในภาคอุตสาหกรรม ทําใหกระจุกตัวในภาคธุรกิจสูง 
เกิดหารผูกขาด หรือกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาดเกิดผลเสียตอผูบริโภครายยอย นอกจากนี้นักลงทุนขนาด
เล็กหรือผูประกอบการที่ไมไดประโยชนจากการสงเสริมการลงทุนจะไดรับผลเสียจากอัตราภาษี
นําเขา และภาษีการสงออกสงผลใหความไมเทาเทียมกันของรายไดมีมากขึ้น รวมทั้งการขยายตัว
ของอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วยังสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ซ่ึงอาจจะไมไดรับความสนใจ ทั้งที่
ผลกระทบตอสวัสดิการของทุกคน โดยที่คนจนในชนบทอาจจะตองเปนผูแบกรับภาระมากที่สุด 

กลาวโดยสรุป แนวคิดการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมเพื่อหวังผลทางดานการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยยอมใหมีความไมเทาเทียมกันของรายไดเพิ่มขึ้นนั้นจะเกิดผลดีตอ
ระบบเศรษฐกิจในระยะแรก ๆ เทานั้น หลังจากที่ระบบเศรษฐกิจขยายตัวไปไดระยะหนึ่ง และความ
ไมเทาเทียมกันของรายไดยังคงเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ โดยที่การผลิตในสาขาเกษตรไมสามารถพัฒนา
ตามแลว ในที่สุดการขยายตัวทางเศรษฐกิจก็จะหยุดชะงักลง ทั้งนี้เนื่องจากความไมเทาเทียมกันของ
รายไดเพิ่มขึ้น แสดงใหเห็นวา รายไดประชาชาติที่เพิ่มขึ้นมีการกระจุกตัวอยูในมือของคนกลุมหนึ่ง
เทานั้น โดยที่ประชากรสวนใหญมีระดับความยากจนโดยเปรียบเทียบเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ทําใหอุปสงค
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ในการผลิตของคนกลุมนี้ไมเพิ่มขึ้น ตลาดภายในประเทศไมขยายตัวจึงตองพึงพิงการสงออก ใน
ที่สุดการสงออกจะลดลง เนื่องจากปญหาความไมเทาเทียมของรายได กลาวคือ เกษตรกรหรือคนใน
ชนบทไดรับการศึกษาต่ํา เมื่อคนกลุมนี้อพยพไปทํางานในภาคอุตสาหกรรม จึงเปนแรงงานที่ไมมี
คุณภาพ คุณภาพของสินคาจึงไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร เมื่อระดับอัตราคาจางสูงขึ้น หรือความ
ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบหมดไป การเจริญเติบโตทางบเศรษฐกิจจึงหยุดลง 
 

2.2.3 ตนทุนสิง่แวดลอม 
 

2.2.3.1 มลภาวะและตนทุนทางสิ่งแวดลอม 
เนื่องจากเศรษฐกิจเปนระบบเปดซึ่งมีความสัมพันธกับส่ิงแวดลอม ดังนั้นกระบวนการทาง

เศรษฐกิจตางๆ เชน การผลิตและการบริโภค จึงเปนกิจกรรมที่ลวนสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
แทบทั้งส้ิน (ปรีชา เปยมพงศสานต, 2542) ถามีการปลอยของเสียลงผิดที่ หรือปลอยนานเกินไป ก็
อาจจะเกิดการเปลี่ยนแปลงตอส่ิงแวดลอม และถาการเปลี่ยนแปลงมีความรุนแรงอันจะนําไปสู
ความเสียหายในระบบนิเวศ และสิ่งมีชีวิตก็จะเกิดสถานการณที่เรียกวา “มลภาวะ” (Pollution) ถา
มลภาวะนี้สงผลทําลายสุขภาพมนุษย หรือกระเทือนตอความสุขสมบูรณตอชุมชน ก็จะถือวาเกิด 
“มลภาวะทางเศรษฐกิจ” (Economic Pollution) 

นักเศรษฐศาสตรสมัยใหมมองมลภาวะเปนตนทุนภายนอก (External Cost) กลาวคือ เปน
ตนทุนที่เกิดขึ้นโดยมีภาระตกอยูแกชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอม โดยนักเศรษฐศาสตรคนแรกที่
พยายามวิเคราะหผลกระทบของมลภาวะที่มีตอการทํางาน คือ Pigou (1920) ซ่ึงไดแบงตนทุน
ออกเปน ตนทุนเอกชน (Private Cost) หมายถึง ตนทุนในการผลิตสินคา เชน วัตถุดิบ คาจาง
แรงงาน เปนตน และ ตนทุนทางสังคม (Social Cost) หมายถึง ตนทุนที่ผูผลิตผลักไปใหแกสังคม
และส่ิงแวดลอม เมื่อมีมลภาวะเกิดขึ้น External Cost ก็จะมีแนวโนมสูงขึ้นดวย นั่นคือ มีความ
เสียหายเกิดขึ้นตอชุมชน สังคม และธรรมชาติ แตผูผลิตไมตองจายคาชดเชยสําหรับความเสียหายนี้ 
ดังนั้นเมื่อมีมลภาวะมากขึ้น ชองวางระหวางตนทุนทางสังคมและตนทุนเอกชนก็จะเพิ่มขึ้นเชนกัน 
 

2.2.3.2 ผลกระทบภายนอก 
ผลกระทบภายนอก (Externalities) หมายถึง ผลกระทบขางเดียวอันเกิดจากการผลิตและ

การบริโภคที่มีตอบุคคลที่สาม สวนมากจะเกิดขึ้นโดยไมจงใจ ผลกระทบนี้อาจจะเปนลบหรือเปน
บวกก็ได ในกรณีที่ผลกระทบเปนลบหรือเกดิการสูญเสีย ผูสูญเสียมักไมไดรับการชดเชย เนื่องจาก
เปนการยากที่ผูสูญเสียจะพิสูจนและประเมินเกี่ยวกับผลกระทบดังกลาว  

จากรูปที่ 2.2 ในสถานการณที่ไมมีการควบคุมมลภาวะ (โดยรัฐบาล) ผูผลิตเอกชนจะ
พิจารณาแต “ตนทุนการผลิตเอกชน” เทานั้น และจะทําการผลิตที่จุด Q ในขณะเดียวกันก็จะปลอย
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ของเสียหรือมลพิษออกจากโรงงานสูส่ิงแวดลอม ซ่ึงก็ใหเกิด “ผลกระทบภายนอก” (Externality 
Impact) ไมมากก็นอย นั่นคือมีการทําลายสิ่งแวดลอมหรือชุมชน เกิดความเสียหายขึ้นนานาประการ
ที่จุด Q ราคาสินคาจะอยูที่ระดับ P ซ่ึงไมไดสะทอนใหเห็นตนทุนทั้งหมด (Full Costs) ในการผลิต
และการบริโภคเลย ถาผูผลิตคํานงึถึงตนทุนภายนอกตนทุนทั้งหมดจะเลื่อนจาก S ไปสู S1 จะทําให
ราคาสินคาไปอยูที่ P1 และปริมาณการผลิตก็จะลดลงมาอยูที่ Q1 โดยราคาสินคาจะปราศจากการ
บิดเบือน เพื่อปรับพฤติกรรมของทุกฝาย ไมวาจะเปนผูผลิต หรือผูใชทรัพยากร หรือผูบริโภค ทั้งใน
สวนของภาครัฐและเอกชนอันเปนการลดมลภาวะลงไปดวย 
 
รูปที่ 2.2  ผลกระทบจากมลภาวะที่มีตอส่ิงแวดลอมและชุมชน 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  : Turner et al Environmental Economics (1994) 
 

ในปจจุบันเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมยอมรับวา กําลังมีปญหา Negative Externalities อัน
เกิดมาจากการผลิตและการบริโภคอยางมาก  ในระบบเศรษฐกิจสมัยใหมที่ เนนการพัฒนา
อุตสาหกรรม มลภาวะและการทิ้งของเสียกําลังเปนปญหาที่รุนแรง เมื่อเศรษฐกิจยิ่งขยายตัว และ
ประชากรเพิ่มขนาดขึ้น ความสามารถของสิ่งแวดลอมในการรองรับและดูดซับของเสียกย็ิ่งนอยลง 

ระบบตลาดเสรีและกลไกตลาดไมอาจปราศจากมลภาวะได ดังนั้นจึงอาจจะมีการวิเคราะห
ตนทุนผลประโยชนสําหรับโครงการตาง ๆ เพื่อใหทราบวามลภาวะที่เหมาะสมสมควรอยูในระดับใด 
 
 
 
 

S1 =  Marginal social costs of production 

    S  =  Marginal private costs of production 

Externalities  
Impact 

D 

Quantity 
Q Q1 

Price 

P 

P1 
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2.2.3.3 แนวคิดตามหลักทุนมนุษย (Human Capital Approach) 
 ดังที่กลาวขางตน ส่ิงแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปจะสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของ
มนุษยโดยตรง เพราะฉะนั้นจึงอาจนําเอา “แนวคิดทุนมนุษย” (Human Capital Approach) มาใชใน
การประเมินตนทุนสุขภาพ ซ่ึงสามารถสะทอนตนทุนสิ่งแวดลอมได  
 ตามหลักการทุนมนุษย  สุขภาพอนามัยมีความสําคัญตอแรงงานทั้งในดานคุณภาพและ
ปริมาณ  สุขภาพอนามัยจึงเปนรูปแบบหนึ่งของทุนมนุษย  กลาวคือ ภาวะสุขภาพมีผลตอ
ประสิทธิภาพในการทํางานของมนุษย ในยามเจ็บปวยมนุษยไมสามารถทํางานไดเต็มที่ หรือ
ตองการเวลาพักผอนมากขึ้นทําใหเวลาในการทํางานลดลง หลักการนี้จะประเมินคาชีวิตหรือ
สุขภาพของคน ๆ หนึ่งดวยผลผลิตหรือการบริโภคที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต ดังนั้นในยามเจบ็ไข
ไดปวย ตนทุนของสังคมคือรายไดที่สูญเสียไปในคาใชจายในการรักษาพยาบาล 
 
 - การวัดคาสุขภาพดวยผลผลิต 
 เนื่องจากภาวะสุขภาพมีผลกระทบตอเวลาและประสิทธิภาพการทํางานของแรงงาน ซ่ึงจะ
สงผลกระทบตอระดับการผลิตของแรงงานดวย ดังนั้นการประมาณมูลคาสุขภาพที่เปลี่ยนแปลงไป
ในรูปตัวเงินจึงสามารถใชมูลคาผลผลิตหรือรายไดที่เปลี่ยนไปเปนตัวแทน เชน รายไดตอสัปดาห
คูณดวยเวลาการทํางานที่เพิ่มมากขึ้น  
 การประเมินคาผลประโยชนของการที่สุขภาพดีขึ้นหรือเลวลงสามารถวัดไดโดยพิจารณา
จากลักษณะผลกระทบของโรคภัยไขเจ็บที่มีตอปริมาณและคุณภาพแรงงานซึ่งเปนไปได 3 ทางคือ 
 1)  ความตาย สงผลกระทบโดยตรงในรูปของการสูญเสียจํานวนคนทํางานหรือปริมาณ
แรงงาน ความสูญเสียนี้ คือ ชวงเวลาหรือจํานวนปที่เขาจะทํางานตอไปได ถาไมตายเสียกอน 
จํานวนปการทํางานที่สูญเสียไปนี้ คือ ผลตางระหวางอายุตายกับอายุขัยเฉลี่ยหรือปเกษียณอายุ 
มูลคาการสูญเสีย คือ  มูลคาปจจุบันของผลผลิตหรือรายไดที่ผูตายนาจะสามารถทําไดในชวงเวลานี้
ถาเขาไมตาย 
 2)  ความพิการ ซ่ึงอาจจะมีลักษณะชั่วคราวหรือถาวร จะสงผลกระทบในรูปการสูญเสีย
เวลาทํางาน (Work – Time Loss) เชน คนปวยตองขาดงาน หรือทํางานไมไดตลอดไป มูลคาความ
สูญเสียสําหรับความพิการถาวร คือ มูลคาปจจุบันของผลผลิตหรือรายไดที่ผูปวยควรจะไดรับจาก
การทํางานตลอดอายุถาไมพิการ สําหรับมูลคาความสูญเสียสําหรับความพิการชั่วคราวสามารถวัด
ไดโดยใชวิธีเดียวกับการเสื่อมประสิทธิภาพจากการเจ็บปวย 
 3)   การเสื่อมประสิทธิภาพ หมายถึงผูนั้นไดสูญเสียประสิทธิภาพการทํางานไปเนื่องจาก
ความเจ็บปวย เชน การทํางานไดผลนอยกวาที่ควรจะเปน การตัดสินใจเกี่ยวกับการทํางานเชื่องชา
และผิดพลาด ทําใหเกิดผลกระทบตอการทํางาน 
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 - การวัดคาสุขภาพดวยคาใชจายในการรักษาพยาบาล 
 เมื่อแรงงานเจ็บไขไดปวย จะกอใหเกิดตนทุนของสังคมในรูปของคาใชจายในการ
รักษาพยาบาลซึ่งหมายถึงตนทุนของการจัดหาบริการสาธารณสุขเพื่อรักษาผูปวย นอกจากนี้ยังอยู
ในรูปของอรรถประโยชนที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง อยางไรก็ตาม การประเมินคาอรรถประโยชนในรูป
ตัวเงินทําไดยาก 
 
 กลาวโดยสรุป แนวความคิดตามหลักการทุนมนุษยสามารถประเมินมูลคาสุขภาพไดเฉพาะ
สวนที่วัดเปนตัวเงินได คือ ผลรวมของมูลคาผลผลิตและคาใชจายในการรักษาพยาบาล หลักการนี้
ไมสามารถประเมินคาสุขภาพในสวนที่เกี่ยวของกับสภาพจิตใจ 
 

2.2.4 การคํานวณผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดท่ีปรับดวยมูลคาทางสิง่แวดลอม   
เมื่อพิจารณาสถิติผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดเฉลี่ยตอคน (Per Capita Gross Provincial 

Product) ของจังหวัดระยองพบวามีมูลคาสูงที่สุดในภาคตะวันออกมาอยางตอเนื่อง ซ่ึงปจจัยที่
สําคัญคือการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในจังหวัด โดยเฉพาะอยางยิ่ง การถือกําเนิดขึ้นของนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด และเมื่อพิจารณาจากโครงสรางการผลิตจะเห็นไดอยางชัดเจนวา 
ภาคอุตสาหกรรมนั้นมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการทําใหระยองกาวขึ้นมาเปนจังหวัดที่มีผลิตภัณฑ
มวลรวมจังหวัดตอหัวสูงที่สุดในภาคตะวันออก แตเนื่องจากการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยขาดการ
วางแผนรองรับที่ดีพอนั้นอาจทําใหเกิดผลกระทบตอครัวเรือนในพื้นที่ เกิดปญหาความเสื่อมโทรม
ของสิ่งแวดลอมในรูปของมลพิษอุตสาหกรรม ซ่ึงถือเปนตนทุนทางสังคมที่ถูกมองขามมาโดย
ตลอด การที่ตนทุนเหลานี้ไมไดถูกสะทอนออกมาในผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดอันเปนเครื่องมือที่
สําคัญในการกําหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจระดับมหภาค อาจนําไปสูการสงสัญญาณที่
ผิดพลาด (Misleading Signal) ตอการเลือกแนวทางการพัฒนาที่จะสรางความอยูดีกินดี (Well-
being) อยางยั่งยืนใหกับประชาชนในทองถ่ินได ดวยเหตุนี้การศึกษาเพื่อคํานวณมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมจังหวัดที่ปรับดวยมูลคาทางสิ่งแวดลอม หรือ Environmentally-adjusted GPP  จึงเปนสิ่งที่
ควรกระทําเพ่ือสะทอนใหเห็นรายไดหรือคุณภาพชีวิตที่แทจริง รวมถึงตนทุนอันเปนผลมาจากการ
พัฒนาอุตสาหกรรมดวย 

ตลอดหลายทศวรรษที่ผานมาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไดถูกนํามาใชเปนเครื่องมือ
หลักในการวัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิอันเปนทีย่อมรับในระดับสากล ตลอดจนถึงการเปน
ดัชนีชี้ภาวะความกินดีอยูดี (Well-being) ของประชาชนในชาตินัน้ๆ ภายใตสมมติฐานที่วา การ
สรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจยอมนําไปสูคณุภาพชวีิตที่ดีขึ้นของคนในสังคม อยางไรก็ตาม จาก
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ประสบการณที่ผานมาของหลาย ๆ ประเทศ พบวาการพัฒนาที่มุงสรางความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ (Growth Strategy) หรือเนนการขยายตวัของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศนั้น ไดนํามา
ซ่ึงปญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ กอใหเกดิตนทุนทางสงัคม 
(Social Costs) อันเปนผลจากการพัฒนาทางวัตถุ ตลอดจนทําใหความเหลื่อมลํ้าของระดับรายได
ระหวางชนชัน้ในระบบเศรษฐกิจเพิ่มสูงขึ้น 

 ดวยเหตดุังกลาว นกัเศรษฐศาสตรในยุคหลังจึงเริ่มตระหนักวา การใชผลิตภณัฑมวลรวม
ในประเทศเปนตัววัดความรุงเรืองทางเศรษฐกิจและเปนเครื่องมือหลักในการวิเคราะหและกําหนด
นโยบายการพฒันาในระดับมหภาคนัน้ ไมอาจนําพาประเทศไปสูแนวทางการพัฒนาทีย่ั่งยืน 
(Sustainable Development) ไดอยางแทจริง ทั้งนี้เพราะผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมีจุดบกพรอง
และขอจํากดัหลายประการ ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี ้

1. ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไมไดรวมมูลคาสินคาและบริการขัน้สุดทายที่ผลิตไดจริง 
แตไมมีการซื้อขายผานระบบตลาด ทั้งๆ ที่สินคาและบริการดังกลาวมีสวนทําใหสวัสดิการทาง
เศรษฐกิจของประชาชนสูงขึ้น ไดแก สินคาที่ผลิตและบริโภคภายในครัวเรือน การทํางานบานโดย
ไมไดรับคาตอบแทน ตลอดจนบริการที่ไดรับจากสิ่งแวดลอม เชน กิจกรรมนันทนาการ เปนตน 

2. ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไมไดคํานึงถึงตนทุนจากผลกระทบภายนอก (Externality 
Costs) อันเปนผลมาจากการดําเนินกจิกรรมทางเศรษฐกิจ รวมถึงตนทุนทางสังคมอันเกิดจากการ
พัฒนา เชน ปญหาสิ่งแวดลอมและปญหาสุขภาพจากมลพิษอันมีทีม่าจากของเสียทั้งจากการผลิต
และบริโภค ปญหาอาชญากรรม แหลงเสื่อมโทรม และการจราจรติดขัด เปนตน นอกจากนี ้
คาใชจายที่เกิดขึ้นจากการแกไข ปองกัน หรือหลีกเลี่ยงปญหาเหลานี ้ กลับถูกคิดเปนผลประโยชน
และนําเขาไปรวมไวใน GDP เปนผลใหระดับการบริโภคสูงกวาที่ควรจะเปนโดยไมไดสะทอน
สวัสดิการที่แทจริงของสังคม 

3. ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไมพิจารณาการเสื่อมสิ้นของทุนธรรมชาติ (Depreciation 
of Natural Capital) อันไดแกทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงถือเปนปจจยัการผลิตที่สําคัญ
อยางหนึ่งในระบบเศรษฐกิจ 

4. ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไมไดบงบอกถึงการกระจายรายได การขยายตวัของ
ปริมาณสินคาและบริการในระบบเศรษฐกจิจะไมสามารถแสดงถึงภาวะความเปนอยูที่ดีขึ้นของคน
สวนใหญได ถาสังคมนั้นมีความแตกตางในเรื่องของการกระจายรายไดสูง นั่นคือคนสวนนอยเปน
ผูถือครองทรัพยสินหรือรายไดสวนใหญของประเทศ 

การพัฒนาดัชนีทางเลือกเพือ่แกไขจดุบกพรองและขอจาํกัดของผลิตภณัฑมวลรวมใน
ประเทศไดรับความสนใจจากนักเศรษฐศาสตรมาเปนระยะเวลาพอสมควร โดยไดมคีวามพยายามที่
จะสรางบัญชีประชาชาติที่คํานึงถึงผลประโยชนจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจควบคูไปกับตนทนุ
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ทางสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น (Environmental/Economic Accounting หรือ Green Accounting) ทั้งนี้เพือ่
เปนตัวช้ีวัดถึงความยั่งยืนของการพัฒนาและสวัสดิการทางเศรษฐกิจที่แทจริง  

การคํานวณผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดที่ปรับดวยมูลคาทางสิ่งแวดลอม (Environmentally-
adjusted GPP หรือ EPP) จะคํานวณไดจากสมการ ดังตอไปนี ้

 
EPP = GPP – DE – ED – DNR 

 
โดยที ่ EPP  =  ผลิตภัณฑมวลรวมจงัหวัดที่ปรับดวยมูลคาทางสิ่งแวดลอม  

                                        (Environmentally-adjusted Gross Provincial Product) 
GPP  =  ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด(Gross Provincial Product) 
DE    =  คาใชจายในการแกไข ปองกัน หรือหลีกเล่ียงผลกระทบภายนอกเชิงลบ 

                                        (Defensive Expenditures) 
ED    =  ตนทุนความเสียหายของสิ่งแวดลอม (Environmental Damages) 
DNR =  ตนทุนการเสือ่มสิ้นของทรัพยากรธรรมชาติ  
              (Depletion of Natural Resources)  

การประมาณตนทุนทางสังคมในสมการขางตน คือ คาใชจายในการแกไข ปองกัน หรือ
หลีกเลี่ยงผลกระทบภายนอกเชิงลบ ตนทุนความเสียหายของสิ่งแวดลอม และ ตนทุนการเสื่อมสิ้น
ของทรัพยากรธรรมชาติจะไมเกิดการซ้ําซอน เชน หากภาคการผลิตใดมีคาใชจายในการปองกัน ก็
จะไมมีคาใชจายในการแกไข 

วิธีการคํานวณตนทุนทางสังคมในการปรับ GPP 
1. คาใชจายในการแกไข ปองกัน หรือหลีกเล่ียงผลกระทบภายนอกเชิงลบ (Defensive 

Expenditures: DE)  
คาใชจายลักษณะนี้จะปรากฏอยูในการคํานวณ GPP โดยสวนใหญจะถูกรวมไวใน

คาใชจายในการบริโภคทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงในความเปนจริงคาใชจายสวนนี้ไมไดทํา
ให สวัสดกิารหรือคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น เปนแตเพยีงการปองกันไมใหผลทางลบที่เกิด
จากกจิกรรมทางเศรษฐกิจกระทบตอชีวิตความเปนอยูเทานั้น ซ่ึงอาจกลาวอีกนยัหนึ่งไดวาหากไมมี
การพัฒนาอุตสาหกรรม คาใชจายเหลานีย้อมไมเกิดขึ้น2 ดังนั้น จึงไมควรรวมคาใชจายเหลานีไ้วใน 

                                                 
2 รายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับนิยามของ Defensive Expenditures สามารถศึกษาไดจาก Leipert (1986) และLeipert (1989) 



 45
 
GPP หากตองการสะทอนภาพสวัสดกิารทางเศรษฐกิจที่แทจริงของสังคม สามารถทําการคํานวณ
คาใชจายดังกลาวใน 3 รายการ คือ 

1) งบประมาณดานการปองกันและขจัดมลพษิของภาครัฐ 

2) คาใชจายในการหลีกเลี่ยงมลพิษของชุมชน 

3)   ตนทุนคารักษาพยาบาลโรคที่เกี่ยวของกับมลพิษและการพัฒนาอตุสาหกรรม 

2. ตนทุนความเสียหายของสิ่งแวดลอม (Environmental Damage: ED) 
ตนทุนความเสียหายของสิ่งแวดลอมถือเปนตนทุนที่เกดิขึน้จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยาง

หนึ่ง ซ่ึงไมไดถูกนํามาคํานวณในการคิดมลูคาเพิ่มตามแนวทางของ Conventional GPP โดยของเสีย
ที่ออกมาจากกระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรมนั้นก็มกัจะเปนของเสียอันตราย หากไมมกีาร
จัดการที่ดพีอยอมสงผลกระทบตอสภาวะแวดลอมอยางรุนแรงและกอใหเกิดความเสี่ยงตอ
ครัวเรือนที่อาศัยอยูโดยรอบ  การประเมินตนทุนในกรณนีี้ จะคํานวณหาจํานวนเงนิที่จะตองใชเพือ่
การบําบัดของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม  

3. ตนทุนการเสื่อมสิ้นของทรัพยากรธรรมชาติ (Depletion of Natural Resource: DNR) 
การคํานวณตนทุนการเสื่อมสิ้นของทรัพยากรสามารถคํานวณโดยใชวธีิตนทุนการใช

ทรัพยากรของ El Serafy (1989) ซ่ึงมีแนวความคิดวา การใชทรัพยากรธรรมชาติที่ไมสามารถสราง
ทดแทนไดถือเปนการบริโภคสินทรัพยทุนอยางหนึ่ง ยอมตองมีตนทุนในการใช เนื่องจากการนาํ
ทรัพยากรดังกลาวมาใชในชวงเวลาปจจุบนั ทําใหเกดิการสูญเสียโอกาสที่ควรไดรับ หากเกบ็
ทรัพยากรนัน้ไวใชในอนาคต ซ่ึง El Serafy ไดเสนอวิธีการคํานวณตนทุนดังกลาว โดยใหแบง
ผลตอบแทนที่ไดรับจากทรัพยากรออกเปน 2 สวน คือ สวนที่เปนรายไดที่แทจริง (True Income 
Component) และสวนทีจ่ะตองนําไปลงทุน (Capital Component) เพื่อใหเกดิกระแสของรายไดใน
อนาคตชดเชยกับสวนของรายไดทีแ่ทจริงทีจ่ะหายไปเมื่อทรัพยากรดังกลาวถูกใชจนหมดสิ้น ซ่ึง
สวนลงทุนนี้เองถือเปนตนทุนการใชทรัพยากร โดยมีคาเทากับผลตางระหวางรายไดที่แทจรงิกับ
รายรับสุทธิของทรัพยากร  

 
2.2.5 อุปสงคและการวัดระดับการพึ่งพงิ 
ในการศึกษาเกี่ยวกับระดับการพึ่งพิงนิคมอุตสาหกรรมของครัวเรือนโดยรอบนิคม

อุตสาหกรรมนั้น จะอาศัยแบบจําลองทางดานอุปสงคเพื่อหารายจายผูกพันที่จําเปนตอการดํารงชีวิต
ซ่ึงมีอยูเฉพาะในแบบจําลอง Linear Expenditure System (LES) และ Extended Linear Expenditure 
System (ELES) และนํามาเปรียบเทียบกับรายไดที่ไดรับจากนิคมอุตสาหกรรมทั้งที่เปนตัวเงินและ
ไมเปนตัวเงิน 
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โดยทั่วไปแลว ตัวแบบที่ใชในการศึกษาอปุสงคของผูบริโภคสามารถแบงออกเปน 2 กลุม
(อิศรา ศานติศาสน, 2538)  คือ Dual Models ซ่ึงวางรากฐานอยูบนอุปสงคที่มีการชดเชย 
(Compensated Demand) และ Primal Models ซ่ึงวางรากฐานอยูบนอุปสงคที่ไมมีการชดเชย 
(Marshallian Demand) ตัวแบบที่ถูกนํามาใชอยางแพรหลายคือ AIDS (Almost Ideal Demand 
System) ซ่ึงถูกพัฒนาโดย Deaton and Muelbauer (1980) ซ่ึงกลาวไววาตัวแบบนีเ้ปนตัวแบบที่
นาสนใจและมีคุณสมบัติหลายประการทีท่ําใหเดนกวาตัวแบบอื่น ๆ ในประเภทเดียวกัน เชน 
Rotterdam Model และ Translog Model อยางไรก็ตาม Branciforti and Green (1983) ไดชี้ใหเหน็ถึง
จุดออนที่สําคญัของ AIDS โดยกลาววาคาประมาณตางๆ ที่ไดจากตัวแบบนี้จะขาดคุณสมบตัิ 
Homogeneity และ Symmetry ซ่ึงมีความสําคัญมากในทฤษฎีผูบริโภค 

ตัวแบบในประเภทที่สอง (Primal Models) วางรากฐานอยูบนพฤติกรรมของผูบริโภคท่ี
พยายามจะใชจายปจจัยที่มีอยูใหเกิดอรรถประโยชนสูงสุด ภายใตทรัพยากรหรืองบประมาณที่มี
(Utility Maximization Subject to Budget Constraint) ทําใหคาประมาณที่ไดจากตัวแบบในประเภท
นี้มีคุณสมบัติตรงตามทฤษฎีผูบริโภค ตัวแบบที่ถูกนํามาใชศึกษาอุปสงคของผูบริโภคในประเทศ
ไทยอยางกวางขวาง คือ Linear Expenditure System หรือ LES ซ่ึงพัฒนาขึ้นโดย Stone (1954) และ 
Extended Linear Expenditure System หรือ ELES (Pollak and Wales, 1978) 

ทั้ง LES และ ELES มีขอเหมือนกันตรงที่ตางก็ใช Linear Geary-Stone Utility Function ทํา
ใหคาที่ไดจากการประมาณมีคุณสมบัติตามทฤษฎีผูบริโภค คือ คุณสมบัติ Adding Up กลาวคือ 
คาเฉลี่ยถวงน้ําหนักของความยืดหยุนตอรายได (รายจาย) ของสินคาทุกชนิดรวมกันแลวเทากับศูนย 
ซ่ึงหมายความวาเมื่อผูบริโภคมีรายไดเพิ่มขึ้นจํานวนหนึ่ง รายไดที่เพิ่มขึ้นจะถูกนําไปใชในการ
บริโภคสินคาชนิดตาง ๆ (รวมทั้งการออมในกรณี ELES) จนหมดสิ้น ซ่ึงแสดงใหรูที่มาและที่ไป
ของรายได – รายจายทั้งหมด ของผูบริโภค สวนคุณสมบัติ Homogeneity หมายถึง Homogeneity of 
Degree Zero ในราคาและรายได (หรือรายจายเพื่อการบริโภค) นั่นคือ จะไมมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ 
ในอุปสงคของผูบริโภค ถาราคาสินคาทุกชนิดและรายได (หรือรายจายเพื่อการบริโภค) เพิ่มขึ้นใน
สัดสวนเดียวกัน ถือเปนการมองพฤติกรรมผูบริโภคใน Real Term อยางไรก็ตามทั้งสองตัวแบบนี้มี
ขอออนที่เกิดจาก Utility Function ที่ใช ซ่ึงทําใหถูกจํากัดโดยรูปแบบของ Engel Function (ซ่ึง
อธิบายความสัมพันธระหวางอุปสงคและรายไดหรือรายจายเพื่อการบริโภค) ที่เปนเสนตรง 

ขอแตกตางที่สําคัญระหวางสองตัวแบบ คือ บทบาทของการออม ใน LES การออมเปน
เพียงตัวแปรภายนอก (Exogenous) กลาวคือ ผูบริโภคไดตัดสินใจไปแลววาจากรายไดที่มีอยูจะออม
เทาใดและจะใชจายเพื่อการบริโภคเทาใด จากนั้นจึงเลือกใชจายสินคาชนิดตางๆ เพื่อใหเกิด
อรรถประโยชนสูงสุดจากรายจายที่จัดสรรไวเพื่อการบริโภค โดยอยางนอยที่สุดจะเลือกบริโภค
สินคาแตละชนิดไมนอยกวาระดับการบริโภคขั้นต่ําของสินคาแตละชนิด (Commodity Committed 
Level of Expenditure) กลาวคือ ผูบริโภคจะจัดสรรคาใชจายเพื่อการบริโภคออกเปน 2 สวน คือ 
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สวนแรกเปนการบริโภคสินคาแตละชนิดใหถึงระดับที่จําเปนแกการยังชีพ และในสวนที่สอง
ผูบริโภคจะจัดสรรรายไดที่เหลืออยูในการบริโภคสินคาตาง ๆ เพื่อใหเกิดอรรถประโยชนสูงสุด 
 สวน ELES นั้นจะใหการออมเปนเพียงตัวแปรภายใน (Endogenous) ซ่ึงมีสถานะเหมือน
สินคาชนิดหนึ่ง อยางไรก็ตาม Isra (1993) โดยใชขอมูลป 2531 ไดชี้ใหเห็นวา LES นาจะมีความ
เหมาะสมทางสถิติมากกวา ELES ในการอธิบายพฤติกรรมของผูบริโภคในประเทศไทย 
 
 Linear Expenditure System สามารถอธิบายไดดวย สมการ ที่ (1) และ (2) และ รูปที่ 2.3  
 
  Maximize      U      =      ∏

=

n

i 1

(Qi - γi) βi             (1)   

 
  Subject to     E      =        ∑

=

n

i 1

Pi Qi        (2) 

 
ทั้งนี้  Qi ≥ γi ≥ 0  

   1 ≥ βi ≥ 0 
    ∑

=

n

i 1

 βi  =         1 

คา Parameter ที่ตองประมาณคือ γi  และ βi   
 
รูปที่ 2.3  Linear Expenditure System (LES) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

Q2 

γ2 

Q2* 

Q1* γ1 0 

U0 

U1 

Q1 
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 เงื่อนไขที่จะไดดุลยภาพ (การแสวงอรรถประโยชนสูงสุดของผูบริโภค) คือ  
    

      (βi / Qi)   -  γi   =    λ Pi 
  

และจากเงื่อนไขนี้สามารถคํานวณหาปริมาณความตองการสินคาแตละรายการได ดังนี้ 
    
       Pi Qi  =   Pi γi  + βi (E-∑

=

n

i 1
 Pi γi) 

     
           Ei  =   Pi γi  + βi (E-∑

=

n

i 1

Pi γi)     (3) 

  
ซ่ึงเปนรูปแบบที่ใชใน LES นั่นเอง 

 
โดยที่   U = อรรถประโยชน (Utility) 
 n = จํานวนสินคาเพื่อการบริโภคทั้งหมด  
 E = รายจายเพื่อการบริโภคทั้งหมด  

Ei = รายจายเพื่อการบริโภคสินคา i , ∀i   
  Pi = ราคาสินคา i , ∀i   
  Qi = อุปสงคตอสินคา i , ∀i  
  γi = ระดับการบริโภคที่ผูกพันของสินคา i , ∀i  

βi = Marginal Expenditure ของสินคา i จากรายจายเพื่อการบริโภค
ทั้งหมด, ∀i 

  
โดยปกติแลว การประมาณคาตามสมการที่ 3 จะใชการประมาณระบบสมการที่ไมเปนเชิง

เสน (Estimation of System of Nonlinear Equation) คาประมาณที่ไดจะมีคุณสมบัติที่สอดคลองกับ
คุณสมบัติที่สําคัญของทฤษฏีผูบริโภค คือ คุณสมบัติ Homogeneity และ Adding – up  

จากสมการที่ 3 เนื่องจากมีขอจํากัดทางดานขอมูลราคาสินคา จึงปรับราคาสินคาทุกชนิด
เปน 1 และภายใตขอสมมติที่วา พื้นที่ที่ทําการศึกษาเปนพื้นที่เล็กทําใหทุกครัวเรือนในพื้นที่จะ
ประสบกับราคาสินคาที่เหมือนกัน จึงไดเปนสมการที่ 4 ดังนี้ 

 
             Ei  =   γi  + βi (E-∑

=

n

i 1

 γi)     (4) 
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การตีความหมายคา γi  ที่ประมาณไดนั้น โดยทั่วไปจะหมายถึงระดับการบริโภคที่ผูกพัน
ของสินคา แตถูกนํามาตีความหมายในเชิงส่ิงแวดลอมในงานของ Isra Sarntisart and Suthawan 
Sathiratai (1997) ในการวิเคราะหระดับการพึ่งพิงปาชายเลนของชุมชน ซ่ึงเปนการตีความหมายใน
สินคาดี แตอยางไรก็ตามในงานของ Isra Sarntisart (2002) ในการวิเคราะหเกี่ยวกับการบริโภคบุหร่ี
นั้นไดตีความหมายวาเปนระดับการเสพยติด ซ่ึงเปนการตีความหมายในสินคาเลว โดยในการศึกษา
คร้ังนี้จะใชการตีความในเชิงสินคาดีเพื่อวิเคราะหถึงระดับการพึ่งพิงนิคมอุตสาหกรรมของชุมชน
โดยรอบ 

สําหรับการวัดระดับการพึ่งพิงนิคมอุตสาหกรรมนั้นอาจทําได 2 วิธี (อิศรา ศานติศาสน, 
2546)  วิธีแรกเปนการวัดจากระดับความจําเปนขั้นพื้นฐาน (สมการที่ 5 ) คือ ระดับการพึ่งพิงที่
ครัวเรือน h มีตอนิคมอุตสาหกรรมจะมีคาเทากับสัดสวนระหวางรายไดทั้งหมดที่ไดจากนิคม
อุตสาหกรรม (Y0

h) หารดวยผลรวมของรายจายผูกพันของสินคาทุกชนิด (∑
=

n

i 1
Pih γih) วิธีนี้ถาระดับ

การพึ่งพิงมีคาเขาใกล 1 แสดงวาการพึ่งพิงนิคมอุตสาหกรรมเปนความจําเปนในการดํารงชีพของ
ชาวบาน  และถาระดับการพึ่งพิงมากกวา 1 แสดงวาชาวบานไดรับผลประโยชนจากนิคม
อุตสาหกรรมมากกวาระดับการบริโภคที่จําเปนแกการยังชีพ อีกวิธีหนึ่งจะวัดจากสัดสวนระหวาง
รายไดที่ไดจากนิคมอุตสาหกรรม (Y0

h) หารดวยรายไดทั้งหมด (Yh) (สมการที่ 6) ซ่ึงจะแสดงให
เห็นวาครัวเรือนเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากนิคมอุตสาหกรรมมากนอยเพียงใด 

 
   D1h = Y0

h / (∑
=

n

i 1

Pih γih )     (5) 

 
D2h = Y0

h / Yh       (6) 
 
 



บทที่ 3  
วิธีการศึกษา 

 
บทที่ผานมาไดแสดงใหเห็นถึงวรรณกรรมปริทัศนและแนวคิดตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนา

อุตสาหกรรม และผลกระทบที่ครัวเรือนในพื้นที่ไดรับทั้งทางดานบวกและดานลบ ตลอดจน
ผลประโยชนที่แทจริงที่ครัวเรือนในพื้นที่ไดรับ ในขณะที่ตองเปนผูแบกรับตนทุนที่เกดิขึ้นจากการ
พัฒนาอุตสาหกรรมไวทั้งหมด  ในบทนี้จะกลาวถึงระเบียบวิธีในการดําเนินการศึกษา ซ่ึงจะแบง
ออกเปน 3 สวน กลาวคือ สวนแรกจะแสดงวิธีวิเคราะหถึงผลกระทบของโครงการพัฒนาพื้นที่
บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกและนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดที่มีตอจังหวัดระยองและตอ
ครัวเรือนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรม ประกอบดวยผลกระทบดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
สวนที่สองเปนวิธีวิเคราะหการประมาณการเกินจริงของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด และสวนสุดทาย
เปนวิธีการวิเคราะหผลประโยชนและระดับการพึ่งพิงนิคมอุตสาหกรรมของครัวเรือนโดยรอบ 
 
3.1 ผลกระทบของโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกและนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด 
 จากการศึกษาวรรณกรรมปริทัศนและแนวคิดตาง ๆ เกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรม พบวา 
การพัฒนาอุตสาหกรรมมักเปนกลไกหลักในการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ไทย โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกจึงเกิดขึ้นเพื่อเปนศูนยกลางการพัฒนา
เศรษฐกิจแหงใหม เพื่อสนับสนุนการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาค
อยางเปนระบบ เปนศูนยอุตสาหกรรมหลักและอุตสาหกรรมตอเนื่องอยางสมบูรณ  

การเกิดขึ้นของโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกและนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุดนั้นยอมสงผลกระทบทั้งทางดานบวก กลาวคือ กอใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ตอครัวเรือนในทองถ่ิน ครัวเรือนมีรายไดมากขึ้น มีการจางงาน และการขยายตัวของตัวเมือง เปน
ตน และผลทางดานลบ กลาวคือ ส่ิงแวดลอมเสียหายจากมลพิษที่มาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 
และปญหาที่เกิดจากการขยายตัวของเมือง เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาแหลงเสื่อมโทรม และ
ปญหาการจัดการขยะในชุมชน เปนตน 

 การวิเคราะหในสวนนี้จะแบงออกเปนผลกระทบที่ เกิดขึ้นตอจังหวัดระยอง และ
ผลกระทบตอครัวเรือนที่อาศัยอยูโดยรอบนิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรง 
โดยจะแบงการวิเคราะหออกเปนสามดาน ดังนี้ 
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3.1.1 ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ   
วิเคราะหถึงผลกระทบของนิคมอุตสาหกรรมทางดานเศรษฐกิจ กลาวคือ ผลกระทบ

ทางดานรายไดที่เปลี่ยนแปลงไป โครงสรางทางเศรษฐกิจ และลักษณะการปรับตัวทางดานอาชีพ 
เปนตน 

3.1.2 ผลกระทบทางดานสังคม   
วิเคราะหถึงความเปลี่ยนแปลงทางสังคมเมื่อมีนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ เชน การยายเขา

มาในชุมชนของประชากรตางถิ่น การยายออกจากชุมชนของประชากรในพื้นที่ ปญหาที่เกิดขึ้นเมื่อ
มีการอยูอาศัยกันอยางหนาแนนของประชากร ตลอดจนวิถีการดําเนินชีวิตที่เปล่ียนแปลงไป 

3.1.3 ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม  
วิเคราะหถึงปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการมีนิคมอุตสาหกรรม เชน มลพิษทางอากาศ ทาง

น้ํา และเสียงรบกวน เปนตน โดยปญหาเหลานี้ลวนนํามาซึ่งตนทุนแกครัวเรือนโดยรอบนิคม
อุตสาหกรรม  

 
3.2 การประมาณการเกินจริงของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 

จังหวัดระยองเปนจังหวัดที่มีผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัวสูงที่สุดในประเทศ ซ่ึงปจจัย
ที่สําคัญสืบเนื่องมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัด   โดยเฉพาะอยางยิ่งการเกิดขึ้นของนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด อยางไรก็ตามการมีนิคมอุตสาหกรรมถึงแมจะเปนแหลงสรางรายไดที่
สําคัญ แตก็นํามาซึ่งปญหาตาง ๆ มากมายซึ่งเปนตนทุนทางสังคมที่ถูกมองขามมาโดยตลอด ตนทุน
ตาง ๆ เหลานี้ไมไดถูกสะทอนออกมาในผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ทําใหตัวเลขผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัดที่ประมาณไดมีคาสูงเกินจริง นอกจากตนทุนทางสังคมที่ถูกมองขามแลว การพัฒนา
อุตสาหกรรมในจังหวัดยังอาศัยเงินลงทุนจากคนนอกพื้นที่และคนตางชาติดวย จึงทําใหเกิดการ
ไหลกลับของผลตอบแทนทุนไปยังเจาของปจจัยทุนเหลานั้นดวย ผลประโยชนจึงไมตกกับคนใน
พื้นที่ทั้งหมด นอกจากการไหลกลับของผลตอบแทนทุนแลว การเขามาทํางานของคนนอกพื้นที่
และคนตางชาติก็ทําใหเกิดการไหลกลับของผลตอบแทนแรงงานเชนเดียวกัน ดวยเหตุผลดังกลาว
ขางตน ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดจึงไมสามารถสะทอนรายไดและคุณภาพชีวิตที่แทจริงของ
ประชากรในจังหวัดได 

การวิเคราะหในสวนนี้จะแบงออกเปนสองสวน คือ สวนแรกเปนสาเหตุมาจากการไหล
กลับของผลตอบแทนทนุ แตสาเหตุจากการไหลกลับของผลตอบแทนแรงงานไมไดทําการวิเคราะห
ไวในการศึกษานี้ เนื่องจากการจํากัดของขอมูลเกี่ยวกับแรงงานนอกพื้นที่และแรงงานตางชาติ  สวน
ที่สองเปนสาเหตุมาจากตนทุนทางสังคมที่ถูกมองขาม แบงออกเปน  
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1. คาใชจายในการแกไข ปองกัน หรือหลีกเลี่ยงผลกระทบภายนอกเชิงลบ (Defensive 
Expenditure) สําหรับในการศึกษานี้ ไดทําการคํานวณคาใชจายดังกลาวใน 3 รายการ คือ 

1.1 งบประมาณดานการปองกันและขจัดมลพษิของภาครัฐ  
1.2 คาใชจายในการหลีกเลี่ยงมลพิษของชุมชน  
1.3 ตนทุนคารักษาพยาบาลโรคที่เกี่ยวของกับมลพิษและการพัฒนา

อุตสาหกรรม ซ่ึงไดตั้งขอสมมติใหกลุมโรคระบบทางเดินหายใจ ระบบทางเดนิอาหารและโรคที่มี
สาเหตุมาจากการทํางานเปนโรคที่มีความเกี่ยวของโดยตรงกับมลพษิและการพัฒนาอุตสาหกรรม 

2 . ตนทุนความเสียหายของสิ่งแวดลอม (Environmental Damage) 
ตนทุนความเสียหายของสิ่งแวดลอมถือเปนตนทุนที่เกดิขึน้จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยาง

หนึ่ง ซ่ึงไมไดถูกนํามาคํานวณในการคิดมลูคาเพิ่มตามแนวทางของ Conventional GPP สําหรับใน
การศึกษานี้ จะทําการคํานวณเฉพาะตนทนุมลพิษจากของเสียอันตรายภาคอุตสาหกรรม (Industrial 
Hazardous Waste) ในจังหวดัระยอง  

3. ตนทุนการเสื่อมสิ้นของทรัพยากรธรรมชาติ (Depletion of Natural Resource) 
 เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติเปนสิ่งที่ใชแลวหมดไป เมื่อมีการพัฒนาอุตสาหกรรมขึ้นมา
ในพื้นที่ ทรัพยากรที่เคยมใีนอดีตยอมตองเสื่อมสิ้นไปไมมากก็นอย ในการศึกษาครัง้นี้จะใชผลการ
ประเมินมูลคาผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติของการวางทอกาซ (อารยะ ปรีชาเมตตา, 2544) 
เปนตันทนตนทุนการเสื่อมสิ้นของทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากกาซธรรมชาติเปนวัตถุดิบหลักใน
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติแบงออกเปน 3 ดานคือ 
ผลกระทบตอการเดินเรือ ประมงน้ําลึก และทรัพยากรทางทะเล ผลกระทบตอระบบนิเวศนและ
ทรัพยากรชายฝง และผลกระทบตอพื้นทีป่า 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 3.1 ขอมูลที่ใชและการประมาณตนทุนทางสังคมที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ตนทุนทางสังคม ขอมูลที่ใช วิธีการประมาณ 

1. คาใชจายในการแกไข ปองกัน หรือหลีกเลี่ยง
ผลกระทบภายนอกเชิงลบ 

  

     1.1 งบประมาณดานการปองกันและขจัดมลพิษ
ของภาครัฐ 

- งบประมาณจากภาครัฐที่จัดสรรใหกบักระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- งบประมาณของจังหวดัระยอง 

- ประมาณจากสัดสวนของงบประมาณที่จดัสรรให
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมคูณกับ
งบประมาณของจังหวดัระยอง 

     1.2 คาใชจายในการหลีกเลี่ยงมลพิษของชุมชน - ใชคาใชจายในการซื้อน้ําดืม่บรรจุขวดของครัวเรือน
เปนตัวแทน เนื่องจากมลพิษทางอากาศและมลพษิ
ทางน้ําทําใหไมสามารถใชน้ําตามธรรมชาติในการ
บริโภคไดอีกตอไป 
- ตนทุนในการหลีกเลี่ยงมลพิษในรูปของการซื้อน้ํา
ดื่มบรรจุขวดเทากับ 309.1 บาทตอครัวเรือนตอป1 

- ตนทุนในการหลีกเลี่ยงมลพิษในรูปของการซื้อน้ํา
ดื่มบรรจุขวดคูณกับจํานวนครัวเรือนในเขตอําเภอ
เมืองซึ่งตั้งขอสมมติใหเปนพื้นที่ที่มีความเสี่ยงตอ
มลพิษอุตสาหกรรมเนื่องจากมีโรงงานอุตสาหกรรม
และนิคมอุตสาหกรรมตั้งอยูอยางหนาแนนที่สุดใน
จังหวดั 

     1.3 ตนทุนคารักษาพยาบาลโรคที่เกี่ยวของกับ
มลพิษและการพัฒนาอุตสาหกรรม 

  

               - โรคระบบทางเดนิหายใจ - ตนทุนคารักษาพยาบาลจะแบงออกเปนสองกรณีคือ 
1) กรณีผูปวยนอก เทากับ 148 บาทตอครั้ง2 
2) กรณีผูปวยใน เทากับ 5,728 บาทตอครั้ง3 

- จํานวนผูปวยโรคระบบทางเดินหายใจที่เกดิจาก
มลพิษและการพัฒนาอุตสาหกรรมประมาณจาก
ผลตางของสัดสวนจํานวนผูปวยตอจํานวนประชากร

                                                 
1 เรณู  สุขารมณ (2546) คํานวณจากผลตางระหวางคาใชจายเฉลี่ยในการซื้อน้ําดื่มบรรจุขวดของครัวเรือนในพื้นที่เสียงและพื้นที่ซึ่งไมถูกกําหนดเปนพื้นที่เสี่ยง และปรับใหเปนราคาในป 2531 
2 ตนทุนคารักษาพยาบาลตามแนวกลุมรักษาโรครวม (Diagnosis Related Group : DRG) ณ ราคาป 2531, อารี สหัสสานันท (2536) 
3 ตนทุนคารักษาพยาบาลตามแนวกลุมรักษาโรครวม (Diagnosis Related Group : DRG)ณ ราคาป 2531 , อารี สหัสสานันท (2536) 
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- จํานวนผูปวยคิดเฉพาะในเขตอําเภอเมืองระยอง 
เนื่องจากตั้งขอสมมติใหเปนพื้นที่ที่มีความเสี่ยงตอ 
มลพิษอุตสาหกรรมเนื่องจากมีโรงงานอุตสาหกรรม
และนิคมอุตสาหกรรมตั้งอยูอยางหนาแนนที่สุดใน
จังหวดั 

ในอําเภอที่มีโรงงานหนาแนน (อ.เมืองระยอง) และ
อําเภอที่มีโรงงานเบาบาง (กิง่อ.เขาชะเมา) คูณดวย
จํานวนผูปวยทั้งหมดในจังหวัดระยอง 

               - โรคระบบทางเดนิอาหาร - ตนทุนคารักษาพยาบาลจะแบงออกเปนสองกรณีคือ 
1) กรณีผูปวยนอก เทากับ 324 บาทตอครั้ง4 
2) กรณีผูปวยใน เทากับ 4,611 บาทตอครั้ง5 

- จํานวนผูปวยคิดเฉพาะในเขตอําเภอเมืองระยอง 
เนื่องจากตั้งขอสมมติใหเปนพื้นที่ที่มีความเสี่ยงตอ 
มลพิษอุตสาหกรรมเนื่องจากมีโรงงานอุตสาหกรรม
และนิคมอุตสาหกรรมตั้งอยูอยางหนาแนนที่สุดใน
จังหวดั 

- จํานวนผูปวยโรคระบบทางเดินอาหารที่เกดิจาก
มลพิษและการพัฒนาอุตสาหกรรมประมาณจาก
ผลตางของสัดสวนจํานวนผูปวยตอจํานวนประชากร
ในอําเภอที่มีโรงงานหนาแนน (อ.เมืองระยอง) และ
อําเภอที่มีโรงงานเบาบาง (กิง่อ.เขาชะเมา) คูณดวย
จํานวนผูปวยทั้งหมดในจังหวัดระยอง 

               - โรคที่เกี่ยวของกบัมลพิษอุตสาหกรรม - คารักษาพยาบาลโดยเฉลี่ยที่ผูประสบอันตรายจาก
การทํางานในอุตสาหกรรมการผลิตไดรับจากกองทุน
เงินทดแทนในกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
เทากับ 2,775 บาทตอราย 6 
- จํานวนผูปวยดวยโรคที่มีสาเหตุมาจากการทํางาน

- ประมาณจํานวนผูปวยดวยโรคที่มีสาเหตุมาจากการ
ทํางานของจังหวัดระยองจากจํานวนผูปวยดวยโรคที่
มีสาเหตุมาจากการทํางานทัง้ประเทศ โดยกําหนดให
สัดสวนจํานวนผูปวยในจังหวัดระยองตอผูปวยทั้ง
ประเทศเปนสดัสวนเดียวกับจํานวนผูมีงานทําใน

                                                 
4 ตนทุนคารักษาพยาบาลตามแนวกลุมรักษาโรครวม (Diagnosis Related Group : DRG) ณ ราคาป 2531, อารี สหัสสานันท (2536) 
5 ตนทุนคารักษาพยาบาลตามแนวกลุมรักษาโรครวม (Diagnosis Related Group : DRG) ณ ราคาป 2531, อารี สหัสสานันท (2536) 
6 ราคาในป 2531, เรณู  สุขารมณ (2546) 
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ของจังหวดัระยอง สาขาอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองตอจํานวนผูมีงาน
ทําในสาขาอุตสาหกรรมทั้งประเทศ 
- ประมาณตนทุนโดยใชคารักษาพยาบาลโดยเฉลี่ยที่
ผูประสบอันตรายจากการทํางานในอุตสาหกรรมการ
ผลิตไดรับจากกองทุนเงินทดแทนในกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานคูณกับจํานวนผูปวยดวยโรคที่มี
สาเหตุมาจากการทํางานของจังหวดัระยอง 

2. ตนทุนความเสียหายของสิ่งแวดลอม - ใชตนทนุในการบําบัดของเสียอันตรายจาก
อุตสาหกรรมของจังหวดัเปนตัวแทน  
- ปริมาณของเสียอันตรายของจังหวดั 
- ตนทุนตอหนวยโดยเฉลี่ยที่ใชในการบําบัดของเสีย
อันตรายแตละประเภท 

- ปริมาณของเสียอันตรายของจังหวดัประมาณจาก
ปริมาณของเสียอันตรายทั้งประเทศคูณดวยสัดสวน 
GPP ภาคอุตสาหกรรมของจงัหวัดตอทั้งประเทศ 
- ตนทุนในการบําบัดของเสียอันตรายจาก
อุตสาหกรรมของจังหวดัประมาณจากปรมิาณของ
เสียอันตรายของจังหวดัคณูดวยตนทุนตอหนวยโดย
เฉลี่ยที่ใชในการบําบัดของเสียอันตรายแตละประเภท 

3. ตนทุนการเสื่อมสิ้นของทรัพยากรธรรมชาติ - ใชขอมูลการคํานวณตนทุนผลกระทบจากการวาง
ทอกาซตอปาชายเลน อารยะ ปรีชาเมตตาและคณะ 
(2544) 

- คิดเฉพาะตนทุนที่เกดิจากการวางทอ 2 เสนที่ขึ้นที่
จังหวดัระยอง เนื่องจากการคํานวณตนทุนของ 
อารยะ ปรีชาเมตตาและคณะ (2544) เปนการคํานวณ
ตนทุนของการวางทอทั้ง 3 เสนคือ ขึ้นที่จังหวัด
ระยอง 2 เสน และ จังหวัดนครศรีธรรมราช 1 เสน 
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แตอยางไรก็ตาม ตนทุนทางสังคมจากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใชในการคํานวณนี้นาจะ
เปนเพียงขอมูลข้ันต่ําเทานั้น เนื่องจากขอจํากัดและความไมสมบูรณของขอมูล ทําใหไมสามารถ
คํานวณตนทุนทางสังคม ที่สะทอนผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมไดทั้งหมด ตลอดจน
ตนทุนที่คํานวณในบางรายการอาจมีคาต่ํากวาความเปนจริง 
 
3.3 ระดับการพึ่งพิงของครัวเรือนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรม 

ขอมูลที่ใชในการวิเคราะหสวนนี้คือขอมูลเกี่ยวกับรายไดรายจายของครวัเรือน ซ่ึงไดจาก
การสํารวจรายไดและรายจายของครัวเรือนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมภายในระยะเวลาหนึ่งป จาก
ธันวาคม 2545 ถึง ธันวาคม 2546 ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงนิ และทั้งที่ไดมาโดยเกีย่วของกับ
นิคมอุตสาหกรรมและไมเกีย่วของกับนิคมอุตสาหกรรม ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม โดยใช
แบบสอบถามในภาคผนวก ก.  

การสํารวจครอบคลุมพื้นที่ 5 ตําบลในเทศบาลตําบลมาบตาพุด คือ ตําบลมาบตาพุด ตําบล
หวยโปง ตําบลมาบขา ตําบลทับมา และตําบลเนินพระ จํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 20,688 ครัวเรือน 
(กรมการปกครอง, 2543)  ซ่ึงจะเปนประชากรในการศึกษาครั้งนี้ 

ขนาดของตัวอยางที่ใช คํานวณจากสูตร Simple Random Sampling  (นราศรี ไววณิชกุล
และ ชูศักดิ์ อุดมศรี, 2537) ดังนี้ 

  
  n =  ( ) pq

Z
eN

Npq

+
−

2

21
 

 
 โดยที่      n =   จํานวนตัวอยาง 
  N =   จํานวนประชากร 
   p =   คาสัดสวนประชากรที่คาดหวัง ในที่นี้กําหนดใหมีคาเทากับ  0.7 
   q =   (1-p) 

 e =   คาความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได กําหนดใหคาความ
คลาดเคลื่อนไมเกิน 5 เปอรเซ็นต 

 Z  =   ระดับของความเชื่อมั่น 95 เปอรเซนต เทากับ 1.96 
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 แทนคาในสูตร 

n =  ( ) )3.07.0(
96.1

05.01688,20
3.07.0688,20

2

2

×+
−

××  

 
   n = 317.81  หรือ 318 ตัวอยาง  
 
 จากการคํานวณจํานวนตัวอยางขางตน จํานวนตัวอยางขั้นต่ําคือ 318 ตัวอยาง ในการศึกษา
คร้ังนี้จะเก็บตัวอยางจากครัวเรือนใน 5 ตําบล รอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด รวม 321 ตัวอยาง 
รายละเอียดดังตารางที่ 3.1 
 
ตารางที่ 3.2   จํานวนตัวอยางในแตละตําบล 

ตําบล จํานวนครัวเรือน รอยละของ
ครัวเรือนทั้งหมด 

จํานวนครัวเรือนที่
สุมตัวอยาง 

รวม 20,688 100.00 321 
มาบตาพุด 10,314 49.85 158 
หวยโปง 6,004 29.02 93 
มาบขา 1,211 5.86 19 
ทับมา 209 1.01 5 
เนินพระ 2,950 14.26 46 

 

 ขอมูลที่ไดจากการสํารวจจะประกอบดวย 3 สวน สวนแรกเปนลักษณะทั่วไปของขอมูล 
เชน จํานวนสมาชิก ระดับการศึกษา อาชพี อาชีพดั้งเดมิ ที่อยูอาศัย และภูมิลําเนา เปนตน ซ่ึงจะทํา
ใหทราบถึงภมูิหลังของครัวเรือนตัวอยางที่กําลังจะศึกษา สวนที่สองเปนขอมูลเกี่ยวกับรายจายของ
ครัวเรือน ซ่ึงประกอบดวย 1) อาหารและเครื่องดื่ม 2) ทีอ่ยูอาศัย 3) สินคาคงทน 4) สินคาไมคงทน 
5) การศึกษา 6) สุขภาพและการรักษาพยาบาล 7 ) สินคาที่ไมใชอุปโภคบริโภค 8) สินคาบาป 
ประกอบดวยคาใชจายในการซื้อบุหร่ี เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและ คาใชจายเกีย่วกับการซื้อหวย
และลอตเตอรี่ 9) ภาษี 10) การลงทุนเพื่อนประกอบอาชพี 11) สินคาอื่น ๆ โดยการศกึษาจะไมรวม
คาใชจายในการซื้อยานพาหนะและสิทธิที่ใชในการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของรัฐและ
เอกชน เนื่องจากการเก็บขอมูลจะเก็บเฉพาะรายจายที่เกิดขึ้นในรอบหนึ่งปเทานัน้ แตอยางไรกต็าม
ในการศึกษาครั้งนี้ไดรวมคาใชจายในการบํารุงรักษายานพาหนะไวแลว สวนขอมลูทางดานรายได
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นั้นจะแบงรายไดออกเปน 6 สวนคือ 1) รายไดจากแรงงาน 2) รายไดจากกําไรสุทธิจากการทํา
เกษตร 3) กําไรสุทธิจากการทําธุรกิจสวนตัวที่ไมใชการเกษตร 4) คาเชาจากทรัพยสินตาง ๆ 5) เงิน
โอนจากรัฐและญาติพี่นอง และ 6) รายไดจากแหลงอื่น ๆ   

 จากขอมูลรายไดและรายจายดังกลาวขางตน จะใชในการวิเคราะหแหลงที่มาทีไ่ปของ
รายได รายไดที่เกี่ยวของกับนิคมอุตสาหกรรมของครัวเรือนโดยรอบ ตลอดจนการวเิคราะหรูปแบบ
การใชจายและคาใชจายตาง ๆ ที่ครัวเรือนในพื้นทีใ่ชจายไปในการอุปโภคบริโภค  

สําหรับระดับการพึ่งพิงนิคมอุตสาหกรรมนั้นจะทําการวิเคราะหโดยใชแบบจําลอง Linear 
Expenditure System (LES) เพื่อประมาณระดับการบริโภคที่ผูกพัน (γi) และนํามาเปรียบเทียบกับ
รายไดที่ครัวเรือนไดรับจากนิคมอุตสาหกรรม  

แบบจําลอง Linear Expenditure System (LES) สามารถอธิบายไดดวย สมการ ที่ (1) และ 
(2) และ  ดังนี้  
 
 
  Maximize      U      =      ∏

=

n

i 1

(Qi - γi) βi            (1)   

 
  Subject to     E      =        ∑

=

n

i 1

Pi Qi        (2) 

 
โดยที่   U = อรรถประโยชน (Utility) 
 n = จํานวนสินคาเพื่อการบริโภคทั้งหมด  
 E = รายจายเพื่อการบริโภคทั้งหมด  

Ei = รายจายเพื่อการบริโภคสินคา i , ∀i   
  Pi = ราคาสินคา i , ∀i   
  Qi = อุปสงคตอสินคา i , ∀i  
  γi = ระดับการบริโภคที่ผูกพันของสินคา i , ∀i  

βi = Marginal Expenditure ของสินคา i จากรายจายเพื่อการบริโภค
ทั้งหมด, ∀i 
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 เงื่อนไขที่จะไดดุลยภาพ (การแสวงอรรถประโยชนสูงสุดของผูบริโภค) คือ  
        
           Ei  =   Pi γi  + βi (E-∑

=

n

i 1

Pi γi)     (3) 

  
ซ่ึงเปนรูปแบบที่ใชใน LES นั่นเอง 
 
จากสมการที่ 3 เนื่องจากมีขอจํากัดทางดานขอมูลราคาสินคา จึงปรับราคาสินคาทุกชนิด

เปน 1 และภายใตขอสมมติที่วา พื้นที่ที่ทําการศึกษาเปนพื้นที่เล็กทําใหทุกครัวเรือนในพื้นที่จะ
ประสบกับราคาสินคาที่เหมือนกัน จึงไดเปนสมการที่ 4 ดังนี้ 

 
             Ei  =   γi  + βi (E-∑

=

n

i 1

 γi)                     (4) 

 
ทั้งนี้  Qi ≥ γi ≥ 0  

   1 ≥ βi ≥ 0 
    ∑

=

n

i 1

 βi  =         1 

  
คา Parameter ที่ตองประมาณคือ γi  และ βi  ซ่ึงประมาณไดโดยการใชเทคนิค Nonlinear 

Optimization และนํารายจายผูกพันของสินคา (γ) ที่ไดจากการประมาณคามาทําการวิเคราะหระดับ
การพึ่งพิงนิคมอุตสาหกรรมจะทําการเปรียบเทียบจากสัดสวนระหวางรายไดทั้งหมดที่ไดจากนิคม
อุตสาหกรรม (Y0

h) และ ผลรวมของรายจายผูกพันของสินคาทุกชนิด (∑
=

n

i 1
Pih γih) ดังสมการ 

 
    Dh = Y0

h / ∑
=

n

i 1

 Pi γih   

 
ถาระดับการพึ่งพิงมีคาเขาใกล 1 แสดงวาการพึ่งพิงนิคมอุตสาหกรรมเปนความจําเปนใน

การดํารงชีพของชาวบาน และถาระดับการพึ่งพิงมากกวา 1 แสดงวาชาวบานไดรับผลประโยชนจาก
นิคมอุตสาหกรรมมากกวาระดับการบริโภคที่จําเปนแกการยังชีพ โดยระดับการพึ่งพิงนิคม
อุตสาหกรรมในแตละพื้นที่จะชี้ใหเห็นถึงความจําเปนที่ครัวเรือนตองยอมรับปญหาที่เกิดขึ้นจาก
มลพิษอุตสาหกรรมวามีมากนอยเพียงใด 



บทที่ 4  
ลักษณะทั่วไปของจังหวัดระยอง  

  
ในบทนีจ้ะกลาวถึงลักษณะทั่วไปของจังหวัดระยอง ประกอบไปดวยเศรษฐกิจโดยรวม 

ภาคการผลิตที่สําคัญของจังหวัด ตลอดจนการลงทุน เพื่อใหเกิดความเขาใจถึงพื้นฐานและศกัยภาพ
ในการพัฒนาอุตสาหกรรม รวมทั้งสามารถวิเคราะหผลกระทบของนิคมอุตสาหกรรมตอครัวเรือน
ไดดยีิ่งขึ้นดวย 
 
4.1  เศรษฐกจิโดยรวม 

ระยองเปนจังหวัดที่มีสภาพทางเศรษฐกิจที่ดี  ซ่ึงจะเห็นไดจากขอมูลของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กลาวคือ ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวดั ณ 
ราคาประจําป ป 2544  มมีูลคา 291,193 ลานบาท เปนผลจากการผลิตดานอุตสาหกรรมเปนสวน
ใหญ (รอยละ 54.66)  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมปโตรเลียมและปโตรเคมี มีมูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ยตอ
หัวเทากับ  545,305 บาทตอคนตอป ซ่ึงสูงเปนลําดับหนึง่ของประเทศ  
 จากตารางที่ 4.1 จะเหน็ไดวาในป 2544 สาขาอุตสาหกรรมนับเปนสาขาการผลิตที่มี
ความสําคัญมากที่สุดของจังหวัด คิดเปนสัดสวนรอยละ 54.66  ของมูลคารวมผลิตภัณฑจังหวัด  
(Gross Provincial Product: GPP)  รองลงมาคือสาขาเหมืองแรและยอยหินมีสัดสวนรอยละ  26.97   
สาขาไฟฟาและประปามีสัดสวนรอยละ 5.54   ซ่ึงเปนผลมาจากการขยายระบบสาธารณูปโภคเพือ่
รองรับแหลงอุตสาหกรรมของจังหวดั  สวนสาขาเกษตรกรรมมีสัดสวนเพียงรอยละ 2.93  ซ่ึงแสดง
ถึงการลดความสําคัญลงของสาขาเกษตรกรรมอยางตอเนื่อง จากมูลคาการผลิตเมื่อป 2523 ซ่ึงสาขา
เกษตรกรรมมสัีดสวนสูงถึงรอยละ 51 ของมูลคารวมผลิตภัณฑจังหวัด เทากับ 2,696.4 ลานบาท จน
มาถึงในป  2539 และ 2543  มีสัดสวนเพยีงรอยละ 8.3 และ 3.06 ตามลําดับเทานั้น 
 รายไดตอหวัของจังหวดัระยองในชวง 7  ปที่ผานมา (2535-2542) มีอัตราขยายตวัเฉลี่ยที่สูง
มากคือ รอยละ 23.3 ตอป สําหรับรายไดตอหัวของจังหวดัระยองในป 2543 เพิ่มขึ้นจากป 2542 รอย
ละ 22.3 เปน 517,770 บาทตอคนตอป และในป 2544 เพิ่มเปน 545,305 บาทตอคนตอป จึงนับไดวา
จังหวดัระยองเปนจังหวัดที่มรีายไดตอหวัสูงเปนอันดับหนึ่งของภาคตะวันออก 
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รูปที่ 4.1 รายไดตอหัวของจังหวัดระยองเปรียบเทียบรายไดตอหวัของประเทศไทย ป 2534 –2543 
 
 

 
 
 
ที่มา : สํานักงานสถิติจังหวดัระยอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

517,770 
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ตารางที่ 4.1 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ณ ราคาประจําป ของจังหวดัระยอง ป 2537-2544 
ลานบาท

  2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 70,902 90,620 134,570 170,899 222,452 223,437 272,865 291,193
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด
ตอหัว (บาท) 144 ,699 182 ,334 267 ,536 335 ,754 431 ,946 428 ,041 517 ,770 545,305
ประชากร (1,000 คน) 490 497 503 509 515 522 527 534
เกษตร 10,071 9,564 9,074 8,857 9,474 8,821 8,346 8,542
พืชผล 2,406 3,280 3,137 2,842 3,104 2,869 2,497 2,546
ปศุสัตว 534 768 892 949 1,162 1,067 813 1,461
ประมง 6,028 4,324 3,823 3,835 3,955 3,677 3,629 3,203
ปาไม 41 7 4 3 3 2 22 7
บริการทางการเกษตร 53 45 48 47 41 44 40 42
การแปรรูปสินคาเกษตร
อยางงาย 1,009 1,140 1,170 1,181 1,209 1,161 1,345 1,284
เหมืองแรและยอยหนิ 15,926 16,515 22,886 36,336 43,952 45,634 69,688 78,542
อุตสาหกรรม 19,111 32,150 65,223 85,867 126,157 129,390 153,915 159,172
กอสราง 3,809 3,789 3,725 2,019 1,788 1,664 1,245 4,087
ไฟฟาและประปา 6,812 10,083 10,516 12,691 15,773 14,957 16,080 16,128
ขนสงและคมนาคม 2235 3283 4893 5978 4141 5112 4842 4825
คาสงและคาปลีก 4,411 4,958 5,253 5,635 5,533 5,193 5,965 6,227
การธนาคาร ประกันภัย 
และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 2,109 2,420 3,696 3,858 5,500 1,837 1,408 1,795
ที่อยูอาศัย 929 1,030 1,159 1,212 1,273 1,316 1,348 1,373
บริหารราชการแผนดินและ
ปองกันประเทศ 2,316 2,783 3,017 3,302 3,619 3,735 3,870 3,936
บริการ 3,173 4,045 5,129 5,143 5,242 5,779 6,158 6,565

  ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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4.2 ภาคอุตสาหกรรม 
 จังหวดัระยองเปนเมืองอุตสาหกรรมหลักของประเทศไทย มีทาเรือน้ําลึกมาบตาพุดเปน
ทาเรือที่สําคัญอยูในอําเภอเมอืงระยอง มีวตัถุดิบที่สําคัญคือ กาซธรรมชาติจากอาวไทย โดยวางทอ
จากอาวไทยมาขึ้นฝงที่ตําบลมาบตาพุด กอใหเกดิโรงแยกกาซและกลุมอุตสาหกรรมปโตรเคมี
ขั้นตนและตอเนื่อง อีกทั้งกาซธรรมชาติสามารถนํามาใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับโรงงานอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ เชน โรงไฟฟา อุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรมปุย อุตสาหกรรมเคมี เปนผลใหเกดิ
อุตสาหกรรมขั้นตอเนื่องจํานวนมาก  

 จังหวดัระยองไดรับการกําหนดใหเปนสวนหนึ่งของโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝง
ทะเลตะวันออก โดยใหเปนฐานเศรษฐกิจใหมของประเทศ เปนศูนยบริการมาตรฐานการศึกษาและ
วิจัยทางเทคโนโลยี ซ่ึงจะตองมีการพฒันาอุตสาหกรรมใหสามารถตอบสนองนโยบายของรัฐได 
 จากเหตุผลดังกลาว รัฐบาลจงึเล็งเห็นถึงการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม สงเสริมใหพัฒนา
พื้นที่เพื่อรองรบัการเจริญเตบิโต  โดยจัดพื้นที่สําหรับโรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ เพื่อสะดวก
ตอการใชสาธารณูปโภครวมกันและการแกปญหาสิ่งแวดลอมสามารถทําไดเปนระบบ  

การพัฒนาพืน้ที่เพื่อรองรับภาคอุตสาหกรรม จําแนกไดเปน 4 ประเภท ดังนี ้ 
(1) นิคมอุตสาหกรรม   
เปนการพัฒนาพื้นที่โดยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยหรือภาคเอกชนเพื่อรองรับ

อุตสาหกรรมตามพระราชบญัญัตินิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2522 การพัฒนาพื้นที่ดังกลาวโดย
ภาคเอกชนตองไดรับอนุญาตจากการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สิทธิประโยชนที่ไดรับคือ
การอนุญาตตามกฎหมายโรงงาน และกฎหมายควบคุมอาคารเปนอาํนาจของการนคิมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทยและไมตองชําระคาธรรมเนียมรายปตามกฎหมายโรงงาน ในปจจุบันมีนิคม
อุตสาหกรรมที่เปดดําเนินการแลว 6 แหง คือ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด (60 โรงงาน) นิคม
อุตสาหกรรมตะวนัออก (17 โรงงาน) นคิมอุตสาหกรรมผาแดง (3 โรงงาน) นิคมอุตสาหกรรมอีส
เทิรนซีบอรด (85 โรงงาน) นคิมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ (13 โรงงาน) และนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย 

(2) เขตประกอบการอุตสาหกรรม 
เปนการพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรบัอุตสาหกรรม   ตามพระราชบัญญัตโิรงงาน   พ.ศ. 2535    

การพัฒนาพืน้ที่ดังกลาว ตองไดรับการพจิารณาและประกาศกําหนดเขตประกอบการอุตสาหกรรม
จากกระทรวงอุตสาหกรรม สิทธิประโยชนที่ผูประกอบการจะไดรับคือ ไดรับการยกเวนไมตองขอ
อนุญาตตามกฎหมายโรงงาน ในปจจุบนัมีเขตประกอบการอุตสาหกรรมที่เปดดําเนินการแลว 5 
แหง คือ สยามอีสเทิรนอินดสัเตรียลปารค (27 โรงงาน) ทีพีไอ (29 โรงงาน) จ.ีเค.แลนด (6 โรงงาน) 
บริษัทระยองที่ดินอุตสาหกรรมจํากัด (14 โรงงาน) และ บริษัทสวนอุตสาหกรรมโรจนะจํากัด และ
ไอพีพ ี  
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(3) ชุมชนอุตสาหกรรม 
เปนการพัฒนาพื้นที่โดยภาคเอกชนเพื่อรองรับอุตสาหกรรม ตามนโยบายของกระทรวง

อุตสาหกรรม  การพัฒนาพื้นที่ดังกลาวตองไดรับการพิจารณาและกําหนดพืน้ทีจ่ากกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม สิทธิประโยชนที่ไดรับคือการพิจารณาอนุญาตตามกฎหมายโรงงานจะเปนไปอยาง
รวดเร็ว เนื่องจากไดมกีารพจิารณาพื้นที่โดยรวม  และประเภทอุตสาหกรรมที่จะประกอบกิจการใน
พื้นที่ดังกลาวแลว ปจจุบันม ี4 แหง คือ ชุมชนอุตสาหกรรมนครินทร ชุมชนอุตสาหกรรมอินดัสเตรี
ยลปารค ชุมชนอุตสาหกรรมเอสเอสพีพรอพเพอรตี้ และชุมชนอุตสาหกรรมบริษัททุนเท็กซอินดัส
เตรียลปารคจํากัด  

(4) กลุมอุตสาหกรรม 
 เปนการพัฒนาพื้นที่โดยภาคเอกชนเพื่อรองรับอุตสาหกรรมโดยตรง ไมมีสิทธิประโยชน

ใด ๆ ปจจุบนัมี 2 แหง คือ กลุมอุตสาหกรรมบริษทัระยองอินดสัเตรียลปารคจํากัด และกลุม
อุตสาหกรรมเครือเจริญโภคภัณฑ    
 

4.2.1 การพัฒนาอุตสาหกรรม 
เมื่อ 20 ปที่ผานมา จังหวัดระยองถูกกําหนดใหเปนจังหวัดหลักของโครงการพัฒนาพื้นที่

บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก มีการวางทอกาซธรรมชาติจากอาวไทยมาขึ้นฝงทีบ่ริเวณตําบลมาบ
ตาพุด      อําเภอเมืองระยอง จังหวดัระยอง และมกีารสรางทาเรือน้ําลึกมาบตาพุด และนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด เพือ่รองรับอุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรมเคมี อุตสาหกรรมเหล็ก 
และอุตสาหกรรมกลั่นน้ํามันปโตรเลียม  

การพัฒนาดังกลาวกอใหเกิดการลงทุน การจางงาน มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบ
กาวกระโดดอยางตอเนื่องตลอด 10 ปที่ผานมา การพัฒนาอุตสาหกรรมจําเปนที่จะตองจัดให
อุตสาหกรรม มาอยูรวมกันเพื่อประโยชนในการบริหารจัดการ ตลอดจนการปองกันและแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอม           ตามนโยบายของกระทรวงอุตสาหกรรม การดําเนินการดังกลาวได
สนับสนุนใหเกิดนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง จํานวน 6 แหง ซ่ึงจะไดรับสิทธิพิเศษคือ 
ยกเวนคาธรรมเนียมรายปตามกฎหมายโรงงาน  อีกทั้งสนับสนุนใหเกิดเขตประกอบการ
อุตสาหกรรม จํานวน 5 แหง ซ่ึงจะไดรับสิทธิพิเศษ คือ ไดรับการยกเวนในสวนที่เกี่ยวกับการ
อนุญาตตามกฎหมายโรงงาน นอกจากนี้ยังเกิดกลุมอุตสาหกรรมขนาดเล็ก เชน ชุมชนอุตสาหกรรม
และสวนอุตสาหกรรมอีกหลายแหง  

อยางไรก็ตาม การพัฒนาอุตสาหกรรมก็เกดิผลกระทบตางๆ เชน มลภาวะทางน้ํา มลภาวะ
ทางอากาศ มลภาวะทางเสียง ซ่ึง 2 ปที่ผานมา จังหวัดระยองไดประสบปญหามลภาวะทางอากาศ 
เนื่องจากกลิ่นจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และจากเขตประกอบการอุตสาหกรรมทีพีไอ ซ่ึง
จังหวดัไดประสานกับหนวยงานตางๆ เชน สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กรมควบคมุ
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มลพิษ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
เพื่อรวมกนัแกปญหานี้มาโดยตลอดจนสามารถแกปญหาได  

การดําเนนิการที่ผานมาโดยเฉพาะโรงงานที่กอปญหาตอส่ิงแวดลอม จะพิจารณาโดย
เขมงวดเด็ดขาด หากมีการกระทําผิดกฎหมายกพ็ิจารณาดําเนินคดีตามกฎหมายโดยไมมีขอยกเวน
ใด ๆ ประการสําคัญไดพยายามสรางจิตสํานึกใหกับผูประกอบกิจการโรงงานใหมีสวนรวม
รับผิดชอบตอสังคมโดยรวม  

นอกจากนี้จังหวัดระยองยังถือเปนจังหวัดที่มีศักยภาพของการลงทุนดานอุตสาหกรรมสูง
มาก มีความพรอมดานระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน อยูใกลทาเรือแหลมฉบัง และมีการคมนาคม
ขนสงทางรถยนตที่สะดวก อยูหางกรุงเทพฯ ประมาณ 179 กิโลเมตร จึงสงผลใหจงัหวัดระยองเปน
จังหวดัที่มีการพัฒนาดานอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยี
ที่ทันสมัย  
 ในป 2544 จังหวัดระยองมีโรงงานทั้งสิ้น 1,312 โรงงาน (ตารางที่ 4.2)  รอยละ 18.83 เปน
โรงงานในอุตสาหกรรมการเกษตร รองลงมาเปนอุตสาหกรรมผลิตภณัฑโลหะ และอุตสาหกรรม
ไมและผลิตภณัฑจากไม รอยละ 9.83 และ 8.31 ตามลําดับ ทางดานเงินลงทุน อุตสาหกรรมใน
จังหวดัระยองมีมูลคาเงินลงทุนทั้งสิ้น 574,664 ลานบาท  โดยเปนเงนิลงทุนที่มาจากอุตสาหกรรม
เคมีเปนสวนใหญถึงรอยละ 43.74 รองลงมารอยละ 18.15 เปนเงินลงทุนที่มาจากอุตสาหกรรมปโตร
เคมีและผลิตภณัฑ เมื่อพิจารณาถึงการจางงานพบวา มีการจางงานรวม 87,246 คน โดย
อุตสาหกรรมเคมีเปนอุตสาหกรรมที่มีการจางงานสูงที่สุด รอยละ 15.03  รองลงมาเปน
อุตสาหกรรมการขนสง รอยละ 11.31 โดยอุตสาหกรรมปโตรเคมีและผลิตภัณฑมีการจางงานเพยีง
รอยละ 1.93 นัน้ 

แหลงที่ตั้งโรงงานในจังหวัดระยอง สวนใหญจะตั้งอยูในเขตอําเภอเมอืง รองลงมาไดแก 
อําเภอแกลง อําเภอปลวกแดง เนื่องจากทั้งสามอําเภอ มีปจจัยการผลิตเชนวัตถุดบิและสิ่งอํานวย
ความสะดวกตาง ๆ ที่รัฐจัดหาใหเพื่อสนองความตองการของนักลงทุน 

จากตารางที่ 4.3 จะเห็นไดวาจนถึงวันที ่ 25 กุมภาพนัธ 2547 รวมทั้งสิ้น 1,432 โรงงาน 
เพิ่มขึ้นจากป 2544 ทั้งสิ้น 120 โรงงาน มีจํานวนเงินลงทนุ  577,574.03 ลานบาท   กอใหเกิดการจาง
งาน 98,326 คน โดยอําเภอเมืองระยองมีโรงงานตั้งอยูมากที่สุด 538 โรงงาน รองลงมาไดแก อําเภอ
แกลง และอําเภอปลวกแดง อําเภอบานคาย สําหรับอําเภอที่มีโรงงานนอยที่สุด คือ กิ่งอําเภอเขาชะ
เมา จํานวน 10 โรงงาน  
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ตารางที่ 4.2 จํานวนโรงงาน เงินทุน และคนงาน ตามหมวดอุตสาหกรรม ป 2544 

ประเภท 
จํานวนโรงงาน 

(โรง) 
เงินลงทุน  
(ลานบาท) 

คนงาน  
(คน) 

รวม  1,312 574,664 87,246 
อุตสาหกรรมการเกษตร 247  1,428  1,615  
อุตสาหกรรมอาหาร 101  2,215  6,241  
อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 5  76  203  
อุตสาหกรรมสิ่งทอ 11  8,927  3,137  
อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและ
เครื่องเรือน 25  975  4,222  
กระดาษและผลิตภัณฑจาก
กระดาษ 13  5,051  1,144  
อุตสาหกรรมยาง 62  4,023  7,300  
อุตสาหกรรมพลาสติก 70  15,240  6,952  
อุตสาหกรรมอโลหะ 71  10,691  3,416  
การผลิตเครื่องจักรและเครื่องกล 55  4,167  1,606  
อุตสาหกรรมเครื่องหนัง 7  494  1,134  
อุตสาหกรรมเคมี 100  251,355  13,115  
อุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑ
จากไม 109  1,646  3,925  

อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ 129  16,008  6,941  
อุตสาหกรรมไฟฟา 30  11,044  4,078  
อุตสาหกรรมขนสง 100  28,694  9,865  
อุตสาหกรรมปโตรเคมีและ
ผลิตภัณฑ 15  104,282  1,686  
โลหะ 26  47,632  5,320  
ส่ิงพิมพ 5  355  238  
อ่ืนๆ 131  60,361  5,108  
ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรรมจังหวดั 
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ตารางที่ 4.3 จํานวนโรงงานแยกเปนรายอาํเภอ ณ วันที่ 25 กุมภาพนัธ 2547  
อําเภอ/กิ่งอําเภอ  จํานวนโรงงาน  

รวม  1,432 
อําเภอเมืองระยอง  538  
อําเภอแกลง  288  
อําเภอปลวกแดง  201  
อําเภอบานคาย  174  
กิ่งอําเภอนิคมพัฒนา  151  
อําเภอบานฉาง  53  
อําเภอวังจันทร  17  
กิ่งอําเภอเขาชะเมา  10  

ที่มา : กรมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม 
 
 4.2.2 นิคมอุตสาหกรรม 
 นิคมอุตสาหกรรมของจังหวดัระยองประกอบไปดวย นคิมอุตสาหกรรมของภาครัฐ และ
นิคมอุตสาหกรรมของภาคเอกชนทั้งสิ้น 6 แหง ซ่ึงนิคมอุตสากรรมในจังหวดัระยองที่อยูในความ
ดูแลของการนคิมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยมีทั้งสิ้น 5 แหง (การนคิมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย, 2545) ไดแก 

(1) นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ตั้งอยูในตาํบลพลาและตําบลมาบตาพุด อําเภอเมือง 
จังหวดัระยอง นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเปนนคิมอุตสาหกรรมที่มีการจางงานมากที่สุดคือ 
11,685 คน มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 77 โรงงาน ในเนื้อที่ 10,000 ไร และมีเงนิลงทุนทั้งสิ้น 
362,272.35 ลานบาท ซ่ึงนับวามากที่สุดในนิคมอุตสาหกรรมทั้งหมดในจังหวัด สวนใหญเปน
อุตสาหกรรมปุย สี และเคมภีัณฑ (รอยละ 53) รองลงมาเปนอุตสาหกรรมน้ํามันและพลังงาน (รอย
ละ 16) 

(2) นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิรนซีบอรด ตั้งอยูที่ตําบลปลวกแดง จังหวดัระยอง นคิม
อุตสาหกรรมอีสเทิรนซีบอรดเปนนิคมอตุสาหกรรมที่มีการจางงานมากเปนอันดบัสอง คือมีการจาง
งานทั้งสิ้น 10,241 คน มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 77 โรงงาน โดยมีเนื้อที ่2,062 ไร โรงงานสวนใหญ
รอยละ 33 อยูในอุตสาหกรรมยานยนตและการขนสง รองลงมาเปนอุตสาหกรรมเหล็กและ
ผลิตภัณฑโลหะ รอยละ 17 โดยนิคมอุตสาหกรรมอีสเทิรนซีบอรดมีเงินลงทุนทั้งสิ้น 61,865.36 
ลานบาท รองจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและนิคมอุตสาหกรรมตะวนัออก  

(3) นิคมอุตสาหกรรมตะวันออก ตั้งอยูตําบลหวยโปงและมาบตาพุด อําเภอเมือง จังหวัด
ระยอง มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 29 โรงงาน โดยมีเนื้อที่ 2,430 ไร มีเงินลงทุนทั้งสิ้น 64,021.81 ลาน
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บาท เปนอันดับสองรองจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และมีการจางงานเปนอันดับสามรองจาก
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและนิคมอุตสาหกรรมอีสเทิรนซีบอรด คือจํานวน 2,559 คน โรงงาน
สวนใหญอยูในอุตสาหกรรมปุย สี และเคมีภัณฑถึงรอยละ  72 นอกนั้นจะเปนอุตสาหกรรมน้ํามัน
และพลังงาน และอุตสาหกรรมเหล็กและผลิตภัณฑโลหะ 

(4) นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ตั้งอยูในอําเภอปลวกแดง มกีารจางงานทั้งสิ้น 3,766 คน มี
เนื้อที่ 4,700 ไร โรงงาน 18 โรงงาน รอยละ 22 อยูในอุตสาหกรรมยานยนตและการขนสง รองลงมา
รอยละ 16 อยูในอุตสาหกรรมยาง พลาสติก และหนังเทยีม มีเงินลงทนุทั้งสิ้น 12,974.26 ลานบาท 

(5) นิคมอุตสาหกรรมผาแดง ตั้งอยูที่ตําบลมาบตาพุด อําเภอเมืองจังหวัดระยอง นคิม
อุตสาหกรรมผาแดงจะตั้งอยูบริเวณเดยีวกับนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด บนเนื้อที่ 516 ไร เปนนิคม
อุตสาหกรรมที่มีจํานวนโรงงานนอยที่สุด คือ 3 โรงงาน ซ่ึงลวนแตอยูในอุตสาหกรรมปุย สี และ
เคมีภัณฑ มีการจางงาน 447 คน มีจํานวนเงินลงทุนทั้งสิ้น 8,782.13 ลานบาท 
 
ตารางที่ 4.4 จํานวนโรงงาน เงินทุน และคนงาน ของนิคมอุตสาหกรรมที่อยูในความดูแลของการ
นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ในจังหวัดระยอง ป 2545 

นิคมอุตสาหกรรม จํานวนโรงงาน (โรง) เงินลงทุน (ลานบาท) คนงาน (คน) 

รวม  204 509,915.91 28,698 
มาบตาพุด 77 362,272.35 11,685 
ตะวนัออก 29 12,974.26 3,766 
ผาแดง 3 61,865.36 10,241 
อีสเทิรนซีบอรด 77 8,782.13 447 

อมตะซิตี้ 18 64,021.81 2,559 
ที่มา : การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 
 4.3 ภาคพาณิชยกรรม 
 จังหวัดระยองอาจเรียกไดวาเปนศูนยกลางการคาในภาคตะวันออก รวมทั้งมีแหลง
ทองเที่ยวจํานวนมาก จึงมีบุคคลเขามาทํางานและทองเที่ยวในจังหวัดมากมาย ทําใหมีการประกอบ
ธุรกิจการคาอยางแพรหลาย มีทั้งคาปลีกและคาสง นอกจากการคาขายพืชเศรษฐกิจหลักแลว ยังมี
สินคาอาหารทะเลสด ผลิตภัณฑอาหารทะเลแปรรูปดวย 

การคาสวนใหญยังคงอยูในตลาดสดเทศบาล    ตลาดศูนยการคาระยอง    ตลาดเย็นหนา
โรงแรมสตารพลาซา   ตลาดเชา  -  เย็นหนาวัดลุมมหาชัยชุมพล   และตลาดสดหมอสาโรจน    ที่
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เปนตลาดสดในตอนเชาและจําหนายอาหารในตอนเย็น  ซ่ึงอยูใกลแหลงพักของคนทํางานในเมือง
ทําใหสะดวกในการซื้อขาย นอกจากนี้ยังมหีางสรรพสินคาใหญ  อาทิ เชน หางแม็คโคร  หางโลตัส  
หางสรรพสินคาบิ๊กซี  หางสรรพสินคาแหลมทอง  รวมทั้งตลาดชุมชนประจําอําเภอและตําบล  

การประกอบธุรกิจการคาปลีกมีอยูทั่วไปในยานชุมชนโดยพอคาคนกลางจะนําสินคา
อุปโภคบริโภคไปจําหนายสินคาโดยทั่วไป  นอกจากนี้ยังมีพอคานําสินคาเกษตรกรรมทองถ่ินมา
จําหนายในตลาดตัวเมืองระยองหรือสงเขาตลาดกรุงเทพมหานคร 

ดานสถิติการพาณิชย ในป 2545  จํานวนนิติบุคคลที่ยังคงดําเนินการอยู 4,089 ราย เพิ่มขึ้น 
เมื่อเทียบกับป 2544 จํานวน 114 ราย คดิเปนรอยละ 2.87 การจดทะเบยีนนิติบุคคลตัง้ใหมที่เพิ่มขึน้
จากป 2544 เปนจํานวนมาก  
 
4.4 ภาคการบริการและทองเที่ยว  

ระยองเปนจังหวัดที่มศีักยภาพและความพรอมทางการทองเที่ยวสูง  มีแหลงทรัพยากร
ทองเที่ยวที่อุดมสมบูรณที่มีลักษณะหลากหลายทั้งแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร  อุทยาน
แหงชาติ  ภูเขา น้ําตก ชายหาดทะเลที่ยาวไกล  และหมูเกาะที่สวยงามเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะ
เกาะเสม็ดที่มหีาดทรายขาวสวยงามเลื่องชือ่ไปทั่วโลก มีสวนผลไมใหเยีย่มชมและชิมรสชาติที่สด
อรอยเปนที่ช่ืนชอบและรูจกัของบุคคลทั่วไป ในแตละปมีนักทองเทีย่วมาเยี่ยมเยือนจํานวนมากมาย 
โดยในป 2545 การทองเที่ยวทํารายไดใหจังหวดัรวมเปนเงิน 6,838.76  ลานบาท (สํานักงานสถิติ
จังหวดัระยอง, 2545) 
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ตารางที่ 4.5 จํานวนโรงแรมและผูเยีย่มเยือน  พ.ศ.  2538 - 2545  
รายการ  2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 

จํานวนโรงแรม         182      159      167      192      198      205      186      177 
จํานวนหองพกั      7,230  6,886  7,309  7,993  8,420  8,829  8,646  7,800 
จํานวนผูมาเยีย่มเยือน (พนัคน)  18,401  1,404  1,966  2,092  2,172  2,324  2,478  2,414 
     ชาวไทย      1,515  1,285  1,772  1,872  1,930  2,027  2,159  2,134 
     ชาวตางประเทศ         326      119      194      220      242      297      319      280 
จํานวนนักทองเที่ยว (พันคน)     1,199      951  1,308  1,391  1,443  1,548  1,656  1,585 
     ชาวไทย         973      869  1,159  1,221  1,251  1,309  1,394  1,357 
     ชาวตางประเทศ         226        82      149      170      192      239      262      228 
จํานวนนักทัศนาจร (พนัคน)        642      453      658      700      729      776      822      830 
     ชาวไทย         542      416      613      651      678      718      765      777 
     ชาวตางประเทศ         100        37        45        49        51        58        57        53 
ที่มา : สํานักงานทองเที่ยว จงัหวัดระยอง 
 

สรุปแลวจะเห็นวาจังหวัดระยองเปนจังหวัดที่มีเศรษฐกิจดี ประชาชนมีรายไดดี โดยมีสาขา
การผลิตที่สําคัญคือ การเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ประมง และการบริการและการ
ทองเที่ยว  การลงทุนในจังหวัดมีอัตราการเพิ่มขึ้นคอนขางสูง ประกอบกับจังหวัดระยองอยูในเขตที่
จะไดรับสิทธิประโยชนจากการสงเสริมการลงทุนตามนโยบายการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค
ซ่ึงเปนสิ่งจูงใจนักลงทุนใหเขามาลงทุนในจังหวัดมากยิ่งขึ้นดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งการลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมในโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก และในนิคมอุตสาหกรรมตาง ๆ ที่
มีในจังหวัด สงผลกระทบทั้งทางดานบวกและดานลบตอจังหวัดอยางเห็นไดชัด ซ่ึงจะกลาวในบท
ตอ ๆ ไป 



บทที่ 5  
โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก 

และนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพุด 
  

ในบทนีจ้ะกลาวถึงโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวนัออกและนิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุด ซ่ึงเปนโครงการที่มีบทบาทอยางมากในการปรับเปลี่ยนทางเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด
ระยอง ประกอบไปดวยแนวคิดและแผนการพัฒนาของโครงการ ภาวะการลงทุนและแนวโนม
อุตสาหกรรมในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ความเปนมาของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
ตลอดจนจํานวนเงนิลงทุน คนงาน และประเภทอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรม 

โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกครอบคลุมพื้นที่ 3 จังหวัด ไดแก ฉะเชิงเทรา 
ชลบุรี และระยอง มีพื้นที่รวมกันรอยละ 36.3 ของพื้นทีภ่าคตะวันออกทั้งหมดโครงการดังกลาวเปน
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจตามนโยบายหลักของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 5 เปนแผนยทุธ
ศาสตรแบบผสมผสานภาครัฐและภาคเอกชน โดยภาครัฐเปนผูนําทางการลงทุนดานสาธารณูปโภค 
และอุตสาหกรรมหลักขั้นพืน้ฐาน และภาคเอกชนลงทุนในอุตสาหกรรมตอเนื่อง โดยมีระยะเวลา
ของแผนงาน 20 ป ตั้งแตป 2524-2543 โครงการนี้ถือเปนสวนหนึ่งของนโยบายในการพฒันา
ประเทศใหกาวสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม (Newly Industrialized Country: NIC) ซ่ึงเปน
สวนหนึ่งของการพัฒนาอุตสาหกรรมพื้นฐานที่เปนอุตสาหกรรมหลักขึ้นในประเทศ เพื่อใหพื้นฐาน
ทางดานอุตสาหกรรมของประเทศแข็งแกรงพอที่จะรองรบัการพัฒนาอุตสาหกรรมในขั้นตอนที่
สูงขึ้น 

 
5.1 แนวคิดการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก 
 การพัฒนาพืน้ที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกไดเร่ิมมีการวางแผนและปฏิบัติการมาตั้งแตป 
2524 โดยกําหนดใหมาบตาพุด จังหวัดระยอง และแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี เปนศูนยกลางการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศแหงใหม เพื่อสนับสนุนการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมไปสูสวนภูมภิาคอยางเปนระบบ เปนศูนยอุตสาหกรรมหลักและอุตสาหกรรมตอเนื่อง
อ่ืน ๆ อยางสมบูรณ อันเปนการเสนอทางเลือกแหลงทีต่ั้งอุตสาหกรรมแหงใหม เพือ่เปนแหลงสราง
งานที่สําคัญเพิ่มขึ้นอีกแหลงหนึ่ง ทั้งนี้มเีปาหมายใหพืน้ที่ชายฝงทะเลตะวันออกเปนประตูทางออก
ใหกับภาคตะวนัออกเฉียงเหนือในการสงสนิคาออกโดยไมตองผานกรุงเทพมหานคร ใน
ขณะเดียวกนัจะจัดใหมีบริการดานสังคมที่จําเปนเพื่อสนบัสนุนการลงทุนของภาคเอกชนในพื้นทีน่ี้ 
โดนเฉพาะการพัฒนาฝมือแรงงาน การใหการศึกษา สาธารณสุข และการควบคุมสภาวะ
ส่ิงแวดลอม ในการดําเนินการดังกลาวไดแบงเขตการพฒันาออกเปน 2 เขต คือ 
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(1) พื้นที่บริเวณมาบตาพุด จังหวัดระยอง เนื้อที่ประมาณ 20,000 ไร กําหนดใหเปนเมือง
อุตสาหกรรมทันสมัย และเปนแหลงที่ตั้งของอุตสาหกรรมที่สําคัญ คือ โรงแยกกาซ อุตสาหกรรมป
โตรเคมี อุตสาหกรรมปุยเคม ีโดยอุตสาหกรรมหลักที่มีการนําวัตถุดิบเขาและสงผลิตภัณฑสําเร็จรูป
เพื่อการสงออกนั้น ควรตั้งอยูใกลทาเรือน้ําลึก 

(2) พื้นที่บริเวณแหลมฉบัง เนื้อที่ประมาณ 10,000 ไร กําหนดใหเปนแหลงที่ตั้งของทาเรือ
พาณิชย และอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม ที่ไมมีปญหามลพิษ 
 

การที่รัฐบาลเลือกบริเวณชายฝงทะเลตะวนัออกเปนที่ตัง้ของโครงการเนื่องจากขอ
ไดเปรียบและความเหมาะสมในดานตาง ๆ กลาวคือ 

(1) เปนบริเวณที่ทอกาซธรรมชาติจากอาวไทยมาขึ้นฝงและจะเปนที่ตั้งของโรงงานแยก
กาซธรรมชาติซ่ึงสะดวกตอการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ตองใชกาซธรรมชาติเปนวัตถุดิบ ไดแก 
อุตสาหกรรมปโตรเคมีและอุตสาหกรรมปุยเคม ี อุตสาหกรรมเหลานี้จะเปนตัวเรงใหเกิด
อุตสาหกรรมตอเนื่อง การคาพาณิชยและบริการอื่น ๆ ตามมา สรางโอกาสใหเกิดการจางงาน ซ่ึงจะ
นําไปสูการพฒันาชุมชนใหมและเมืองใหมในที่สุด  

(2) อยูในพืน้ที่บริเวณอาวทะเลเปด ซ่ึงจะกอใหเกดิปญหาดานมลภาวะนอยกวา เมื่อ
เปรียบเทียบพืน้ที่บริเวณชายฝงของอาวไทยตอนใน 

(3) อยูหางจากกรงุเทพมหานครเปนระยะทางไกลเพียงพอทีจ่ะไมใหอิทธพิลของ
กรุงเทพมหานครดึงดูดการพฒันากลับไป ทําใหสามารถพัฒนาเปนแหลงอุตสาหกรรมและชุมชนที่
มีอิสระ มีความสมบูรณภายในตนเอง และสามารถจะเปดชองนําผลการพัฒนากระจายเชื่อมโยงเขา
สูภาคตะวนัออกเฉียงเหนือไดโดยตรง 

(4) มีทาเรือพาณิชยสัตหีบและสนามบินอูตะเภาที่สามารถใชงานไดอยูแลว 
(5)  พื้นที่บริเวณนีม้ีศักยภาพสูงที่จะพัฒนาเปนแหลงอุตสาหกรรมหลักของประเทศ 

เนื่องจากมีทีด่นิขนาดใหญเพียงพอ มีประชากรอาศัยอยูไมหนาแนน ประกอบกบัทั้งมีโครงสราง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจที่คอนขางสมบูรณ คือ ถนน รถไฟ ไฟฟา 

 
5.2 แผนพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวนัออก (2545)  ไดจัดทําแผนพัฒนา
พื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวนัออก ซ่ึงประกอบไปดวยแผนงาน 3 ดานใหญ ๆ คือ 

(1) การจัดระบบบริการโครงสรางพื้นฐานดานเศรษฐกิจ รัฐบาลเปนผูรับผิดชอบ
โดยตรง เชน ถนน ไฟฟา รถไฟ ฯลฯ 

(2)    การพัฒนาดานอุตสาหกรรม  ภาคเอกชนจะเปนผูนําในการลงทุน แตในระยะแรก
รัฐบาลจะรวมลงทุนในอุตสาหกรรมขนาดใหญบางโครงการ ประกอบดวย 
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-      อุตสาหกรรมหลักบริเวณมาบตาพุด ไดแก โรงแยกกาซธรรมชาติ ปุยเคมี ปโตร
เคมี โซดาแอซ และอุตสาหกรรมตอเนื่องอื่น ๆ  
 -  อุตสาหกรรมเบาและเขตอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกบริเวณแหลมฉบัง ไดแก 
การแปรรูปอาหารสัตว อิเล็กทรอนิกส การแปรรูปยางและของเลน เครื่องกีฬา อุตสาหกรรม
ประกอบรถยนต และอุตสาหกรรมอื่น ๆ ซ่ึงในระยะตอมาไดมีการปรบัแผนใหมีอุตสาหกรรมหนกั
ที่แหลมฉบังดวย 

-  อุตสาหกรรมใหญอ่ืน ๆ ที่ภาคเอกชนแสดงความสนใจลงทุนในบริเวณชายฝง
ทะเลตะวันออก เชน อูซอมเรือ โรงงานประกอบแทนเจาะสํารวจในทะเล ฯลฯ 

(3) การพัฒนาชุมชนและการบรกิารสังคม เพือ่รองรับแรงงานอุตสาหกรรมที่จะเพิ่มขึน้ 
ตลอดทั้งประชากรทองถ่ินเดิมใหสามารถตั้งถ่ินฐานและทํามาหากินไดอยางถาวร ไดแก การพัฒนา
ดานที่อยูอาศยั ดานการศึกษา ดานสาธารณสุขและบริการสังคมดานตางๆ  

 
จากแผนงานดงักลาวไดมกีารวางเปาหมายไวดังตอไปนี ้
(1) การจางงานทั้งทางตรงและทางออมในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น 
(2) อุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นสามารถทดแทนอุตสาหกรรมนําเขาเปนสวนใหญและประหยดั

เงินตราตางประเทศได 
(3) ชุมชนตาง ๆ จะไดรับการพฒันา ไดแก 

- จังหวัดชลบุรี จะเปนศนูยกลางของภมูิภาคที่ทวีความสําคัญมากยิ่งขึ้นในเชิง
ธุรกิจการคาและการบริหารงานภาครัฐบาล 

- แหลมฉบัง จะเปนเมืองทาสมัยใหมของประเทศ พทัยา จะเปนเมืองทองเที่ยว
ควบคูกับศูนยพาณิชยและธุรกิจการคา 

- มาบตาพุด จะเปนเมืองอุตสาหกรรมสมัยใหมของประเทศ 
- จังหวัดระยอง จะเปนศูนยบริการและฐานการศึกษาและการวจิัยดานเทคโนโลยี 

 
5.2.1 สาระสําคัญของแผนพฒันาระยะที่หนึ่ง (ป 2524-2537) 

 พื้นที่เปาหมายครอบคลุม 3 จังหวัดในภาคตะวันออก ไดแก จังหวดัชลบุรี ระยอง และ
ฉะเชิงเทรา โดยพัฒนาทาเรอืน้ําลึกควบคูไปกับการจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรม เพื่อลดตนทุนการผลิต
เนื่องจากคาใชจายในการขนสงลดลงและเพื่อสะดวกในการคมนาคมขนสง พัฒนาชุมชนใหมใหมี
พื้นฐานทางสงัคมที่ไดมาตรฐานอยางครบถวนสมบูรณไวรองรับประชากรและครอบครัวที่อพยพ
เขามาอยูในพืน้ที่นี้ไดอยางถาวร พรอมกับควบคุมสภาวะแวดลอมเพื่อใหเกดิคุณภาพชีวิตที่ดี
สําหรับอนาคต ไดกําหนดให พืน้ที่แหลมฉบัง จังหวดัชลบุรี พัฒนาใหเปนเมืองทาสมัยใหมและ
เปนที่ตั้งของอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมที่ไมมีปญหาดานมลพิษ ในขณะที่พื้นที่มาบตา
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พุด จังหวัดระยอง ซ่ึงเปนบริเวณแนวทอกาซธรรมชาติมาขึ้นยังชายฝง เปนเมืองอุตสาหกรรม โดย
ระยะแรกเปนอุตสาหกรรมหลักที่ใชกาซธรรมชาติเปนวัตถุดิบ และระยะตอไปจะพัฒนาใหเปน
อุตสาหกรรมตอเนื่อง 

ผลการพัฒนาระยะที่ 1 สามารถสรุปไดดังนี้ 
(1) การลงทุนโดยรวมประมาณ 420,000 ลานบาท ประกอบดวยการพฒันาโครงสราง

พื้นฐานหลัก อุตสาหกรรมขนาดใหญและอุตสาหกรรมตอเนื่อง แบงเปนภาครัฐ มีการลงทุน
ประมาณ 100,000 ลานบาท เปนโครงสรางพื้นฐานรอยละ 70 อุตสาหกรรมและทาเรือรอยละ 18 ที่
เหลือรอยละ 12 เปนการพัฒนาดานสังคม สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม สวนภาคเอกชน มีการลงทุน
ดานอุตสาหกรรมและกิจการตอเนื่องรวม 320,000 ลานบาท นอกจากนี้มีการลงทนุดานบริการอืน่ 
ๆ เชน โรงแรม สถานบริการ และที่อยูอาศัยอีกมากมาย 

(2) การจางงานเพิม่ขึ้นประมาณ 460,000 คน ประกอบดวย การจางงานทางตรง 130,000 
คน และการจางงานทางออมประมาณ 330,000 คน 

(3) การขยายตวัทางเศรษฐกิจโดยรวมเพิ่มขึน้ประมาณ 3 เทา และผลผลิตเฉพาะ
ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเพิม่ขึ้น 3.2 เทา 

 
5.2.2 สาระสําคัญของแผนพฒันาระยะที่สอง (ป 2538-ปจจุบัน) 
(1) เปดพื้นที่ตอนใน โดยพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานหลักและบริการพื้นฐานทางสังคม

ตอเนื่องจากการพัฒนาระยะที่ 1 ใหเชื่อมโยงเขาสูพื้นที่ตอนในและประเทศเพื่อนบาน 
(2) กระตุนใหเปนฐานเศรษฐกิจใหม และฐานการผลิตอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง 

เพื่อเปดตลาดการคาไปสูภูมภิาคตาง ๆ ของโลก โดยใชระบบการขนสงทางอากาศเชื่อมโยงกับการ
ขนสงทางน้ําและทางบก ในรูปแบบของการขนสงตอเนื่อง (Intermodal Transportation) 

(3) เรงการพัฒนาแหลงน้ําและระบบจดัสรรน้ํา โดยการเรงรัดพัฒนาแหลงน้ําโครงขายทอ
สงน้ําและระบบประปา เพื่อเตรียมรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกจิและประชากรในพื้นที่บริเวณ
ชายฝงทะเลตะวนัออกในระยะยาว 

(4)  เรงรัดพัฒนาบริการพื้นฐานทางสังคม โดยพัฒนาระบบชุมชนเมือง สังคม และเพื่อ
รองรับการขยายตัวทั้งทางดานเศรษฐกจิ สังคม และการเคลื่อนยายประชากรและครอบครัวจาก
กรุงเทพมหานครและภาคอื่น ๆ เขามาอาศัยอยางถาวร 

(5) บริหารจดัการดานสิ่งแวดลอมและการใชประโยชนที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อลด
ปริมาณและการแพรกระจายมลพิษในแหลงอุตสาหกรรม ชุมชน และพื้นที่ตนน้าํ รวมทั้งการ
สงเสริมการรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม โดยพัฒนาระบบบริหารจัดการ การติดตามตรวจสอบ
คุณภาพสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ 
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ผลการพัฒนาระยะที่สอง และสวนตอเนื่องจากการพัฒนาระยะทีห่นึ่ง สามารถสรุปไดดังนี ้
(1) การพัฒนาในระยะที ่ 1-2 มีการลงทุนโดยรวมดานโครงสรางพื้นฐานหลัก ทั้งภาครัฐ

และภาคเอกชนประมาณ 520,000 ลานบาท โดยโครงขายการขนสงทางถนนสายหลกัและสายรองมี
ความสมบูรณ สวนพืน้ที่ตอนในอยูระหวางการดําเนนิการ สําหรับโครงขายรถไฟไดขยายเชื่อมโยง
ไปยังแหลงอุตสาหกรรมและพื้นที่ตอนในทั้งทางเดี่ยวและทางคูพรอมทั้งจัดหาเอกชนเขามา
บริหารงาน ICD (Inland Container Depot) ที่ลาดกระบังครบทั้ง 6 สถานี และมแีผนที่จะจดัทั้ง ICD 
เพ่ิมเติม 

 (2) ภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทนําการพฒันา โดยผลิตภัณฑมวลรวมภาคอุตสาหกรรม ป 
2542 มีมูลคาการผลิต ประมาณ 284,583 ลานบาท หรือรอยละ 20 ของมูลคาการผลิตของ
ภาคอุตสาหกรรมทั้งประเทศ และมีการพฒันานิคมอุตสาหกรรมและเขตประกอบการอุตสาหกรรม
ของภาคเอกชนแลวกวา 40 แหง ในพื้นที่ 60,000 ไร ซ่ึงยังมีพื้นที่เหลือเพียงพอสําหรับรองรับ
อุตสาหกรรมใหมไดในอีก 5 ปขางหนา 

(3)  การลงทุนในภาคเอกชนในปจจุบนั มีอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนตลอด
ป 2544 ประมาณ 292,706 ลานบาท สูงกวาป 2543 ประมาณ 129,756 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้น
ประมาณรอยละ 80  
 (4) การสงออกที่ทาเรือแหลมฉบัง สินคาผานทาสูงกวา 2 ลาน TEU ตอป มีมูลคาสินคาเขา
ออก 712,000 ลานบาท ปจจบุันใชเพยีงทาเรือข้ันที่ 1 เทานั้นซึ่งยังไมเพยีงพอ ตองเรงเปดใชทาเรือ
แหลมฉบังขั้นที่ 2 เพื่อใหสามารถรองรับตูสินคาที่มากขึ้นไดในปตอ ๆ ไป 
 (5) การใชประโยชนสนามบินอูตะเภา ปจจุบันใหบริการขนสงสินคา และนักทองเที่ยวใน
ลักษณะเชาเหมาลํา (Chartered Flight)  ขณะนี้อยูระหวางการเตรียมการพัฒนาสนามบินและ
กิจกรรมที่จะสนับสนุนบทบาทการเปน Aviation Industrial and Logistic Center สวนสนามบิน
นานาชาติสุวรรณภูมยิังอยูระหวางการกอสรางเพื่อใหเปนศูนยกลางธุรกจิบริการการบนิแหงใหม
ของประเทศในการเชื่อมโยงสูนานาชาต ิ
 (6) การจดัการดานสิ่งแวดลอมและระบบบริการพื้นฐานชุมชน องคกรบริหารสวนทองถ่ิน
และหนวยงานที่เกี่ยวของไดเรงรัดดําเนินการตามแผนปฏิบัติการแกไขปญหาไปบางแลวตั้งแตป 
2540 โดยจนถึงปจจุบัน ใชงบประมาณดานสิ่งแวดลอมประมาณ 880 ลานบาท ดานการพัฒนา
ชุมชนประมาณ 4,960 ลานบาท ซ่ึงสามารถบรรเทาปญหาของพื้นที่ไดระดับหนึง่เทานั้นยังคงตอง
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯอยางตอเนือ่ง 
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5.3 ภาวะการลงทุนและแนวโนมภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่บรเิวณชายฝงทะเลตะวันออก 
  

5.3.1 ภาวะการลงทุนและการจางงาน 
 ภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตัวสูงอยางตอเนื่องนับตั้งแตป 2524 เปนตนมา มีการลงทุน
สะสมประมาณ 1,572,000 ลานบาท หรือเกือบรอยละ 50 ของการลงทุนทั้งประเทศ ปจจุบันเปน
ศูนยกลางอุตสาหกรรมของประเทศและภูมภิาคอาเซียน ไดแก อุตสาหกรรมปโตรเคมี ยานยนต 
ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา 
 การจางงานโดยตรงประมาณ 340,000 คน (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2542) แมวาจะมีการ
ชะลอตัวดานการลงทุนบางในชวงวิกฤติเศรษฐกิจ แตการจางงานในพื้นที่ยังคงมีสัดสวนเพิ่มขึน้จาก
ป 2539 ประมาณ 55,500 คน โดยมีการจางงานมากในอุตสาหกรรมเครื่องจักร เครื่องใชไฟฟา และ
อุปกรณขนสง 
 
 5.3.2 การปรับโครงสรางอุตสาหกรรมในพื้นท่ี  
 ระยะแรกของการพัฒนา (ป 2525-2534) เปนการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อ
ทดแทนการนาํเขา ไดแก อุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรมเหล็กและอุตสาหกรรมแปรรูปโลหะ 
มีมูลคาและสัดสวนการลงทนุถึงรอยละ 80 
 ระยะเศรษฐกจิขยายตวั (ป 2535-2538) โครงสรางอุตสาหกรรมเริ่มมีการปรับเปลี่ยนจาก
การผลิตเพื่อทดแทนการนําเขาเปนการผลิตเพื่อการสงออกมากขึ้นโดยมีการยายการลงทุนจาก
ตางประเทศเขามาบริเวณชายฝงทะเลตะวนัออก เนื่องจากความไดเปรียบทางดานตนทุนการผลิต 
ทําเล ที่ตั้ง และแรงงาน ทําใหมีบริษัทขามชาติเขามาตั้งฐานการผลิตเพือ่การสงออกสวนใหญอยูใน
หมวดอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครือ่งใชไฟฟา อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจกัร 
และอุปกรณขนสง อุตสาหกรรมกระดาษ เคมีภัณฑและพลาสติก อุตสาหกรรมผลิตคอมพิวเตอร
และชิ้นสวนเพื่อการสงออก อุตสาหกรรมบรรจุหีบหอ อุตสาหกรรมผลิตเวชภัณฑ และ
อุตสาหกรรมอาหารโดยมีมลูคาสัดสวนประมาณ 210,000 ลานบาท หรือรอยละ 55 ของการลงทุน
ทั้งหมด 
 ระยะการปรับตัวทางเศรษฐกิจ (ป 2539 – ปจจุบัน) มกีารปรับตัวของโครงสรางการผลิต
จากที่ใชแรงงานมากไปสูการใชเทคโนโลยขีั้นสูง มีการรวมกลุมอุตสาหกรรมขนาดใหญดังกลาว
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน แตยังเปนการใชเทคโนโลยีนําเขาจากตางประเทศใน
สัดสวนที่สูง นอกจากนี้อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กเริ่มเขามามีบทบาทมากขึ้น โครงการ
ที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนสวนใหญเปนใครงการขนาดกลางและขนาดเล็กโดยมกีารลงทุนมาก
ในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะเครื่องจกัรและอุปกรณขนสง อุตสาหกรรมยานยนตและชิน้สวน 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา โครงการเหลานี้ยังคงเปนการผลิตเพื่อการสงออก
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เปนหลักโดยมีมูลคาและสัดสวนการลงทนุประมาณ 553,500 ลานบาท หรือรอยละ 80 ของการ
ลงทุนทั้งหมด 
 ภาคตะวันออกนับเปนศนูยกลางอุตสาหกรรมหลักที่สําคัญของประเทศและภูมภิาคอาเซียน 
กลาวคือ อุตสาหกรรมปโตรเคมี มีศูนยกลางอยูที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
อุตสาหกรรมกลั่นน้ํามัน มีศูนยกลางอยูที่อาวอุดม อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี และนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด อุตสาหกรรมเหล็ก มีศูนยกลางอยูที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
อุตสาหกรรมยานยนตและชิน้สวน มีศูนยกลางอยูที่นิคมอุตสาหกรมแหลมฉบัง ชลบุรี และนิคม
อุตสาหกรรมเกตเวย ฉะเชิงเทรา รวมทั้งอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครือ่งใชไฟฟาทีม่ี
ศูนยกลางการลงทุนอยูในจังหวัดชลบุรี 
 

5.3.3 แนวโนมอุตสาหกรรมในอนาคต 
 การลงทุนอุตสาหกรรมในพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวนัออกไดมกีารขยายตวัอยาง
ตอเนื่องแมวาจะเกิดวกิฤติเศรษฐกิจ โดยเฉพาะพื้นทีใ่นจังหวดัระยอง และไดขยายตัวไปยังจังหวดั
ขางเคียงอีกหลายจังหวัด ไดแก จังหวดัปราจีนบุรี 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกดิขึ้น ทําใหพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวนัออกเปนศนูยกลาง
ของอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ ที่ใหญที่สุดของประเทศและภูมภิาคอาเซียนในระยะ 20 ปขางหนา 
ไดแก 

(1)  ศูนยกลางอุตสาหกรรมเคมีและปโตรเคมี 
(2) ศูนยกลางอุตสาหกรรมยานยนตและอุปกรณ 
(3) ศูนยกลางแปรรูปโลหะ 
(4) ศูนยกลางอุตสาหกรรมสงออกที่ใชระบบขนสงทางทะเล ทางน้ํา และทางอากาศของ

ภูมิภาค เชน อุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนกิส เครื่องมือแพทย อัญมณ ีนาฬกิา สินคาเกษตร อาหาร
ทะเล ส่ิงทอ และเสื้อผาสําเร็จรูปตามฤดูกาล 

นอกจากนี้ยังมโีอกาสการลงทุนอุตสาหกรรมตอเนื่องและภาคบริการดานตาง ๆ อีกมาก 
ไดแก ดานบริการขนสง ที่พกัสินคา ที่พักอาศัย กจิกรรมอาหาร บริการรักษาพยาบาล การศึกษาวจิัย
ทางอุตสาหกรรม การเงินการธนาคาร หางสรรพสินคา การรักษาความปลอดภัย การซอมบํารุง
เครื่องจักร การกอสรางกิจกรรมดานพาณชิยนาวี ธุรกิจคาขายและทองเที่ยว 

 
 
 
 
 



 78

5.4 ผลกระทบของโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกตอเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ 
 

5.4.1 ผลตอโครงสรางทางเศรษฐกิจ 
โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกมีวัตถุประสงคที่จะผลักดันใหประเทศกาวไปสู

การเปนประเทศอุตสาหกรรมเกิดใหม ซ่ึงจะทําใหโครงสรางเศรษฐกิจโดยรวมคอย ๆ เปล่ียนไป
จากประเทศทีเ่คยพึ่งพาเกษตรกรรมเปนหลัก มาเนนทางดานอุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้น ถึงแมวาที่ผาน
มาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกจิในลักษณะดงักลาวจะเกดิขึ้นแลวก็ตาม แตการพฒันา
อุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นยังมีปญหาอยูมาก เชน การกระจุกตวัของภาคอุตสาหกรรมใน
กรุงเทพมหานครและจังหวัดใกลเคียง เปนตน  เปาหมายหลักประการหนึ่งของโครงการคือตองการ
พัฒนาอุตสาหกรรมใหมีระบบมากยิ่งขึ้น อุตสาหกรรมที่เกิดขึ้น ไดแก อุตสาหกรรมปโตรเคมี 
อุตสาหกรรมตอเนื่อง อุตสาหกรรมปุย เปนตน จะเปนฐานทางเศรษฐกิจทีจ่ะมผีลตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมอื่น ๆ อุตสาหกรรมแปรรปูผลผลิตทางการเกษตรที่เกดิขึ้นในบริเวณแหลมฉบัง และ

ฉะเชิงเทรานัน้ก็จะเปนตวัเชื่อมระหวางภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม  
อยางไรก็ตามโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ยังคงใหความสําคญักับภาค

เกษตรกรรม ซ่ึงเปนภาคเศรษฐกิจหลักของประเทศ กลาวคือโครงการอุตสาหกรรมเกษตรขนาด
ใหญที่เกดิขึ้นยังคงอาศัยวัตถุดิบจากจังหวดัในภาคตะวันออกและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เปนการ
พัฒนาการผลิตทางการเกษตรใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น อันจะเชื่อมโยงไปถึงการพัฒนาในดานการ
ใชที่ดิน วิธีการเพาะปลูก การชลประทาน และสินเชื่อการเกษตร ทั้งยงัเปนการเปดประตูการพัฒนา
สูภาคตะวนัออกเฉียงเหนืออีกดวย 

 
5.4.2 ผลตอการกระจายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได 
การกระจกุตัวของโรงงานอุตสาหกรรมทําใหกรุงเทพมหานครกลายเปนเมืองหลักทีสํ่าคัญ

ที่สุดของประเทศ และเนื่องจากมีประชากรอาศัยกันอยางหนาแนน ทั้งยังมีการอพยพยายถ่ินจาก
สวนภูมภิาค ทําใหกรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางของความเจริญมากขึ้นเรื่อย ๆ  ความไมเทาเทยีม
กันในระดับรายไดและการพฒันาเห็นเดนชดัมากขึ้น รวมทั้งปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมก็เพิ่มขึ้น
ดวย ดังนั้นโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกจึงพยายามที่จะกระจายอุตสาหกรรมไปใน
เขตทองถ่ินภาคตะวันออก 

วัตถุประสงคของโครงการอีกสวนหนึ่งคอื ชวยรองรับแรงงานในภาคเกษตร เพือ่แกไข
ปญหาการวางงานในภาคเกษตร เพราะประเทศไมสามารถขยายทีด่ินทําการเพาะปลูกเพื่อรองรับ
การจางงานและประชากรที่มแีนวโนมสูงขึ้นในอนาคต จึงเปนโครงการที่จะสรางงานใน
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ภาคอุตสาหกรรมและบริการใหมากขึน้ รวมทั้งสรางโอกาสของการจางงานทีเ่ปนผลมาจากการ
ขยายตวัของอุตสาหกรรมตอเนื่องตาง ๆ  ดังนั้นจะสามารถดึงคนจากภาคเกษตรในชนบทใหเขามา
ทํางานในบริเวณโครงการมากยิ่งขึ้น ส่ิงทีน่าจะพิจารณา คือ ลักษณะดังกลาวจะทําใหการกระจาย
รายไดในชนบทเลวลงหรือไม แรงงานในวัยทํางานจะอพยพเขามาอยูในเมือง คนในชนบทจะเหลือ
แตคนที่ไมไดอยูในวัยทํางาน และมีฐานะทางเศรษฐกิจเลวลง อํานาจซื้อลดลง และชองวางระหวาง
ในเมืองกับชนบทจะสูงขึ้น 

อีกประการหนึ่ง โครงการนี้เปนโครงการใหญที่ใชเงินทุนจํานวนมาก ซ่ึงเมื่อรัฐบาล
จําเปนตองใชทรัพยากรที่มอียูอยางจํากัดมาพัฒนาภูมภิาคนี้ ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบัภูมิภาคอื่น ๆ 
ของประเทศจะเหน็ไดวา ภาคตะวนัออกมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกวาภาคอื่น ๆ มีผลผลิตมวลรวมตอ
หัวสูงกวาภาคอื่น ๆ อยางเห็นไดชดั การนําทรัพยากรจํานวนมากมาใชในการพัฒนาพื้นที่ชายฝงนี้ 
จะทําใหลดการพัฒนาในภาคอื่น ๆ ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดอยกวา ซ่ึงจะทําใหมีผลกระทบตอการ
กระจายรายไดระหวางภูมภิาค และจะมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นหากไมสามารถเชื่อมโยงความเจรญิ
ในพื้นที่ชายฝงกับภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืได 
 
5.5 นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
 

5.5.1 ความเปนมา 
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหดําเนินการ

พัฒนาโครงการนิคมอุตสาหกรรมในบริเวณมาบตาพุด ภายใตแผนพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล
ตะวนัออก ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที ่5  โดยนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดอยูบนพื้นที่เปาหมาย 
เนื่องจากประเทศไทยมีการนํากาซธรรมชาติมาใชในประเทศไทย โดยการวางทอกาซจากอาวไทย
มายังพื้นที่ตําบลมาบตาพุดและนํามาผานกรรมวิธีในการแยกกาซธรรมชาติเพื่อนําไปใชประโยชน
ตามวัตถุประสงคตาง ๆ ในการนี้รัฐบาลจึงเล็งเห็นวาทําเลของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเหมาะ
อยางยิ่งในการตั้งโรงงานนิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงใชกาซธรรมชาติเปนวตัถุดิบหลัก นอกจากนี้ยัง
มีองคประกอบอื่น ๆ ที่เหมาะสมกับการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม ตามนโยบายและมาตรการที่
สํานักงานสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนด คือ 

1. เปนบริเวณที่เหมาะสมตอการพัฒนาและมีระบบโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญพรอม เชน 
ระบบการคมนาคมขนสง ปริมาณน้ําใช และพลังงาน 

2. เปนพื้นที่ที่มีความเหมาะสมดานแหลงพลังงานและวัตถุดิบที่ใชในอุตสาหกรรม 
3. เปนพื้นที่ที่มีสมรรถนะทางดานเกษตรกรรมต่ํา 
4. มีทรัพยากรธรรมชาตินอย หรือทรัพยากรเสื่อมโทรมยากตอการฟนฟ ู
5. การใชประโยชนพื้นที่ตองไมขัดตอนโยบายและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับการใชที่ดิน 
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6. สภาพพื้นที่มีสมรรถนะในการรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมสูง เชน การรองรับของ 
เสียสูง เปนพืน้ที่ดอนน้ําทวมไมถึง มีความลาดเอียงพอสมควร 

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เปนการจัดพื้นที่เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมหลัก ซ่ึงมีลักษณะ
เปนโครงการขนาดใหญ ใชเงินลงทุนสูง จะผลิตวัตถุดบิเพื่อทดแทนการนําเขา กลุมอุตสาหกรรมป
โตรเคมีนับเปนอุตสาหกรรมหลักที่นําไปสูการพัฒนาประเทศที่ทันสมัย เพราะผลผลิตที่ไดจะเปน
วัตถุดิบสําคัญสําหรับอุตสาหกรรมตอเนื่องประเภทอื่น ๆ เพื่อผลิตสินคาสําเร็จรูปที่จําเปนใน
ชีวิตประจําวัน เปนจดุเหนีย่วนาํที่ทําใหเกิดแหลงอุตสาหกรรมตอเนือ่ง เชน นคิมอุตสาหกรรม
ตะวนัออก  นิคมอุตสาหกรรมผาแดง  นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิรนซีบอรด  นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร 
เปนตน 

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด มีเนื้อที่ประมาณ 20,000 ไรอยูในเขตหมู 1-3 ตาํบลมาบตาพุด 
และหมู 2 และ 4 ตําบลหวยโปง แบงพื้นที่ออกเปน 2 สวนใหญ ๆ คือ พื้นที่โรงงานอุตสาหกรรม
และพื้นที่ชุมชนใหม สําหรบัพื้นที่ที่เปนโรงงานอุตสาหกรรมจะแบงออกเปน 5 สวน คือ โรงแยก
กาซ  โรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรมปุยเคมี อุตสาหกรรมเบา และสวนสุดทายเปน
โรงงานอุตสาหกรรมกลั่นน้าํมัน 

5.5.2 การพิจารณาตัง้นิคมอุตสาหกรรมในเขตมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
จังหวดัระยอง อยูหางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 220 กิโลเมตร พื้นที่ 2.067 ลานไร 

ลักษณะภูมิประเทศทั่วไปเปนลูกคล่ืน พื้นที่ดานเหนือและดานตะวนัออกเปนปาไมเบญจพรรณ มี
อางเก็บน้ําขนาดใหญ คืออางเก็บน้ําดอกกรายและหนองปลาไหล ซ่ึงเปนแหลงน้ําสําหรับเมือง
ระยองเพื่อการอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม นอกจากนี้ ยังมีธรรมชาติที่สวยงาม
ทั้งทะเล ปาไมน้ําตก และเกาะตาง ๆ เปนแหลงพกัผอนสําหรับชุมชนดั้งเดิมและชมุชนใหม ระยอง
อยูติดชายฝงทะเลทางดานอาวไทย เปนแหลงประมงเพื่อชุมชนและเชิงพาณิชย ในชวงกอนตั้งนิคม
อุตสาหกรรม (ประมาณป 2523) อาชีพหลักของชาวระยองคือ เกษตรกรรม รองลงมาคือพาณิชย
และบริการ สวนอุตสาหกรรมมีนอยมาก ภายหลังการนาํกาซธรรมชาติมาขึ้นที่มาบตาพุด ทําใหการ
พัฒนาอุตสาหกรรมมีสัดสวนสูงขึ้นอยางเห็นไดชัด มีการกอตั้งนิคมอุตสาหกรรมและโรงงาน
อุตสาหกรรมตาง ๆ เปนแหลงรายไดและแหลงจางงาน เหนี่ยวนําใหเกิดการกระจายรายได และ
สถานภาพทางเศรษฐกิจของระยองดีขึ้นตามลําดับ 

การพัฒนาพืน้ที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ไดเร่ิมมีการวางแผนอยางจริงจังตังแตป 
2524 เหตุผลที่เลือกพื้นที่เปาหมายการพัฒนาอุตสาหกรรมหลัก ณ ตําบลมาบตาพุด เนื่องจากกาซ
ธรรมชาติที่เปนวัตถุดิบหลัก ไดมาขึ้นฝงบริเวณมาบตาพุด ประกอบกับภูมิประเทศเอื้ออํานวยใน
การกอสรางทาเรือน้ําลึกขนาดใหญ  มีที่ดินติดทะเลเพยีงพอที่จะขยายเปนพืน้ที่อุตสาหกรรมขนาด
ใหญ มีแหลงน้ําจืดเพียงพอและมีองคกรรฐัเขามาดูแลปญหาเรื่องสิ่งแวดลอมได นอกจากนีย้ังมีโรง
สรางพื้นฐานหลักซึ่งคอนขางที่จะสมบูรณอยูแลว ทั้งระบบถนน ไฟฟา การสื่อสารโทรคมนาคม 
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สนามบินอูตะเภา ในการทีจ่ะสนับสนุนการขนสงวัสดุอุปกรณ รวมทั้งพื้นที่เปาหมายไมไกลจาก
กรุงเทพมหานครมากนัก จึงไมเปนอุปสรรคตอการพัฒนาโครงการ 

5.5.3 จํานวนเงินทุน คนงาน และประเภทอุตสาหกรรม 
 นิคมอุตสาหกรรมที่เปดดําเนินการในปจจุบันมีทั้งสิ้น 29 นิคม มีโรงงาน 2,494 โรงงาน 
เงินลงทุนทั้งสิ้น 1,218,618 ลานบาท มีจํานวนคนงานทัง้สิ้น 376,751 คน หากพิจารณาในแงเงิน
ลงทุนแลวจะพบวา นิคมอตุสาหกรรมมาบตาพุดเปนนคิมที่มีเงินลงทุนสูงสุด (ตารางที่ 5.1) คิดเปน
รอยละ 30 ของจํานวนเงินลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมทั้งประเทศ มีจํานวนคนงานทัง้สิ้น 11,685 คน 
ซ่ึงอยูในอันดบั 11 จากนิคมอุตสาหกรรมทั้งสิ้น 25 นคิม หรือคิดเปนรอยละ 3 ของจํานวนคนงาน
ในนิคมอุตสาหกรรมทั้งประเทศ อาจกลาวไดวา โรงงานในนิคมอุตสาหกรรมจะเปนโรงงานทีใ่ช
เงินทุนเขมขน และใชเครื่องจักรในการสรางผลผลิตมากกวาการจางแรงงาน 

จํานวนโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีทั้งสิ้น 77 โรงงาน (ตารางที่ 5.2)  สําหรับ
โรงงานที่เปดดําเนินการแลวสวนใหญรอยละ 53 อยูในอุตสาหกรรมปุย สี และเคมภีัณฑ รองลงมา
รอยละ 16 อยูในอุตสาหกรรมน้ํามันและพลังงาน อุตสาหกรรมอื่น ๆ รอยละ 14 และอุตสาหกรรม
เหล็กและผลิตภัณฑโลหะรอยละ 10 ตามลําดับ สวนที่เหลือเปนโรงงานที่อยูในอุตสาหกรรม
เครื่องยนต เครื่องจักร และอะไหล และอุตสาหกรรมดายสิ่งแวดลอม 
 การจางงานในนิคมอุตสาหกรรมมีทั้งสิ้น 12,724 คน สวนใหญรอยละ  52 อยูใน
อุตสาหกรรมปุย สี และเคมีภณัฑ  รองลงมาเปนอุตสาหกรรมเหล็กและผลิตภัณฑโลหะ 
อุตสาหกรรมยาและเครื่องสําอาง อุตสาหกรรมน้ํามันและพลังงาน รอยละ 15 14.9 และ 10.4 
ตามลําดับ โดยคนงานมทีั้งเปนคนในพื้นที่เองและอพยพมาจากตางถิ่นทั้งจากภาคตะวันออกและ
ภาคอื่น ๆ ของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

หากพิจารณาทางดานเงินลงทุนนั้น นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเปนนิคมอุตสาหกรรมที่มี
เงินลงทุนสูงสุด โดยมีเงนิลงทุนทั้งสิ้น 386,228.46 ลานบาท (ตารางที่ 5.2) โดยเกอืบครึ่งรอยละ 
49.98 อยูในอตุสาหกรรมปุย สี และเคมีภณัฑ รองลงมารอยละ 39.45 อยูในอุตสาหกรรมน้ํามันและ
พลังงาน ซ่ึงสองอุตสาหกรรมนี้รวมกนัแลวมีเงินลงทุนสงูเกือบรอยละ 90 ของเงินลงทุนทั้งสิ้นใน
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  
 เงินลงทุนในนคิมอุตสาหกรรมมาบตาพุดนั้น นอกจากจะมาจากนักลงทุนชาวไทยแลว ยังมี
อีกสวนหนึ่งทีม่าจากนกัลงทุนชาวตางประเทศ ซ่ึงนักลงทุนตางประเทศสวนใหญมาจากประเทศ
ญี่ปุน รองลงมาเปนสหรัฐอเมริกา อังกฤษ สิงคโปร และไตหวนั ตามลําดับ เงินลงทุนจาก
ตางประเทศมทีั้งสิ้น 153,269.67 ลานบาท คิดเปนรอยละ 39.68 ของเงินลงทุนทัง้หมด โดยเงนิ
ลงทุนจากตางประเทศมากกวารอยละ 90 อยูในสองอุตสาหกรรมหลักคือ อุตสาหกรรมน้ํามันและ
พลังงาน และอุตสาหกรรมปุยสีและเคมภีณัฑ  
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ตารางที่ 5.1  จํานวนเงินลงทนุและจํานวนคนงานในนิคมอุตสาหกรรมตาง ๆ ณ เดือนม.ค. 2546  
นิคมอุตสาหกรรม จํานวนเงินลงทุน (ลานบาท) จํานวนคนงาน (คน) 

บางชัน                            15,358.50                                      13,991  
บางปู                            58,183.88                                      59,355  
ลาดกระบัง                            90,989.15                                      40,234  
บางพลี                            41,211.71                                      24,197  
แหลมฉบัง                            77,054.33                                      37,347  
ภาคเหนือ                            20,827.58                                      32,884  
มาบตาพุด                          362,272.35                                      11,685  
ชลบุรี (บอวิน)                            38,655.00                                        5,568  
เวลโกรว                            49,768.68                                      28,507  
สมุทรสาคร                            12,388.56                                      11,372  
อมตะนคร                          101,108.23                                      27,437  
บานหวา                            43,194.50                                      18,207  
บางปะอิน                            70,849.06                                      24,146  
ตะวนัออก                            64,021.81                                        2,559  
แปลงยาว                            68,078.29                                        8,927  
อัญธานี                              8,687.38                                        5,287  
สหรัตนนคร                              7,434.48                                        9,123  
หนองแค                              2,440.54                                           832  
ผาแดง                              8,782.13                                           447  
พิจิตร                                 186.50                                              64  
สระบุรี                              1,400.00                                           148  
อีสเทิรนซีบอรด                            61,865.36                                      10,241  
ปนทอง                                   97.37                                           114  
อมตะซิตี้                            12,974.26                                        3,766  
ภาคใต จ.สงขลา                                 716.73                                           313  
รวม                       1,218,546.37                                    376,751  
ที่มา : สรุปการใชพื้นที่ในนคิมอุตสาหกรรมตาง  การนคิมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
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ตารางที่ 5.2 จํานวนโรงงาน คนงาน และเงนิทุนในนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพุด ณ ส้ินป 2543 

ประเภทอุตสาหกรรม จํานวนโรงงาน 
(โรงงาน) 

จํานวนคนงาน 
(คน) 

เงินลงทุน 
(ลานบาท) 

เงินลงทุนจาก
ตางประเทศ (ลาน

บาท) 

รวม 77 
(100.00) 

12,724 
(100.00) 

386,228.46 
(100.00) 

153,269.67 
(100.00) 

ปุย สี และเคมภีัณฑ 41 
(53.25) 

6,605 
(51.91) 

193,023.08 
(49.98) 

48,650.73 
(31.74) 

ยาและเครื่องสาํอาง 3 
(3.90) 

1,890 
(14.85) 

8,967.00 
(2.32) 

4,393.83 
(2.87) 

น้ํามันและพลังงาน 12 
(15.58) 

1,328 
(10.44) 

152,351.00 
(39.45) 

93,106.95 
(60.75) 

เหล็กและผลิตภัณฑโลหะ 8 
(10.39) 

1,899 
(14.92) 

21,622.06 
(5.60) 

7,118.16 
(4.64) 

เครื่องยนต เครื่องจักรและอะไหล 1 
(1.30) 

5 
(0.04) 

2,500.00 
(0.65) 

               - 
               - 

ดานสิ่งแวดลอม 1 
(1.30) 

53 
(0.42) 

855.00 
(0.22) 

               - 
               - 

อ่ืน ๆ 11 
(14.29) 

944 
(7.42) 

6,910.33 
(1.79) 

               - 
               -  

ที่มา : การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 

หากพิจารณาเปนรายอุตสาหกรรมแลวพบวา อุตสาหกรรมน้ํามันและพลังงานเปน
อุตสาหกรรมที่มีสัดสวนของเงินลงทุนตางประเทศสูงที่สุดคือรอยละ 61.11 เปนนักลงทุนจาก
ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษและสิงคโปร รองลงมาเปนอุตสาหกรรมยาและเครื่องสําอางรอยละ 
49 เปนนักลงทุนจากประเทศญี่ปุนและไตหวนั สวนอุตสาหกรรมเหล็กและผลติภัณฑโลหะมี
สัดสวนรอยละ 31.92 เปนนักลงทุนจากประเทศญี่ปุน ไตหวนั และเยอรมัน สําหรับอุตสาหกรรม
ปุย สี และเคมีภัณฑมีสัดสวนของเงินทนุตางประเทศรอยละ 25.20 สวนอุตสาหกรรมเครื่องยนต 
เครื่องจักรและอะไหล อุตสาหกรรมดานสิ่งแวดลอม และอุตสาหกรรมอื่น ๆ ไมมีสัดสวนของ
เงินทุนตางประเทศเลย (ตารางที่ 5.3) 
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ตารางที่ 5.3  เงินลงทุนทั้งหมดและเงนิทุนจากตางประเทศในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

ประเภทอุตสาหกรรม เงินลงทุนทั้งหมด 
(ลานบาท) 

เงินลงทุนจากตางประเทศ 
(ลานบาท) 

สัดสวน 
(รอยละ) 

 รวม              386,228.46  153,269.67 39.68 
ปุย สี และเคมภีัณฑ  193,023.08                       48,650.73  25.20 
ยาและเครื่องสาํอาง                  8,967.00                         4,393.83  49.00 
น้ํามันและพลังงาน              152,351.00                       93,106.95  61.11 
เหล็กและผลิตภัณฑโลหะ                 21,622.06                         7,118.16  32.92 
เครื่องยนต เครื่องจักรและอะไหล                 2,500.00  - - 
ดานสิ่งแวดลอม                     855.00  - - 
 อ่ืน ๆ                    6,910.33  - - 
ที่มา : การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 



บทที่ 6  
ผลการศึกษา 

 

6.1 ผลกระทบของโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกและนคิม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด 

6.1.1 ผลกระทบตอจังหวัดระยอง 
6.1.1.1 ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
แผนพัฒนาพืน้ที่ชายฝงทะเลตะวันออก มีบทบาทสําคัญในการผลักดันให

โครงสรางทางเศรษฐกิจของจังหวดัระยองเปลี่ยนแปลงจากเดิมที่เคยขึ้นอยูกับภาคเกษตรกรรมเปน
หลักมาขึ้นกับภาคอุตสาหกรรม เมื่อพิจารณาโครงสรางเศรษฐกิจจากผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 
(ตารางที่ 6.1) พบวา ในป 2528 ภาคเกษตรกรรมเปนภาคการผลิตที่มีสัดสวนสูงสุดในผลิตภณัฑ
มวลรวมของจงัหวัดระยอง คือรอยละ 21.45 โดยภาคการผลิตที่มีสัดสวนรองลงมาคือเหมืองแรและ
ยอยหนิ รอยละ 17.05 และภาคอุตสาหกรรมมีสัดสวนรองลงมาเปนอันดับที่สาม รอยละ 11.60 และ
ภาคคาสงและคาปลีกเปนอนัดับที่ส่ี คือรอยละ 11.41 จนมาถึงในป 2531 ซ่ึงเปนชวงที่โครงการ
พัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกไดเร่ิมดําเนินการเปนรูปธรรมมากขึ้น โรงงานในนิคม
อุตสาหกรรมเปดดําเนนิกิจการ สัดสวนภาคการผลิตที่สําคัญในผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดไดเปล่ียน
มาเปนภาคอุตสาหกรรม โดยมีสัดสวนเปนอันดับหนึง่คือรอยละ 17.30 รองลงมาเปนภาค
การเกษตร 15.49 รองลงมาเปนภาคคาสงและคาปลีก และเหมืองแรละยอยหนิ เปนอนัดับสามและสี่ 
รอยละ 13.61 และ 12.63 ตามลําดับ อยางไรก็ตามในป 2531 สัดสวนของภาคเกษตรกรรมและ
ภาคอุตสาหกรรมยังมีสัดสวนไมแตกตางกนัมากนกั สาเหตุเนื่องจากยังเปนชวงแรกของการเปด
ดําเนินกิจการของโรงงานในนิคม และพื้นที่ในจังหวดัสวนใหญยังไมถูกขายใหกบัผูประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรมมากนัก แตเมื่อมาถึงป 2537 โรงงานในภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ เร่ิมปดดําเนนิ
กิจการมากขึน้ กําลังการผลิตมากขึ้น และมีการลงทุนมากขึ้นแลว สัดสวนภาคอตุสาหกรรมใน
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดก็มากขึ้นเปนรอยละ 23.60 รองลงมาเปนภาคเหมืองแรและยอยหิน สวน
ภาคเกษตรกรรมตกลงมาเปนอันดับที่สามคือรอยละ 15.41 

ในป 2540 ภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทสําคัญอยางมาก โดยมีสัดสวนเกือบครึ่งของ
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด คอืรอยละ 47.77 ภาคการผลิตที่มีสัดสวนรองลงมาคือเหมืองแรและยอย
หินรอยละ 20.21  ในขณะทีภ่าคเกษตรกรรมมีสัดสวนลดลงอยางเหน็ไดชัดคือรอยละ 4.93 เทานัน้
และมีแนวโนมลดลงเรื่อย ๆ ในป 2544 ภาคเกษตรกรรมมีสัดสวนเพยีงรอยละ 2.85 เทานั้น ในขณะ

ที่ภาคอุตสาหกรรมยังคงเปนภาคการผลิตที่มีสัดสวนสูงที่สุดและมีแนวโนมที่จะขยายตัวอยาง
ตอเนื่อง กลาวคือมีสัดสวนรอยละ 53.10 รองลงมาเปนเหมืองแรและยอยหนิ 26.20  
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จากโครงสรางทางเศรษฐกิจของจังหวดัขางตน จะเห็นไดชัดวาเมือ่มีโครงการ
พัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกแลว โครงสรางทางเศรษฐกิจของจังหวัดระยองมีการ
เปล่ียนแปลง โดยเปลี่ยนจากภาคเกษตรกรรมมาเปนอุตสาหกรรม เกนิครึ่งของมูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมจังหวัดเปนการผลิตจากภาคอุตสาหกรรม 

   
6.1.1.2 ผลกระทบทางดานสังคม 

   ผลกระทบดานสังคมที่สําคัญของโครงการพัฒนาพื้นทีบ่ริเวณชายฝงทะเล
ตะวนัออก คือการเคลื่อนยายแรงงานเขาสูจังหวดัทั้งการยายถ่ินโดยทําการยายสําเนาทะเบยีนบาน
และไมไดยายสําเนาทะเบยีนบาน การเคลื่อนยายแรงงานดังกลาวเปนแรงงานที่ยายเขาสู
ภาคอุตสาหกรรม โดยจังหวดัระยอง มีอัตราการยายถ่ินสูงถึงรอยละ 20 ซ่ึงเปนอันดับสองรองจาก
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยอัตราการวางงานมีอัตราต่ํากวาอัตราการวางงานเฉลี่ยทั้ง
ประเทศคอืรอยละ 1.3 ในขณะที่อัตราการวางงานเฉลี่ยของประเทศคือรอยละ 4.37 แตอยางไรก็ตาม 
แรงงานสวนใหญยังมีทักษะฝมืออยูในระดบัต่ํา แรงงานที่มีฝมือและทักษะเฉพาะทางดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยียังขาดแคลนอยูเปนจํานวนมาก ซ่ึงการขาดแคลนแรงงานที่มีฝมือนี้เปน
เหตุผลหนึ่งทีสํ่าคัญที่ทําใหแนวโนมการศกึษาตอของประชากรในจังหวัดมีอัตราที่สูงขึ้น สวน
ผลกระทบทางดานสุขภาพพบวามีแนวโนมปญหาสุขภาพที่เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมและ
ส่ิงแวดลอมเพิม่สูงขึ้น  

 
6.1.1.3 ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

  จากการขยายตวัอยางรวดเร็วในการลงทุนภาคอุตสาหกรรมในจังหวดั ทําใหพืน้ที่
ปา พื้นที่เกษตรกรรม และพื้นที่ชายฝงทะเลถูกทําลาย ถูกครอบครอง และกลายเปนโรงงาน
อุตสาหกรรม ที่อยูอาศัย ตลอดจนสถานทีอํ่านวยความสะดวกใหแกนกัทองเที่ยว โดยมีการขยายตวั
เขาไปยังพืน้ทีต่อนในทําใหเกิดความขดัแยงในการใชทีด่นิระหวางภาคเกษตรกรรม 
ภาคอุตสาหกรรมและชุมชน ความขดัแยงดานการใชประโยชนที่ดินและความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติจากการขยายตวัของอุตสาหกรรมที่ไดรุกลํ้าพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่แหลง
ตนน้ําโดยเฉพาะบริเวณลุมน้าํบางปะกง-ปราจีนบุรี ไดมีการใชประโยชนที่ดินทีห่ลากหลาย
วัตถุประสงค และขาดการควบคุมดูแลอยางเปนระบบ มกีารปลอยมลพิษสูแหลงน้ําในปริมาณมาก 
มลพิษจากฟารมสุกร นากุง ชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมรวมทั้งการปนเปอนของสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืช ซ่ึงพบวาบางพื้นทีม่ีคาสูงกวามาตรฐานที่กําหนด บางพื้นทีแ่มวายังอยูในเกณฑมาตรฐาน
แตมีแนวโนมอาจจะเกิดปญหาในอนาคตไดหากไมมีการปองกันที่ดี   
  เนื่องจากจังหวัดระยองเปนพื้นที่เปาหมายของโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝง
ทะเลตะวันออกที่จะใหเปนศนูยกลางอุตสาหกรรมหนกัของประเทศ ซ่ึงนับเปนอุตสาหกรรมที่
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สงผลกระทบตอสภาวะแวดลอมคอนขางมาก จึงกอใหเกิดมลพิษทางอากาศและน้ํา สงผลตอ
สุขภาพของประชาชนในจังหวัด ซ่ึงทางหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและจังหวัดไดรวมกันแกไขปญหาจนสามารถ
ควบคุมใหอยูในระดับที่ปลอดภัย แตอยางไรก็ตามยังคงมีปญหาดานการจัดการกากของเสยี
อุตสาหกรรมที่มีแนวโนมรุนแรงมากขึ้น 
  เปนที่นาสังเกตวา จังหวัดระยองเปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมของโครงการและ
เปนแหลงรายไดที่สําคญัของประเทศในสดัสวนถึงรอยละ 20 แตงบประมาณทีจ่ัดสรรเพื่อแกปญหา
คุณภาพชวีิตและสิ่งแวดลอม ตลอดจนโครงสรางพื้นฐานดานสังคมมีสัดสวนคอนขางต่ํา (สุริชัย 
หวันแกว และคณะ, 2534) ทําใหการพฒันาไมสามารถดําเนินการตามแผนงานทีก่ําหนดได สงผล
ใหประสบกับปญหาตาง ๆ ทั้งปญหาสิ่งแวดลอม ความไมเปนระเบยีบของเมือง จราจรติดขัด การ
เกิดชุมชนแออดั ปญหาดานสาธารณสุข และปญหาสังคม เชน การระบาดของยาเสพติด โรคเอดส 
และปญหาอาชญากรรม 
 

6.1.2  ผลกระทบตอครัวเรือนโดยรอบนคิมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
การมีอุตสาหกรรมในพื้นที่และการขยายตวัของอุตสาหกรรมของมาบตาพุด เปน

กระบวนการทีจ่ะสงผลกระทบตอโครงสรางพื้นฐานของประชาชน สังคมและเศรษฐกิจ กลาวคอื
ชุมชนเกษตรลดลง การพาณิชยและอุตสาหกรรมขยายตัวมากขึ้น ชาวบานสวนใหญเขามาเปน
แรงงานในการกอสราง หรือในโรงงานอตุสาหกรรมตาง ๆ  ลักษณะครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปเปน
ครอบครัวเดี่ยว ครอบครัวมขีนาดเล็กลง จากผลกระทบดังกลาวขางตน อาจแบงผลกระทบออกเปน 
3 ดานใหญ ๆ คือ 
   6.1.2.1 ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ  

(1) การเปลี่ยนแปลงจากระบบเศรษฐกิจเกษตรกรรมไปสูระบบอุตสาหกรรม 
ในชวงกอนตั้งนิคมอุตสาหกรรม ประมาณป 2523 อาชีพหลักของชาวระยองคือ 

เกษตรกรรม รองลงมาคือพาณิชยและบรกิาร สวนอุตสาหกรรมมีนอยมาก ภายหลงัจากการวางทอ
กาซธรรมชาติมาขึ้นที่มาบตาพุด ทําใหการพัฒนาอุตสาหกรรมมีสัดสวนสูงขึ้นอยางเห็นไดชัด 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในป 2530 ซ่ึงเปนปที่นิคมอุตสาหกรรมเริ่มดําเนินการในพืน้ที่ เหนี่ยวนําใหเกดิ
การทองเที่ยว การคาและการบริการมากขึ้น ทําใหสภาพเศรษฐกิจของจังหวดัระยองดีขึ้นตามลําดบั 

อาจกลาวไดวาการเกิดนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดสงผลกระทบตอครัวเรือน
มากที่สุด คือ ดานโครงสรางทางเศรษฐกจิ ซ่ึงเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนจากระบบเศรษฐกจิ
แบบเกษตรกรรมไปสูระบบเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรม โดยกอนหนาที่จะมีการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรม ระบบอุตสาหกรรมก็ไดเขามาอยูในพื้นที่เปนเวลาหลายสิบปแลว แตเปน
อุตสาหกรรมตอเนื่องจากการเกษตร เชน โรงโมมันสําปะหลัง ทําใหการผลิตของทั้งสองภาคคือ 
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ภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมมีความสัมพันธตอเนื่องกันเพราะเปนอุตสาหกรรมที่ใช
วัตถุดิบทางการเกษตร ทําใหครัวเรือนยังคงอยูในวิถีชีวิตและแบบแผนการผลิตภาคเกษตรกรรม  

เนื่องจากการดาํเนินโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกซึ่งเปน
นโยบายของรฐัในการมุงการผลิตแบบอุตสาหกรรมและกระจายอุตสาหกรรมไปสูภมูิภาค เปน
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกบัการใชกาซธรรมชาติเปนวตัถุดิบ  ซ่ึงตองใชเทคโนโลยีขั้นสูงและผูมี
ความชํานาญโดยเฉพาะในกระบวนการผลิต จึงไมมีความสัมพันธกับการผลิตในภาคเกษตรกรรม 
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานโครงสรางทางเศรษฐกิจเขาสูระบบอุตสาหกรรมอยางเห็นไดชัด 

ลักษณะการปรับตัวดานอาชพีเปนการปรับตัวเขาสูภาคบริการที่เกี่ยวเนือ่งกับ
อุตสาหกรรม เนื่องจากครัวเรือนสวนใหญไมมีทักษะความรูความชํานาญในงานดานอุตสาหกรรม 
จึงไมสามารถเขาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมได หรือถาเปนในสวนของงานที่ไมตองการทักษะ
ก็เปนเพยีงแรงงานในระดับกรรมกร แรงงานในระดับลางบางสวนที่ไมสนใจงานระดับกรรมกรก็
จะไปแสวงหาความสําเร็จและความกาวหนาในอาชีพอ่ืน เชน คาขาย เล้ียงตะพาบ และทําสวน
ผลไม เปนตน 

ฉะนั้นการเกิดนิคมอุตสาหกรรมจึงสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ทางเศรษฐกิจจากภาคเกษตรเปนภาคอุตสาหกรรมโดยตรง แตไมไดมีผลกระทบตอแรงงานภาค
เกษตรเดิมในชุมชน เพราะชาวบานไมมีคุณสมบัติตามความตองการแรงงานของอุตสาหกรรมนี้ 
สวนงานที่ใชแรงงาน ชาวบานก็มองวาเปนงานระดับต่ํา 

ผลกระทบที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การเพิ่มขึ้นของราคาที่ดิน เพราะที่ดินเปน
ปจจัยสําคัญในธุรกิจอุตสาหกรรม ชาวบานมองวาไมคุมกับการใชทีดิ่นเพื่อการเพาะปลูก ประกอบ
กับความไมนยิมในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่งเปนงานที่เหนื่อย และมีรายไดที่ไมแนนอน 
เมื่อเทียบกับงานในภาคอุตสาหกรรมจึงเปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหชาวบานขายทีด่นิที่เคยทํา
การเกษตร ตวัอยาง เชน อาชีพไรมันไดหมดไปจากชุมชนหนองแฟบเมื่อประมาณ พ.ศ. 2531 
(ขวัญศิริ  เจริญทรัพย, 2544)  กลาวไดวาระบบเศรษฐกิจของชุมชนในปจจุบนัเปนระบบเศรษฐกิจ
แบบอุตสาหกรรม 

ในดานการจางงาน นิคมอุตสาหกรรมไดกอใหเกดิผลกระทบกับการจางงานทั้ง
ทางตรงและทางออม ทั้งในภาคอุตสาหกรรมและกิจกรรมตอเนื่องทางดานพาณิชยและบริการอื่น ๆ 
แตเปนทีน่าสังเกตวา ผลกระทบทางดานบวกแกทองถ่ินอันนาจะเกดิจากการจางงานกลับมิได
เกิดขึ้นเทาที่ควร ทั้งนี้เพราะโครงสรางการศึกษาของประชากรในพืน้ที่บริเวณชายฝงทะเล
ตะวนัออกยังไมถึงระดับที่เนนการผลิตแรงงานระดับเทคนิคที่คอนขางสูงและวิศวกรรมซึ่งเปนที่
ตองการ จะมกี็แตแรงงานในระดับลางเทานั้น ผลประโยชนดานการจางงานตอทองถ่ินจริง ๆ พอมี
อยูบาง แตไมไดมากมายดังทีค่าดคิดเอาไวแรกเริ่ม 
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(2) ลักษณะการปรับตัวทางอาชีพ 
โครงสรางทางอาชีพมีการเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัด กลาวคือมีการเปลี่ยนแปลง

จากเกษตรกรรมไปสูอุตสาหกรรม กลาวคือ ไปรับจางเปนแรงงานในโรงงานอตุสาหกรรมซึ่งมี
แนวโนมสูงขึ้นตั้งแตป 2530 เนื่องจากการขายที่ดินและแรงงานอพยพ สมาชิกในครัวเรือนหันมา
ประกอบอาชพีรับจางในโรงงานอุตสาหกรรม คานิยมในการทํางานในโรงงานเปนอาชีพที่นิยมทํา
กันมากขึ้น ตางจากอาชีพเกษตรกรรมที่มีความนิยมลดลง เกษตรกรบางรายขายที่ดนิของตนไป แลว
ยายไปทําเกษตรกรรมในที่แหงใหมที่ราคาที่ดินไมสูงมากนัก เชน จันทบุรี บางรายก็หันมาประกอบ
อาชีพในภาคบริการ จึงเปนหนทางของการปรับตัวตามสถานการณที่นิยมทํากนัมาก เพราะผลจาก
การที่ชุมชนอยูใกลนิคมอุตสาหกรรมอันเปนแหลงงานภาคอุตสาหกรรมซึ่งไดมีการเคลื่อนยาย
แรงงานเขามาอาศัยอยูในพืน้ที่ ทําใหเกดิความตองการที่อยูอาศัยและสินคาอุปโภคบริโภค ทําให
ครัวเรือนหันมาประกอบอาชพีงานบริการทีเ่กี่ยวของ เชน คาขายและกิจการบานเชา โดยอาชีพ
คาขายมีจํานวนมากที่สุด ครัวเรือนมรีายไดสูงขึ้นกวาการทําการเกษตร อยางไรก็ตามคาครองชีพใน
พื้นที่ก็สูงขึ้นดวยเชนกัน ทําใหเกิดภาวะเงนิเฟอ เนื่องจากกําลังการผลิตไมเพียงพอตอความตองการ
ของผูบริโภคที่มีเพิ่มมากขึน้เนื่องมาจากการอพยพเขามาในพื้นที ่

อาชีพที่เกิดขึ้นหลังจากการมนีิคมอุตสาหกรรมมีดังนี้ 
- กิจการบานเชา 
เมื่อมีการเคลื่อนยายแรงงานเขาสูนิคมอุตสาหกรรม ส่ิงที่เปนความตองการลําดับ

แรกของแรงงานเหลานี้คือทีอ่ยูอาศัย ท่ีอยูอาศัยของแรงงานเหลานีแ้บงออกเปนสองประเภท คือ 
นายจางจัดที่พกัใหซ่ึงเรยีกวาแคมปคนงาน และบางสวนที่ไมไดจดัให ทําใหคนงานตองหาเชาที่อยู
กันเอง บานเชาสําหรับคนงานจึงเปนที่ตองการมาก ชาวบานบางคนที่ยังคงมีที่ดินเหลืออยูนอกจาก
การอยูอาศัยและพอมีเงินทนุ จึงลงทุนปลูกบานใหเชาซึง่เปนกิจการทีม่ีรายไดด ี

ในสวนของภาครัฐโดยการเคหะแหงชาติไดจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยเพื่อ
รองรับแรงงานของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเชนกนั เนื่องจากคาดการณวาจะเกิดการจางงาน
มาก ทั้งแรงงานในทองถ่ินและการอพยพของแรงงานจากตางถ่ิน โดยมีการกําหนดลักษณะที่อยู
อาศัยและการครอบครองที่อยูอาศัยตามกลุมแรงงานระดับตาง ๆ ที่ตั้งโครงการที่อยูอาศัยของการ
เคหะนี้อยูบริเวณเมืองใหมมาบตาพุด ลักษณะเปนแฟลตใหเชาและเชาซื้อ แตแรงงานไมนยิมไปอยู
เนื่องจากคับแคบและอึดอัด ประกอบกับไมสะดวกในการประกอบอาหารและมีราคาแพงกวา จึงทาํ
ใหแรงงานอพยพเหลานีน้ิยมมาหาบานเชาแทน 

- กิจการคาขาย 
เมื่อแรงงานตางถิ่นเขามาอยูในชุมชนแลว ความตองการสิ่งของอุปโภคบริโภค

ยอมตามมาจึงมีการเปดรานคาทั้งการขายของสด ของแหง อาหาร น้าํมันรถ ของใช เพื่อบริการแก
แรงงานเหลานี้ 
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การที่ชาวบานหันมาประกอบอาชีพภาคบริการที่เกี่ยวเนือ่งกับอุตสาหกรรม อาจ
เรียกไดวา เปนลักษณะธุรกจิบริการเพื่อหารายได โดยการเกิดขึ้นของอาชีพเหลานัน้เปนผลพวงมา
จากการพัฒนาอุตสาหกรรม  

 
(3)  ความเหลือ่มลํ้าทางฐานะเศรษฐกิจ 
รายไดตอหวัของประชากรมแีนวโนมสูงขึ้น ทั้งนี้เพราะกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ

การจางงานสูงขึ้น อยางไรกต็ามความเหลือ่มลํ้าทางฐานะเศรษฐกิจระหวางประชากรในแตละพื้นที่
ก็ยอมมีมากขึน้ดวย กลาวคือ ประชากรที่อาศัยอยูในบริเวณที่เปนชมุชนอยูเดิมและที่เกดิขึ้นใหมมี
แนวโนมการเพิ่มขึ้นของรายไดมากกวาประชากรที่อยูในพื้นที่หางไกลการพัฒนาออกไป การ
กระจายรายไดระหวางเขตตาง ๆ ในจังหวัดเปนไปอยางไมเสมอภาค แนวโนมทีสํ่าคัญคือ การ
ประกอบอาชพีทางดานเกษตรกรรมและประมงจะมกีารเพิ่มขึ้นของรายไดโดยเปรียบเทียบต่ํากวาผู
ประกอบอาชพีดานอุตสาหกรรม ธุรกิจและการบริการ ในขณะทีค่าครองชีพที่สูงขึ้น จะสงผล
กระทบตอประชากรดั้งเดิมและประชากรที่มีอาชีพหลักดานการเกษตร ซ่ึงจะไดรับความเดือดรอน
หากไมไดรับผลจากการพัฒนาตามโครงการดังกลาว 

การขายที่ดินเปนอีกสาเหตหุนึ่งที่ทําใหเกดิความแตกตางทางฐานะทางเศรษฐกิจ
ระหวางชาวบานที่ขายที่ไดในจํานวนเงนิตาง ๆ กลาวคอื ผูที่ขายที่ดนิในชวงแรกนั้นจะไดจํานวน
เงินไมมากนัก บางรายก็ใชหมดไปอยางรวดเรว็ แตการขายที่ดินในชวงหลังโดยเฉพาะผูมีที่ดินติด
ทะเลไดสรางความร่ํารวยใหกับชาวบานหลายครัวเรือน ทําใหเปล่ียนสภาพจากเดิมที่เปนเกษตรกร
ที่มีที่ดินทํากนิประกอบอาชพีเพียงพอกินไปวัน ๆ หนึ่ง มาเปนเศรษฐีที่มีเงินหลายสิบลานบาท 
กอใหเกิดความแตกตางทางฐานะเศรษฐกจิ ขนาดของที่ดินที่ขายโดยเฉลี่ยประมาณรายละ 15 ไร 
ราคาจําหนายโดยเฉลี่ยไรละ 4 ลานบาท ซ่ึงมีการขายที่ดินกันมากในชวงป 2530-2536  

 
6.1.2.2 ผลกระทบทางสังคม 
(1)  การยายถ่ินออกจากชุมชน 
กอนมีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ชาวบานสวนมากมกัไมมีการเคลื่อนยาย

แรงงานออกนอกพื้นที่หรือขายแรงงานนอกทองถ่ิน ถึงแมวาการทําไรจะใหผลตอบแทนที่ไมคุมคา
นักก็ตาม แตเนื่องจากมีความชํานาญในวธีิการผลิตทางการเกษตร อีกทั้งงานทําไรก็เปนอาชีพอิสระ 
ชาวบานจึงมีความพึงพอใจระดับหนึ่งกับสภาพการทํากินและการไดอยูอาศัยในทองถ่ิน 

การยายถ่ินออกจากชุมชนเริม่ขึ้นชวงมีการเตรียมการตั้งนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด ลักษณะการยายถ่ินเปนการยายถ่ินแบบถาวรเนื่องจากการขายทีด่ิน ผูที่ยายถ่ินออกจะเปนผูที่
ขายที่ดินไปแลวและตองการยึดอาชีพเกษตรกรเชนเดิม จึงตองแสวงหาที่ดินทําการเกษตรผืนใหม 
การยายถ่ินออกมีมากที่สุดในชวง ป 2525-2528 หลังจากนั้นก็มีเปนระยะ ๆ การยายถ่ินออกจาก
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ชุมชนสวนมากไดวางแผนทีอ่ยูอาศัยใหมไวที่จังหวัดจันทบุรี เนื่องจากที่ดนิในจงัหวัดจันทบุรีมี
ราคาต่ํากวาและที่ดินยังอุดมสมบูรณเหมาะแกการเกษตร 

(2)  การยายถ่ินเขามาในชุมชน 
ประชากรที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลมาบตาพุด นอกจากจะเปนประชากรที่

อาศัยอยูจริงตามทะเบียนบานแลว ยังมปีระชากรที่ยายถ่ินมาจากที่อ่ืนเพื่อมาทํางาน หรือติดตาม
หัวหนาครอบครัวมาโดยไมไดยายสําเนาทะเบียนบานตามมาดวย และยังมีประชากรที่เปนคนงาน
และครอบครัวของคนงานที่ยายเขามาทํางานกอสรางในระยะสั้นอีกดวย ซ่ึงจํานวนประชากรใน
สวนหลังนี้มกีารเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ขึ้นอยูกับลักษณะและขัน้ตอนการกอสรางตาง ๆ ที่มีอยู
ในเขตเทศบาลตําบลมาบตาพุด โดยเปนที่นาสังเกตวาประชากรทีไ่มไดมีชื่ออาศยัอยูตามสําเนา
ทะเบียนบานมีประมาณ 1.01 เทาของประชากรตามสําเนาทะเบยีนบาน หรือรอยละ 50.2 ของ
ประชากรทั้งหมด (แผนแมบทเพื่อการพฒันาตําบลมาบตาพุด, 2538) และเนือ่งจากโรงงาน
อุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเปนแหลงจางงานประมาณ 12,000 คน (การนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 2545) ผูที่ยายถ่ินเขามาในชุมชนสวนมากจึงเปนผลมาจากการเกิด
นิคมอุตสาหกรรม โดยในระยะแรก (ป 2524-2537) ของการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนระยะการ
กอสรางดานโครงสรางพื้นฐานและโรงงานอุตสาหกรรม ทําใหมแีรงงานอพยพเขาสูแหลงการจาง
งานเขามาอยูบริเวณนี้จํานวนมาก จากการสํารวจแรงงานในพืน้ที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก 
(รายงานการสํารวจแรงงานในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก, 2539) พบวาแรงงานที่ทํางานอยูใน
จังหวดัระยองสวนใหญ (รอยละ 41) เปนคนในภูมิภาคนี้ (ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา) รองลงมารอย
ละ 22 เปนแรงงานที่มาจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สวนแรงงานที่มาจากกรุงเทพมหานคร ภาค
กลาง และภาคตะวนัตก มีสัดสวนใกลเคยีงกันกับแรงงานที่มาจากภาคเหนือ คือรอยละ 8.8 และ 8.7 
ตามลําดับ สําหรับแรงงานที่มาจากตางประเทศมีเพยีงรอยละ 0.1 ซ่ึงนาจะหมายถึงแรงงานที่ถูก
กฎหมายเทานัน้ แรงงานทีลั่กลอบเขาประเทศนาจะถูกรวมอยูในจํานวนแรงงานที่ไมระบุภูมิลําเนา
ซ่ึงมีสัดสวนคอนขางสูง (รอยละ11.7) 

ผูยายถ่ินสวนมากเปนคนวัยหนุมสาว อายชุวง 20-40 ป เรียกไดวาเปนคนวัยทํางาน 
เหตุผลที่ยายถ่ินเขามาเนื่องดวย ตองการมีงานทํา คาจางแรงงานทีด่ี รวมทั้งความตองการความ
ทันสมัยแตไมไดตั้งใจที่จะยายที่อยูอยางถาวร เพราะเมื่องานหมดก็จะยายตามเจาของบริษัทแรงงาน
หรือแหลงวาจางใหม 

การยายถ่ินเขามาในชุมชนยอมเกิดทั้งผลดแีละผลเสีย ผลดีคือความตองการที่อยู
อาศัยและสิ่งอปุโภคบริโภคของแรงงานนัน้เปนปจจัยสําคัญของการประกอบอาชีพดานบริการของ
ชาวบาน ยิง่มีคนยายถ่ินฐานเขามามากเทาใดกย็ิ่งทําใหการคาขายของชาวบานหรือเศรษฐกิจของ
ชุมชนดีขึ้นมากเทานั้น เพราะทําใหเกิดการจับจายใชสอย มีเงินหมนุเวยีนเขามาสูชุมชน สวนผลเสีย
คือ เกิดภาวะเงินเฟอ เกิดความแออัดของชุมชน เกดิแหลงบานเชาราคาถูก ซ่ึงเปนที่อยูอาศัยอยาง
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หนาแนนของแรงงานไรฝมือและมีรายไดนอยเปนสวนใหญ ชาวบานดั้งเดิมจะไมคอยพอใจ
เนื่องจากเห็นวากอใหเกิดความไมเรียบรอย สงผลกระทบตอสภาพแวดลอมเนื่องจากการทิ้งขยะ
เกลื่อนกลาด ไมคอยรักษาความสะอาด อีกทั้งยังมีเร่ืองลักขโมยเกดิขึ้นดวย 

ในสวนของภาครัฐ การเคลื่อนยายแรงงานของประชากรนอกทองถ่ินทําใหเกิด
ปญหาการตั้งถ่ินฐานของคนเหลานั้น เชน การยายเขาออกไมถูกตองตามทะเบยีนราษฎร ทําใหไม
ทราบตัวเลขความหนาแนนของประชากรที่แทจริง ซ่ึงยากตอการจดัทําแผนงานดานแรงงานหรือ
การจัดสรรสวัสดิการตาง ๆ                                       

 
6.1.2.3 ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
อุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดสวนใหญเปนอุตสาหกรรมปโตรเคมี 

และผลิตภัณฑปโตรเลียมซ่ึงถือเปนอุตสาหกรรมที่เสี่ยงตอการเกิดมลพิษ โดยเขตที่สามารถสราง
โรงงานอุตสาหกรรมเหลานีไ้ด คือ เขตพื้นที่สีมวงหรือสวนอุตสาหกรรม หมายถึง อุตสาหกรรมที่มี
ผลเสียตอสภาพแวดลอมทางธรรมชาติมาก ทั้งตอคุณภาพน้ําผิวดนิ คุณภาพน้ําใตดนิ คุณภาพอากาศ 
เสียง กล่ิน และธรณีวิทยา เนื่องจากกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมนี้กอใหเกิดมลพิษทั้งที่เปน
ของเหลวที่ปลอยลงสูทะเล และมลพิษที่เปนกาซทีม่ีผลกระทบตอสภาวะอากาศตามทิศทางของ
กระแสลม  
  การศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  (2543) พบวาปญหา
สภาพแวดลอมที่พบมากที่สุด คือมลพิษทางอากาศ ซ่ึงกลุมตัวอยางรอยละ 78 รับรูวาเปนปญหา
สําคัญ มลภาวะทางอากาศที่เกิดขึ้นในลักษณะของ กล่ิน กาซพิษ และฝุนละออง ซ่ึงกอใหเกิดกลิ่น
รบกวน ประชาชนมีปญหาสุขภาพ เชน ปวดศีรษะ เวียนศีรษะ คล่ืนไส อาเจียน ฯลฯ เปนตน ปญหา
นี้มีความรุนแรงขึ้นตั้งแตป 2536 ซ่ึงโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมเริ่มดําเนินการแลว แมวา
หนวยงานทั้งภาครัฐและองคกรเอกชนไดตื่นตัวตอปญหานี้ และไดมีการแกไขปญหาจนเบาบางลง
ไปบาง แตปญหาเรื่องกลิ่นยังเกิดขึ้นอยางตอเนื่องถึงปจจุบัน กลุมตัวอยางสวนใหญมีความเห็นวา
กล่ินเกิดจากโรงงานกําจัดขยะ ชุมชนที่เกิดปญหาขึ้นอยางสม่ําเสมอ ไดแก หวยโปง บานบน และ
มาบยา แตบางชุมชนก็พบปญหานี้เปนบางครั้งคราวเทานั้น ไดแก หนองแฟบ และคลองน้ําหู 

ปญหารองลงมา คือปญหาน้ําเสีย พบรอยละ 35.21 คลอบคลุมพื้นที่ในชุมชนที่อยู
โดยรอบนิคมอุตสาหกรรม ไดแก หวยโปง มาบยา บานลาง ซากลูกหญา มาบชลูด และคลองน้ําหู 
ลักษณะปญหาที่พบไดแก การที่บอน้ําและน้ําบาดาลที่เคยใชไดในอดตีมีสีเหลืองและมีตะกอนมาก 
น้ําฝนมีไขมันและฝุนละอองสีดําปะปนอยูมาก ใชดื่มและซักลางไมได ทําใหประชาชนมีความ
ตองการใชน้ําประปามาก เพราะขณะนี้ประชาชนจํานวนมากตองซ้ือน้ําดื่มบรรจุขวดและน้ําจาก
รถบรรทุกที่มาจําหนายสําหรับใชอุปโภคบริโภคซึ่งมีราคาแพง นอกจากนี้ยังมีปญหาเกี่ยวกับการ
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ระบายน้ํา เชน การวางทอระบายน้ําที่ไมเรียบรอย ทําใหมีน้ําทวมขัง หรือมีการอุดตันของทอระบาย
น้ําในบางชุมชน 
  ปญหาอันดับที่สามคือเสียงรบกวน กลุมตัวอยางรอยละ 26.41 รับรูปญหานี้ พบได
ในชุมชนทางเหนือของนิคมอุตสาหกรรม ไดแก หวยโปง มาบยา ตลาดมาบตาพุด ซอยรวมพัฒนา 
คลองน้ําหูและมาบชลูด  
  ความรุนแรงของปญหาสภาพแวดลอมที่ไดจากการสอบถามเชิงปริมาณนี้
สอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามแบบปลายเปด ทีพ่บวากลุมตวัอยางสวนใหญมี
ความเหน็วาปญหาของทองถ่ินที่ตองเรงแกไขมากที่สุดคือ ปญหากลิ่นเหม็นและอากาศเปนพษิ 
รองลงมาเปนปญหาน้ําเสีย เสียงดัง ขยะ และน้ําทวมขังตามลําดับ สวนปญหาอื่นที่ ๆ ที่กลุมตัวอยาง
กลาวถึง ไดแก ยาเสพติด สารเคมีจากโรงงาน ความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน ที่อยูอาศัยแออัด 
เปนตน 
  นอกจากนี้ยังมกีารสํารวจความคิดเห็นของผูอยูอาศัยรอบขางนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุดเกีย่วกับผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมที่เกดิจากนิคมอุตสาหกรรม (การนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 2543) พบวา ปญหามลพษิในอากาศเปนปญหาที่รุนแรงที่สุดเชนกัน 
ปญหามลพิษเปนปญหาหลกัที่สงผลกระทบตอผูอยูอาศัยในวงกวาง เนื่องจากฝุนสามารถฟุง
กระจายไปในอากาศ โดยเฉพาะกลิ่น ตลอดจนฝุนละออง สนิม เขมา ในบางชวงชุมชนใกลเคียงจะ
ถูกรบกวนจากเสียง โดยเฉพาะที่โรงงานเปดเดินเครื่องพรอมกันหลายโรงงาน  
  ในป 2543 เหตุการณรุนแรงที่เกิดขึ้นทีน่ิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเกีย่วกับปญหา
ส่ิงแวดลอม (การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 2543) คือ กรณีการรั่วไหลของกาซคารบอนิล
คลอไรดของบริษัทไทยโพลคีารบอเนต เมือ่วันที่ 6 สิงหาคม 2543 ซ่ึงเปนผลใหมีผูบาดเจ็บกวา 800 
ราย และเสียชีวิต 1 ราย โดยผูปวยมีอาการไอ อาเจียน แนนหนาอก หายใจไมสะดวก เปนตน 
  ปญหาสิ่งแวดลอมดังกลาว ไดสงผลกระทบตอชาวบานทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม 
กลาวคือ ดานเศรษฐกิจ ปญหาสิ่งแวดลอมไดสงผลกระทบตอการประกอบอาชีพ รายได ทรัพยสิน 
และคาใชจาย ชาวบานจํานวนหนึ่งตองเปลี่ยนอาชีพจากการทําเกษตรไปเปนรับจางทั่วไป รายได
ของชาวบานจากการจับสัตวน้ําลดลง บางรายขาดรายไดเนื่องจากออนเพลีย ไมสบาย ทรัพยสิน
สวนหนึ่งเสียหาย เชน บอน้ํา น้ําฝน ส่ิงของสึกกรอน เสียงาย เพราะฝุน ควัน เขมาตาง ๆ คาใชจาย
บางรายสูงขึ้น ไดแก คาอาหาร (น้ําเพือ่การอุปโภคบริโภค เนื้อสัตวตาง ๆ ) คาใชจายในการ
รักษาพยาบาล คาใชจายในบานอื่น ๆ (เชน เครื่องปรับอากาศคาไฟฟา รวมทั้งคาใชจายกรณีสงบุตร
หลานไปอยูตางพื้นที่) 
  สําหรับผลกระทบจากปญหาส่ิงแวดลอมดานสังคม มีอยู 2 ประเดน็ที่สําคัญคือ 
ประเด็นดานสขุภาพอนามยั พบวาโรคที่เปนกันมากอันดบัแรกคือโรคทางเดินหายใจ เชน คอแหง 
เสียงแหง เจ็บคอ แนนหนาอก ไอ เปนหวดั และภูมแิพ รองลงไปคือ โรคเกี่ยวกับประสาท เชน ปวด
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ศีรษะ เปนลม เครียด หงุดหงิดและนอนไมหลับ โรคอื่น ๆ ไดแก โรคผิวหนัง   ออนเพลีย เจบ็ตา 
อาเจียน นอกจากโรคดังกลาวแลว ปญหาสิ่งแวดลอมยังสงผลกระทบตอสุขภาพจิต ชาวบานรูสึกวา
ชีวิตไมปลอดภัย สวนหนึ่งตองการยายไปอยูที่อ่ืน แตขาดความพรอมทางดานการเงนิ ผลกระทบอีก
ประเด็นที่สําคญัคือ การยายถ่ิน จากวกิฤติการณส่ิงแวดลอมในบริเวณมาบตาพุดนี ้ ทําใหชาวบาน
จํานวนไมนอย เร่ิมอพยพโยกยาย บางสวนก็โยกยายออกไปแลวหลังจากร่ํารวยจากการขายที่ดนิ 
บางรายยายไปตางจังหวัด หลังการเวนคืนที่ดิน บางรายยายไปอยูชุมชนใกลเคียง ชาวบานจํานวน
หนึ่งยายหลังจากที่ชุมชนไดรับผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง ชาวบานจํานวนมาก
ตองการยายออกจากพืน้ที่เนือ่งจากกังวลเรื่องสุขภาพของตนและครอบครัว  

นอกจากนี้ปญหาขยะยังเปนปญหาที่เห็นไดชัด ทั้งขยะที่เกดิจากชุมชนบานเรือน 
และขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงยังไมสามารถจะจดัระบบการเก็บและทํางายอยางถูก
สุขลักษณะได สวนหนึ่งยังคงเปนเพราะการขยายตวัเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของชุมชน ตามดวยการ
ขยายตวัของโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ ริมทางถนนสุขุมวิทในพืน้ที่รกรางวางเปลาจึงเต็มไปดวย
กองขยะ ซ่ึงในบางกรณีก็มีกากวตัถุดิบหรือของเสียจากโรงงานอตุสาหกรรมปนอยูในกองขยะ
เหลานั้น ผลกระทบจากสารพิษในการละลายที่ซึมลงไปสูผิวดิน หรือไหลไปรวมสะสมตามแหลง
น้ําตาง ๆ ชาวบานที่เคยไดใชน้ํากิน เอาน้าํมาใชอาบ ซักผา สวนใหญก็เปนจากบอน้ําตื้นในบริเวณ
นั้น แตปจจุบนันี้น้ําฝนที่ตกลงมาก็นํามาบริโภคไมไดแลว บอน้ําบาดาลเปนสีดํา มีกล่ินเหม็น ไม
สามารถนํามาใชสอยได น้าํที่ใชบริโภคในปจจุบันชาวบานตองซื้อจากบานที่มีบอน้าํ (สุชาติ วง
รินทราเมธี, 2538)  

เปนที่นาสังเกตวา จากการสาํรวจความคดิเห็นของครัวเรือน (สุริชัย หวนัแกว และ
คณะ, 2543) สวนมากกลบัมีความเหน็วาสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติยังอยูในสภาพทีด่ี
พอใช ชาวบานมีน้ํา ปาไม และอากาศที่ปราศจากมลภาวะ ทั้งนี้ตองตระหนกัวา ความคิดเกี่ยวกับ
การทํางานในนิคมอุตสาหกรรมเปนที่นิยมกันมาก จึงทําใหเห็นวาผลเสียของโรงงานอันมีตอ
ส่ิงแวดลอมมไีมมากนกั รวมทั้งภาพรวมของการเปนอตุสาหกรรมยังอยูในขั้นเริ่มตน ชาวบานจึง
มองผลในระยะสั้นวา การมีโรงงานอุตสาหกรรมในบริเวณใกลเคียงมีประโยชนในแงของการ
รองรับแรงงานทดแทนกับการใชแรงงานเกษตรดั้งเดิม 
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6.2  การวิเคราะหการประมาณการเกินจริงของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวดั  
ถาพิจารณาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดระยองแลวจะเห็นวาเปนจังหวัดที่มีผลิตภัณฑ

มวลรวมจังหวัดตอหัวสูงที่สุดของประเทศ แตอยางไรก็ตามผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดดังกลาวไม
สามารถสะทอนสภาพชีวิตที่แทจริงของคนในจังหวัดได การวิเคราะหสวนนี้จะชี้ใหเห็นถึงสาเหตุที่
ทําใหผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดไมสามารถสะทอนคุณภาพชีวิตของประชากรในจังหวัด เนื่องจากมี
คาสูงเกินจริง มีหลายรายการที่ไมควรรวมอยูในการคํานวณ มีหลายรายการที่เปนคาใชจายที่เกิดขึ้น 
ตองหักออกจากผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด โดยจะแบงสาเหตุออกเปนสองสวน สวนแรกจากการ
ไหลกลับของผลตอบแทนทุน และสวนที่สองคือตนทุนทางสังคมที่ตองเสียไปจากการพัฒนา
อุตสาหกรรม 

6.2.1 การไหลกลับของผลตอบแทนทุน 
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัวเปนขอมูลที่แสดงถึงความสามารถในการผลิตสินคาและ

บริการเทียบกับประชากรหนึ่งคน เมื่อเปรียบเทียบระหวางพื้นที่จะสะทอนใหเห็นถึงความแตกตาง
ของความสามารถในการผลิตระหวางจังหวัด และสะทอนใหเห็นถึงศักยภาพของการเกิดรายได 
นัยสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือสะทอนใหเห็นถึงผลตอบแทนปจจัยการผลิต คือ คาตอบแทน
แรงงาน คาเชา ดอกเบี้ย และผลกําไร ที่เกิดจากกิจกรรมการผลิตในแตละพื้นที่ซ่ึงหากไมมีการ
เคลื่อนยายออกจากพื้นที่แลว ผลตอบแทนปจจัยการผลิตที่เกิดขึ้นจะตกอยูในพื้นที่ทั้งหมด ซ่ึงถา
เปนดังนี้จะสามารถใชผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดเปนตัวแทนขอมูลรายไดของประชากรในพื้นที่ได
โดยตรง แตในภาวะปจจุบัน การลงทุนจากนักลงทุนตางถ่ินมีมากขึ้น รวมถึงการลงทุนจาก
ตางประเทศ ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมการผลิตที่เปนเทคโนโลยีข้ันสูง หรือเปนอุตสาหกรรมที่ใชทุน
มาก (Capital Intensive)  ซ่ึงเมื่อมีการผลิตสินคาและบริการกอใหเกิดมูลคาเพิ่มในพื้นที่จาก
อุตสาหกรรมเหลานี้แลว จะมีการไหลกลับของผลตอบแทนปจจัยการผลิตไปยังเจาของทุนสวน
หนึ่งดวย ดังนั้นผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดท่ีมีอุตสาหกรรมประเภทนี้มากจึงอาจไมสะทอนถึง
รายไดของประชากรในพื้นที่ อยางไรก็ตาม พื้นที่เหลานี้อาจไดรับประโยชนหากมีการใชแรงงาน
ทองถ่ิน ภาษีที่เก็บได และรวมถึงกิจกรรมการผลิตอื่นที่เชื่อมโยง (Forward and Backward Linkage) 

การที่ผลิตภัณฑจังหวัดตอหัวของระยองมีคาสูงอาจเนื่องมากจากมีอุตสาหกรรมกระจุกตัว
อยูมากโดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดใหญที่มีลักษณะการใชตนทุนสูง เชน การแยกกาซธรรมชาติ 
ผลิตภัณฑปโตรเลียม และผลิตภัณฑเคมี จากตารางที่ 6.2 จะเห็นวาสถานประกอบการอุตสาหกรรม
การผลิตในจังหวัดระยองรอยละ 26.6 เปนการลงทุนจากตางประเทศ โดยอุตสาหกรรมที่มีการ
ลงทุนจากตางประเทศมากที่สุดคืออุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑอาหารและเครื่องดื่ม โดย
ประเทศท่ีเขามาลงทุนเปนอันดับหนึ่งคือประเทศญี่ปุน รองลงมาเปนไตหวัน สหรัฐอเมริกา 
ประเทศในยุโรป สิงคโปร และจีน ตามลําดับ  
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สําหรับการลงทุนจากตางประเทศเฉพาะในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดนั้น มีเงนิลงทุน
ที่มาจากตางประเทศทั้งสิ้น 153,269.67 ลานบาท คิดเปนรอยละ 36.98 ของเงินลงทุนในนคิม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดทั้งหมด 386,228.46 ลานบาท (ตารางที่ 5.2-5.3) โดยเงนิทุนจากตางประเทศ
รอยละ 90 อยูในอุตสาหกรรมน้ํามันและพลังงาน และอุตสาหกรรมปุย สี และเคมภีณัฑ 

การลงทุนจากตางประเทศในอุตสาหกรรมหลัก ๆ ของจังหวัดระยองที่กลาวมาขางตน จะ
ทําใหเกิดการไหลกลับของผลตอบแทนทุน กลาวคือ ผลตอบแทนทุนนี้จะไมตกอยูกับคนในพื้นที่
หรือแมแตคนไทยในพื้นที่ อ่ืน  ๆ  ในขณะที่การคํานวณผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดไดรวม
ผลตอบแทนทุนนี้เขาไปดวย จึงเปนสาเหตุใหผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดไมสามารถสะทอนสวัสดิ
ภาพที่แทจริงของคนในจังหวัดได นอกจากการลงทุนจากตางประเทศแลว ยังมีการลงทุนจากคน
นอกพื้นที่อีก ซ่ึงก็จะทําใหเกิดการไหลกลับของผลตอบแทนทุนออกไปนอกพื้นที่เชนกัน  

  
6.2.2 ตนทุนทางสงัคมที่เสียไปจากการพฒันาอุตสาหกรรม 

 โดยทั่วไปแลวจังหวดัที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรม หรือมกีารจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม จะมี
เงินทุนภาคอุตสาหกรรมไหลเขาเปนจํานวนมาก  ซ่ึงผลประโยชนตาง ๆ เหลานี้ไมไดตกเปนของ
คนในพืน้ที่ทั้งหมด เนื่องจากมีการไหลกลบัของผลตอบแทนทุนตามทีไ่ดกลาวมาแลวขางตน การ
พัฒนาอุตสาหกรรมเหลานี้ ไมไดกอใหเกดิเงินทุนไหลเขาพื้นที่แตเพียงอยางเดยีว แตยังกอใหเกิด
ตนทุนทางสังคมตาง ๆ ซ่ึงเปนสวนที่ถูกละเลย ไมไดสะทอนออกมาในรูปของผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวดั กลาวคือ พื้นทีท่ี่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมตองประสบกับปญหา ปญหาที่สําคัญคือ
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม ชมุชนไมสามารถใชน้ําในการอุปโภคบริโภคได ทําใหตองซ้ือน้ํา ซ่ึงทํา
ใหเกิดคาใชจายสวนหนึ่งซึ่งถูกมองขามไป ตลอดจนคาใชจายในการรักษาพยาบาลในกรณีที่เกดิ
การเจ็บปวยจากมลภาวะที่เปนพิษตาง ๆ ปญหาที่สําคัญรองลงมาคือ ปญหาสังคมที่เกิดจากการ
ขยายตวัของชมุชนที่ขาดการวางแผนที่ดี  เชน ปญหาอาชญากรรม แหลงเสื่อมโทรม การจราจร
ติดขดั เปนตน ซ่ึงทําใหเกดิคาใชจายแกชมุชนแทบทั้งสิน้ และเปนที่นาสังเกตวา คาใชจายทีเ่กิดขึน้
จากการแกไข ปองกัน และหลีกเลี่ยงปญหาดังกลาว กลับถูกคิดเปนผลประโยชนและนํารวมเขาเปน
ผลผลิตมวลรวมจังหวดั  
 จากเหตุผลดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา ตนทุนทางสังคมเปนสาเหตุที่สําคัญที่ทําให
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดมีคาสูงเกินจริง ซ่ึงสามารถจําแนกตนทนุทางสังคมไดเปน 3 สวน ดังนี้  
 

6.2.2.1  คาใชจายในการแกไข ปองกนัหรือหลีกเล่ียงผลกระทบภายนอกเชิงลบ 
คาใชจายในลกัษณะนีจ้ะรวมอยูในการคํานวณผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ใน

หมวดคาใชจายในการบริโภคทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงในความเปนจริงแลวเปนคาใชจายที่
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ไมไดทําใหคณุภาพชวีิตดีขึ้น แตเปนเพียงการปองกนัผลทางลบเทานั้น จึงไมควรรวมไวใน
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาติ โดยในเบื้องตนคาใชจายในสวนนี้ประกอบดวย 

ก. งบประมาณดานการปองกันและขจัดมลพษิของภาครัฐ  
ในแตละปภาครัฐจะมีการจดัสรรงบประมาณจากสวนกลางไปสูกระทรวงตาง ๆ 

โดยในป 2547 มีเงินงบประมาณรวมทั้งประเทศ 73,127,378,000 บาท ไดถูกจัดสรรใหกับกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทั้งสิ้น 277,306,000 บาท คิดเปนรอยละ 0.38 ของงบประมาณ
ทั้งหมด (ตารางที่ 6.3) งบประมาณสวนใหญ รอยละ 58.12 ถูกจัดสรรใหงานทางดานการอนุรักษปา
ไม สําหรับงบประมาณดานการปองกันและขจัดมลพษิของภาครัฐนัน้ ตามแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมจังหวดัจะประกอบดวยกจิกรรมภายใตโครงการหลัก ๆ คือ โครงการ
ฟนฟูและบําบดัสิ่งแวดลอม โครงการเฝาระวังและปองกนั โครงการสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม 
และโครงการศึกษาวจิัยเพื่อจัดการสิ่งแวดลอม เปนตน  

สําหรับงบประมาณทีจ่ังหวดัระยองไดรับเพื่อใชในการปองกันและขจัดมลพิษจาก
ภาครัฐนั้น ประมาณไดจากสัดสวนของงบประมาณทีจ่ัดสรรใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจากงบประมาณทั้งหมดคือ รอยละ 0.38 คูณดวยงบประมาณทั้งหมดของจังหวดัระยอง 
คือ 654,086,000 บาท ดังนั้น งบประมาณที่จังหวัดระยองใชไปในงานดานการปองกันและขจัด
มลพิษจากภาครัฐป 2547 มีคาเทากับ 2,485,527 บาท ปรับดวยดัชนีราคาป 2545 (175.30/176.14)  
ดังนั้นในป 2545 งบประมาณที่จงัหวัดระยองใชไปในงานดานการปองกันและขจัดมลพษิจาก
ภาครัฐ มีคาเทากับ 2,473,674 บาท 

นอกจากงบประมาณจากภาครัฐแลว ทางภาคเอกชนก็ตองเสียคาใชจายเพื่อปองกนั
และขจัดมลพษิเชนกนั ยกตวัอยางเชน คาใชจายในการกําจัดขยะ คาใชจายในการบาํบัดน้ําเสียกอน
ทิ้งลงสูแหลงน้ําสาธารณะ ซ่ึงคาใชจายเหลานี้มีสัดสวนที่สูงในจังหวัดที่มกีารพฒันาอุตสาหกรรม
ดังเชนจังหวดัระยอง เนื่องจากมีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก การขยายตวัของเมืองตลอดจน
การอพยพเขามาทํางานของประชากรตางถิ่น 

ในการประมาณคางบประมาณดานการปองกันและขจัดมลพิษของภาครัฐ ใน
การศึกษาครั้งนี้ เปนการประมาณคาขั้นต่ําเทานั้น ทั้งนี้เนื่องจากยังไมไดรวมการจัดสรรงบประมาณ
ดังกลาวจากองคกรปกครองทองถ่ินทั้งเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลและขอมูลการปองกัน
และขจัดมลพิษของภาคเอกชน 
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ตารางที่ 6.3 งบประมาณที่จดัสรรใหแกกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ป 2547 

หนวยงานที่รับผิดชอบ ชื่องาน/โครงการ จํานวนเงิน 
(พันบาท) 

สํานักงานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม (สป.ทส.) 

งานบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 9,205 

กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) งานจัดการมลพิษ 8,193 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง งานจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 7,575 
กรมทรัพยากรธรณี (กทธ.) งานจัดการและพัฒนาทรัพยากรธรณี 9,798 
ทรัพยากรน้ํา งานบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ํา 37,447 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาล งานบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ํา

บาดาล 
23,586 

งานสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 6,567 
โครงการสงเสริมการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน
โรงเรียนถ่ินทรุกันดาร 

52 

โครงการรณรงคการจัดการครัวเรือนและ
โรงเรียนเพื่อลดขยะชุมชน 

118 

โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในพื้นที่ลุมน้ําปากพนังตาม
พระราชดําร ิ

25 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (สส.) 

โครงการบริหารจัดการและพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

67 

งานอนุรักษปาไม 155,612 
งานฟนฟแูละพัฒนาปาไม 6,977 
งานจัดการปาไม 2,553 
โครงการจัดการทรัพยากรทีด่ินและปาไม 190 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

งานวิจยัการปาไม 4,602 
ที่มา : กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  
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ตารางที่ 6.3 งบประมาณที่จดัสรรใหแกกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ป 2547 (ตอ) 

หนวยงานที่รับผิดชอบ ชื่องาน/โครงการ 
จํานวนเงิน 
(พันบาท) 

งานบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 4,649 

งานสนับสนุนแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิงแวดลอมในระดบั
จังหวดั 

31 

โครงการถายโอนการสนับสนุน
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวดั 

13 

สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

งานอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 46 
รวม 277,306 
ที่มา : กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง   

 
ข. คาใชจายในการหลีกเลี่ยงมลพิษของชุมชน 
คาใชจายในสวนนี้อาจจะพิจารณาไดจากคาใชจายในการซื้อน้ําดื่มบรรจุขวดของ

ครัวเรือน ซ่ึงสามารถสะทอนใหเห็นถึงคาใชจายในการหลีกเลี่ยงมลพิษของครัวเรือนอันเนื่องมา  
จากมลพิษทางอากาศไดบางสวน เนื่องจากน้ําในแหลงน้ําสาธารณะและน้ําฝนไมสะอาดพอตอการ
บริโภค  ครัวเรือนจึงหันมาซื้อน้ําดื่มบรรจุขวดในการบริโภคแทน โดยตนทุนในการหลีกเลี่ยง
มลพิษในรูปของการซื้อน้ําดื่มบรรจุขวดจะเทากับ 309.1 บาทตอครัวเรือนตอป1 (เรณู  สุขารมณ, 
2546) นํามาคูณกับจํานวนครัวเรือนในเขตอําเภอเมือง ซ่ึงตั้งขอสมมติใหเปนพื้นที่ที่มีความเสี่ยงตอ
มลพิษอุตสาหกรรมเนื่องจากมีโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมตั้งอยูหนาแนนที่สุดใน
จังหวัด ตนทุนในการหลีกเลี่ยงมลพิษในรูปของการซื้อน้ําดื่มบรรจุขวดของครัวเรือนจงัหวัดระยอง
ในป 2536 ถึง 2547 เปนไปดังตารางที่ 6.4  

การประมาณคาใชจายในสวนนี้เปนเพียงการประมาณขัน้ต่ําเทานั้น ในการศึกษา
คร้ังนี้ยังไมไดรวมคาใชจายอีกหลายรายการ เชน คาใชจายในการซื้อเครื่องปรับอากาศ เครื่องกรอง
น้ํา เปนตน ซ่ึงก็ถือเปนคาใชจายในการหลีกเลี่ยงมลพิษของชุมชนเชนกัน ขอมูลดังกลาวตองใชการ
สํารวจเทานั้น เนื่องจากไมมขีอมูลทุติยภูมใินระดบัจังหวดั 

                                                 
1 ปรับใหเปนราคาในป 2531 โดยใชดัชนีราคาผูบริโภคหมวดเครื่องดื่มไมมแีอลกอฮอล 
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ตารางที่ 6.4 ตนทุนการหลีกเลี่ยงมลพิษของครัวเรือนในจังหวดัระยอง 

ป จํานวนครัวเรือนในเขต 
อําเภอเมืองระยอง1  (ครัวเรือน) 

ตนทุนการหลีกเลี่ยงมลพิษในรูปของ 
การซื้อน้ําดื่มบรรจุขวด (บาท) 

2536                                        26,762                                                        8,272,134.2  
2537                                        28,608                                                        8,842,732.8  
2538                                        31,153                                                        9,629,392.3  
2539                                        36,095                                                      11,156,964.5  
2540                                        37,776                                                      11,676,561.6  
2541                                        39,883                                                      12,327,835.3  
2542                                        41,801                                                      12,920,689.1  
2543                                        42,773                                                      13,221,134.3  
2544                                        34,502                                                      10,664,568.2  
2545                                        35,882                                                      11,091,126.2  
2546                                        38,122                                                      11,783,510.2  
2547                                        39,559                                                      12,227,686.9  

ที่มา : 1กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  
 

ค. ตนทุนคารักษาพยาบาลโรคที่เกี่ยวของกับมลพิษและการพัฒนาอุตสาหกรรม  
  ตนทุนคารักษาพยาบาลโรคที่เกี่ยวของกับมลพิษและการพัฒนาอุตสาหกรรมถือ
เปนคาใชจายในการแกไขผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยในการประมาณจะใช
ตนทุนในการรักษาพยาบาลโรคระบบทางเดินหายใจ ระบบทางเดินอาหาร และโรคที่มีสาเหตุมา
จากการทํางานเปนตัวแทนในการวิเคราะห เนื่องจากสมมติใหทั้งสามกลุมโรคนี้เปนโรคที่เกิดจาก
การพัฒนาอุตสาหกรรม 

 ในกรณีผูปวยนอก คารักษาพยาบาลเฉลี่ย ณ ราคาป 2531 ของโรคระบบทางเดิน
หายใจเทากับ 148 บาทตอครั้ง และโรคทางเดินอาหารเทากับ 324 บาท (ตารางที่ 6.5) สําหรับผูปวย
ในคารักษาพยาบาลเฉลี่ยของโรคระบบทางเดินหายใจเทากับ 5,728 บาทตอคร้ังและโรคทางเดิน
อาหารเทากับ 4,611 บาทตอคร้ัง (ตารางที่ 6.6) 
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ตารางที่ 6.5 ตนทุนคารักษาพยาบาลตอหนวยที่ใชในกรณีผูปวยนอก 

กลุมโรค DRG1 คารักษาพยาบาลเฉลี่ย 
(บาทตอคร้ัง) ราคาป 2531 

โรคระบบทางเดินหายใจ - ติดเชื้อระบบทางเดินหายใจสวนตน 
- เยื่อหุมปอดอกัเสบ 

148 

โรคระบบทางเดินอาหาร - ทางเดินน้ําดบีีบตัวอยางรุนแรง 
- ลําไสบีบตัวอยางรุนแรง 
- หลอดอาหารอักเสบ 
- กระเพาะอาหารอักเสบ 
- ทองเดิน / ทองเสีย 

324 

หมายเหต:ุ 1ตนทุนคารักษาพยาบาลตามแนวกลุมรักษาโรครวม (Diagnosis Related Group : DRG) 
ที่มา: อารี สหัสสานันท, 2536 
 
 
ตารางที่ 6.6 ตนทุนคารักษาพยาบาลตอหนวยที่ใชในกรณีผูปวยใน 

กลุมโรค DRG1 คารักษาพยาบาลเฉลี่ย 
(บาทตอคร้ัง) ราคาป 2531 

ระบบหายใจสวนบนตดิเชื้อเฉียบพลันและ
โรคอื่นของระบบหายใจสวนบน 

7,680 

ปอดอักเสบ 6,005 
โรคเร้ือรังของระบบหายใจสวนลาง 8,215 
โรคหืดและโรคหืดชนิดเฉียบพลันรุนแรง 2,860 

โรคระบบทางเดิน
หายใจ 

โรคอื่นของระบบหายใจ 3,879 
โรคระบบทางเดิน
อาหาร 

 ไขรากสาดนอย, ไขรากสาดเทียม และ
การติดเชื้อซัลโมเนลลา โรคติดเชื้ออ่ืน ๆ 
ของลําไส 

4,611 

หมายเหต:ุ 1ตนทุนคารักษาพยาบาลตามแนวกลุมรักษาโรครวม (Diagnosis Related Group : DRG) 
ที่มา: อารี สหัสสานันท, 2536 
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  การปวยของประชาชนในจังหวัดระยองทีม่ารับบริการในแผนกผูปวยนอกของ
สถานพยาบาลของรัฐในชวง 3 ปที่ผานมา มีสาเหตุจากโรคระบบทางเดินหายใจเปนอันดับหนึ่งคอื 
330,960  308,023 และ 331,303 รายในป 2544-2546 ตามลําดับ อันดับสองคือโรคระบบทางเดิน
อาหารคือ 142,766  149,966 และ 143,028 รายในป 2544-2546 ตามลาํดับ (ตารางที ่6.7) ในขณะที่
สาเหตุการปวยในแผนกผูปวยในโรคระบบทางเดินหายใจอยูในอันดบัที่เจ็ด คือ 2,476  2,843 และ 
2,451 ราย ในป 2544-2546 ตามลําดับ และโรคระบบทางเดินอาหารอยูในอนัดับที่สอง 4,341  4,489 
และ 3,968 รายในป 2544-2546 ตามลําดับ (ตารางที่ 6.8) 
 
ตารางที่ 6.7 สาเหตุการปวย 10 อันดับแรกของประชาชนที่มารับบริการในแผนกผูปวยนอก 

 (อัตราตอแสนประชากร)
พ.ศ. 2544 พ.ศ.2545 พ.ศ.2546 

สาเหตุการปวย จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา 
1. โรคระบบหายใจ 330,960 62,625.01 308,023 56,964.71 331,303 60,154.33
2. โรคระบบทางเดินอาหาร 142,766 27,014.51 149,966 27,734.19 143,028 25,969.44
3. โรคระบบกลามเนื้อ รวมโครงราง
และเนื้อยึดเสริม 

80,708 15,271.75 83,969 15,528.94 91,564 16,625.18

4. โรคผิวหนังและเนื้อเยื่อใตผิวหนัง 80,502 15,232.77 80,621 14,909.77 81,609 14,817.66
5. โรคติดเชื้อและปรสิต 64,492 12,203.32 73,706 13,630.93 78,691 14,287.84
6. โรคระบบไหลเวียนเลือด 57,364 10,854.55 68,578 12,682.58 84,553 15,351.20
7. โรคเกี่ยวกบัตอมไรทอ โภชนาการ
และเมตะบอลิสัม 

30,990 5,864.00 48,011 8,878.99 68,125 12,369.38

8. โรคตารวมสวนประกอบสวนตา 31,037 5,872.89 45,026 8,326.95 34,008 6,174.80
9. โรคระบบสืบพันธุรวมปสสาวะ 23,568 4,459.59 25,698 4,752.50 28,984 5262.59
10. ภาวะแปรปรวนทางจิตและ
พฤติกรรม 

22,665 4,288.72 22,386 4,139.99 28,550 5,183.79

ที่มา : รายงานผูปวยนอก (รง.504) 
 
 
 



 107

 
ตารางที่ 6.8 สาเหตุการปวยของผูปวยที่เขารับบริการในโรงพยาบาลของรัฐแผนกผูปวยใน 

 (อัตราตอแสนประชากร)
พ.ศ. 2544 พ.ศ.2545 พ.ศ.2546 

สาเหตุการปวย จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา 
1. ภาวะแทรกซอนระหวางตัง้ครรภ 
การคลอดและหลังคลอด 

5,042 954.06 6,213 1,149.01 5,941 1,078.70

2. โรคติดเชื้อในระบบทางเดนิอาหาร 4,341 821.41 4,489 830.18 3,968 720.47
3. ภาวะบางอยางที่เกดิจากปริกําเนิด 3,001 567.86 3,196 591.06 3,803 690.51
4. โรคติดเชื้อและปรสิตอื่นๆ 2,634 498.41 3,149 582.37 2,634 478.25
5. อุบัติเหตุจราจร 2,451 463.78 2,982 551.48 3,347 607.71
6. ภูมิคุมกันโรคบกพรองจากเชื้อไวรัส 2,017 381.66 2,898 535.95 2,006 364.23
7. ติดเชื้อในระบบทางเดนิหายใจ 2,476 468.51 2,843 525.77 2,451 445.03
8. โรคระบบยอยอาหาร 1,979 374.47 2,653 490.64 2,348 426.32
9. อุบัติเหตุอ่ืนๆ 1,782 337.19 2,429 449.21 2,259 410.16
10. ปอดอักเสบ 1,505 284.78 2,116 391.32 2,003 363.68
ที่มา : รายงานผูปวยใน (รง.505) 
 
  สําหรับจํานวนผูเจ็บปวยในกลุมโรคตาง ๆ นํามาจากสถิติผูปวยนอกและผูปวยใน
ของกองระบาดวิทยา สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยใหผลตางระหวางสัดสวนจํานวน
ผูปวยตอจํานวนประชากรของอําเภอเมืองระยองซึ่งเปนอําเภอที่มีจํานวนโรงงานมากที่สุด และกิ่ง
อําเภอเขาชะเมาซึ่งมีจํานวนโรงงานนอยที่สุด เปนความนาจะเปนที่โรคระบบทางเดินหายใจและ
ทางเดินอาหารนั้นจะมีสาเหตุมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม  

สําหรับผูปวยนอกของโรคระบบทางเดินหายใจนั้น ในป 2545 สัดสวนจํานวน
ผูปวยตอจํานวนประชากรของอําเภอเมืองระยองมีคาเทากับ 115,108/ 205,040 คิดเปนสัดสวนรอย
ละ 56.13 ในขณะที่ สัดสวนจํานวนผูปวยตอจํานวนประชากรของกิ่งอําเภอเขาชะเมามีคาเทากับ 
1,294/21,560 คิดเปนสัดสวนรอยละ 5.6 ดังนั้นผลตางระหวางสัดสวนของสองอําเภอมีคาเทากับ
รอยละ 50.53 ซ่ึงในการศึกษานี้จะถือเปนความนาจะเปนที่โรคระบบทางเดินหายใจนั้นจะมีสาเหตุ
มาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 
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จํานวนผูปวยนอกของโรคระบบทางเดินหายใจที่มีสาเหตุมาจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมนั้น สามารถประมาณไดจากจํานวนผูปวยทั้งจังหวัดคูณดวยความนาจะเปนที่คํานวณ
ไดขางตน คือ รอยละ 50.53 ดังนั้นจากตารางที่ 6.9 จํานวนผูปวยนอกโรคระบบทางเดินหายใจที่มี
สาเหตุมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมจะเทากับ 167,234     155,644 และ 167,407 ราย ในป 2544-
2546 ตามลําดับ คิดเปนตนทุนคารักษาพยาบาลทั้งสิ้น 24,750,632    23,035,312   และ 24,776,236  
บาท ในป 2544-2546 ตามลําดับ 
 
ตารางที่ 6.9 ประมาณการจํานวนผูปวยนอกโรคระบบทางเดินหายใจและตนทุนคารักษาพยาบาล 

ป จํานวนผูปวยทั้งจังหวดั 
(ราย) 

จํานวนผูปวยที่เกิดจากการ
พัฒนาอุตสาหกรรม(ราย) 

ตนทุนคารักษาพยาบาล  
(บาท)2 

2544 330,960 167,234 24,750,632 
2545 308,023 155,644 23,035,312 
2546 331,303 167,407 24,776,236 
ที่มา : 1 รายงานผูปวยนอก (รง.504)     
           2 คํานวณจากตนทุนคารักษาพยาบาลเฉลี่ยสําหรับโรคระบบทางเดินหายใจเทากับ 148 บาท
ตอคร้ัง  
 

ในทํานองเดียวกัน สําหรับผูปวยนอกของโรคระบบทางเดินอาหารนั้น ในป 2545 
สัดสวนจํานวนผูปวยตอจํานวนประชากรของอําเภอเมืองระยองมีคาเทากับ 56,042/ 205,040 คิด
เปนสัดสวนรอยละ 27.33 ในขณะที่ สัดสวนจํานวนผูปวยตอจํานวนประชากรของกิ่งอําเภอเขาชะ
เมามีคาเทากับ 2,652/21,560 คิดเปนสัดสวนรอยละ 12.30 ดังนั้นผลตางระหวางสัดสวนของสอง
อําเภอมีคาเทากับรอยละ 15.03 ซ่ึงในการศึกษานี้จะถือเปนความนาจะเปนที่โรคระบบทางเดิน
อาหารนั้นจะมีสาเหตุมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 

จํานวนผูปวยนอกของโรคระบบทางเดินอาหารที่มีสาเหตุมาจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมนั้น สามารถประมาณไดจากจํานวนผูปวยทั้งจังหวัดคูณดวยความนาจะเปนที่คํานวณ
ไดขางตน คือ รอยละ 15.03  ดังนั้นจากตารางที่ 6.10 จํานวนผูปวยนอกโรคระบบทางเดินหายใจที่มี
สาเหตุมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมจะเทากับ 21,458     22,540 และ 21,497 ราย ในป 2544-2546 
ตามลําดับ คิดเปนตนทุนคารักษาพยาบาลทั้งสิ้น 6,952,392    7,302,960  และ 6,965,028 บาท ในป 
2544-2546 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 6.10 ประมาณการจาํนวนผูปวยนอกโรคระบบทางเดินอาหารและตนทุนคารักษาพยาบาล 

ป จํานวนผูปวยทั้งจังหวดั 
(ราย) 

จํานวนผูปวยที่เกิดจากการ
พัฒนาอุตสาหกรรม(ราย) ตนทุนคารักษาพยาบาล (บาท)2 

2544 142,766 21,458 6,952,392 
2545 149,966 22,540 7,302,960 
2546 143,028 21,497 6,965,028 
ที่มา : 1 รายงานผูปวยนอก (รง.504)     
           2 คํานวณจากตนทุนคารักษาพยาบาลเฉลี่ยสําหรับโรคระบบทางเดินอาหารเทากับ 324 บาท
ตอคร้ัง  
 

สําหรับจํานวนผูปวยในทั้งโรคระบบทางเดินหายใจและระบบทางเดินอาหารที่มี
สาเหตุมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม (ตารางที่ 6.11) เทากับ 2,663  3,181 และ 2,846 ราย ในป 
2544-2546 ตามลําดับ ซ่ึงประมาณจากจํานวนผูปวยทั้งหวัดคูณดวยความนาจะเปนที่โรคดังกลาวจะ
มีสาเหตุมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมนั่นคือ โรคระบบทางเดินหายใจเทากับ รอยละ 50.53 และ
โรคระบบทางเดินอาหารเทากับรอยละ  15.03  และคิดเปนตนทุนคารักษาพยาบาลทั้งสิ้น 
17,177,852    20,567,930 และ 18,333,056 บาท ในป 2544-2546 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 6.11 ประมาณการจาํนวนผูปวยในและตนทุนคารักษาพยาบาล 

โรคติดเชื้อในระบบ
ทางเดินอาหาร (ราย) 

โรคติดเชื้อในระบบทางเดิน
หายใจ (ราย) 

ปอดอักเสบ (ราย) 

ป จํานวน
ผูปวยทั้ง
จังหวดั  

จํานวนผูปวยที่
เกิดจาก 

การพัฒนา
อุตสาหกรรม 

จํานวน
ผูปวยทั้ง
จังหวดั 

จํานวนผูปวยที่
เกิดจาก 

การพัฒนา
อุตสาหกรรม 

จํานวน
ผูปวยทั้ง
จังหวดั 

จํานวนผูปวย
ที่เกิดจาก 
การพัฒนา
อุตสาหกรรม 

ตนทุนคา
รักษาพยาบาล
รวม (บาท) 

2544 4,341 652 2,476 1,251 1,505 760 17,177,852 
2545 4,489 675 2,843 1,437 2,116 1,069 20,567,930 
2546 3,968 596 2,451 1,238 2,003 1,012 18,333,056 
ที่มา : 1 รายงานผูปวยใน (รง.505)     
           2 คํานวณจากตนทุนคารักษาพยาบาลเฉลี่ยสําหรับผูปวยใน (ตารางที่ 6.6) 
 

หากพิจารณาจํานวนคนที่ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องมาจากการทํางานที่มี
สิทธิรับเงินทดแทนในป 2542 ของจังหวัดระยอง (ตารางที่ 6.12) จะพบวาอยูในลําดับที่เจ็ดจํานวน 
4,914 คน กรุงเทพมหานครอยูในลําดับที่หนึ่งจํานวน 43,286 คน ในขณะที่จังหวัดชลบุรีและ
ฉะเชิงเทราอยูในลําดับที่ 5 และ 8 จํานวน 7,449 และ 4,690 ตามลําดับ และถาพิจารณาตามประเภท
กิจการแลว จะพบวาประเภทกิจการที่อยูในหมวดอุตสาหกรรมจะมีคนงานที่ประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยเนื่องจากการทํางานมากที่สุดคือรอยละ 65.77 ในป 2545 (สํานักงานกองทุนเงินทดแทน 
สํานักงานประกันสังคม) 
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ตารางที่ 6.12  การประสบอันตรายหรือเจบ็ปวยเนื่องจากการทํางานทีม่ีสิทธิรับเงินทดแทนป 2542 
จําแนกตามความรายแรง แจกแจงเปนรายจังหวดั 10 อันดับแรกทัว่ราชอาณาจักร 

ความรายแรง 
ทํางานไมไดชัว่คราว 

จังหวดั ตาย 
(คน) 

ทุพพล
ภาพ 
(คน) 

สูญเสียอวัยวะ
บางสวน 

(คน) 

หยุดงาน
เกิน 3 วัน 

(คน) 

  หยุดงาน
ไมเกิน 3วัน

(คน) 

รวม (คน) 

1.    กรุงเทพมหานคร 138 2 480 12,234 30,432 43,286 
2.    สมุทรปราการ 54 1 705 10,457 29,306 40,523 
3.    สมุทรสาคร 18 0 679 4,039 10,194 14,930 
4.    นครปฐม 19 1 231 1,261 6,044 7,556 
5.    ชลบุรี 23 0 131 2,192 5,103 7,449 
6.    ปทุมธานี 18 0 104 1,950 4,603 6,702 
7.    ระยอง 14 0 101 1,361 3,438 4,914 
8.    ฉะเชิงเทรา 10 0 106 1,295 3,279 4,690 
9.    พระนครศรีอยุธยา 6 0 84 1,010 2,822 3,922 
10.  นนทบุรี 6 1 40 1,069 1,996 3,112 
ที่มา: สํานักงานกองทุนเงนิทดแทน สํานกังานประกันสังคม 

 
สําหรับโรคจากการทํางานจะใชขอมูลคารักษาพยาบาลโดยเฉลี่ยที่ผูประสบ

อันตรายจากการทํางานในอุตสาหกรรมการผลิตไดรับจากกองทุนเงินทดแทนในกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน (2533) ซ่ึงใหเปนตนทุนตอหนวยในการพิจารณาคาใชจายที่เกิดจากโรคจากการ
ทํางาน จะเทากับ 3,180 บาทตอราย หรือ 2,775 บาทตอราย ในราคาป 2531 (เรณู  สุขารมณ, 2546) 
สวนจํานวนผูปวยดวยโรคที่มีสาเหตุมาจากการทํางานของจังหวัดระยองนั้นจะทําการประมาณจาก
จํานวนผูปวยดวยโรคที่มีสาเหตุมาจากการทํางานทั้งประเทศ โดยกําหนดใหสัดสวนจํานวนผูปวย
ในจังหวัดระยองตอผูปวยทั้งประเทศเปนสัดสวนเดียวกับจํานวนผูมีงานทําในสาขาอุตสาหกรรมใน
จังหวัดระยองตอจํานวนผูมีงานทําในสาขาอุตสาหกรรมทั้งประเทศ กลาวคือมีจํานวนเทากับ
สัดสวน 0.01 ของจํานวนผูปวยดวยโรคที่มีสาเหตุมาจากการทํางานทั้งประเทศ (ตารางที่ 6.13) 
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จากการประมาณการจํานวนผูปวยดวยโรคที่มีสาเหตุมาจากการทํางานในหมวด
อุตสาหกรรมของจังหวัดระยอง พบวามีจํานวนเทากับ 1,256 รายในป 2545 และตนทุนคา
รักษาพยาบาลทั้งหมดเทากับ 3,485,819 บาท (ตารางที่ 6.14) 

 
ตารางที่ 6.13 สัดสวนผูมีงานทําสาขาอุตสาหกรรมของจงัหวัดระยองตอผูมีงานทําสาขา
อุตสาหกรรมทั้งประเทศ 

ไตรมาส/ป 
จํานวนผูมีงานทําทั้ง
ประเทศในสาขา 

อุตสาหกรรม (คน)1 

จํานวนผูมีงานทําจังหวดั
ระยองในสาขา 

อุตสาหกรรม (คน)1 

สัดสวนผูมีงานทําสาขา
อุตสาหกรรมจังหวดัระยอง 

ตอทั้งประเทศ 
1/2544 5,140,100  70,264  0.01 
2/2544 5,013,600  62,679  0.01 
3/2544 4,750,400  68,233  0.01 
4/2544 4,803,600  64,999  0.01 
1/2545 5,117,600  66,952  0.01 
2/2545 5,088,400  63,787  0.01 
3/2545 5,039,700  70,979  0.01 
4/2545 4,963,800  67,282  0.01 

ที่มา : 1การสํารวจภาวะแรงงาน สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
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ตารางที่ 6.14 จํานวนผูปวยดวยโรคที่มีสาเหตุมาจากการทํางานหมวดอตุสาหกรรมในจังหวัด
ระยองและตนทุนคารักษาพยาบาล 

ป จํานวนผูปวย 
ทั้งประเทศ (คน)1 

จํานวนผูปวย 
จังหวดัระยอง (คน) ตนทุนคารักษาพยาบาล (บาท)2 

2540 149,279 1,493 4,142,492 
2541 120,978 1,210 3,357,140 
2542 113,932 1,139 3,161,613 
2543 121,907 1,219 3,382,919 
2544 127,133 1,271 3,527,941 
2545 125,615 1,256 3,485,816 

 ที่มา :   1สํานักงานกองทนุเงินทดแทน สํานักงานประกนัสังคม  
              2คํานวณจากตนทนุตอหนวยของโรคจากการทํางานเทากับ 2,775 บาทตอหนวย 
 

6.2.2.2 ตนทุนความเสียหายของสิ่งแวดลอม 
ตนทุนความเสียหายของสิ่งแวดลอมเปนตนทุนที่เกดิจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งตนทุนทีเ่กดิจากของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากจงัหวัดระยองมี
อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงจํานวนมาก ของเสียที่ออกมาจากกระบวนการผลิตมักเปนของ
เสียอันตราย หากไมมกีารกาํจัด ยอมสงผลกระทบอยางรุนแรง ทั้งตอสุขภาพและสิง่แวดลอม และ
กอใหเกิดความเสี่ยงตอครัวเรือนที่อาศัยอยูโดยรอบเปนอยางมาก 

การประมาณตนทุนสวนนี้จะคํานวณจํานวนเงินที่ตองใชเพื่อการบําบัดของเสีย
อันตรายจากอุตสาหกรรมของจังหวดั ซ่ึงการประมาณปริมาณของเสียอันตราย ประมาณไดดัง  

 

TH
TH

RY
RY Q

GDPID
GPPIDQ ×=  

 
โดยที่  RYGPPID    =   มูลคา GPP ภาคอุตสาหกรรมของจังหวดัระยอง     
            THGDPID   =   มูลคา GPP ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

       RYQ     =   ปริมาณของเสียอันตรายของจังหวัดระยอง 
       THQ      =   ปริมาณของเสียอันตรายของทั้งประเทศ 

 



 114

ขอมูลของเสียอันตรายจําแนกตามประเภทของทั้งประเทศนํามาจากกรมควบคุม
มลพิษ (2539)  ซ่ึงมีขอมูลประมาณการเฉพาะป 2529, 2534, 2539 และ 2544 สําหรับปที่ไมมีขอมูล
นั้นจะตั้งขอสมมติใหปริมาณของเสียอันตรายแตละประเภทมีอัตราการเจริญเติบโตเปลี่ยนแปลงไป
ในรูปแบบของเสนตรงในแตละป โดยปริมาณของเสียอันตรายท่ีใชในการคํานวณตนทุนจะไมคิด
รวมสารอินทรียตกคางที่เปนของเหลว สารพีซีบี กากสารอินทรียตกคางที่ละลายน้ํา ของเสียที่เกิด
จากกิจการลางอัดรูป ของเสียชุมชน และขยะติดเชื้อ โดยปริมาณของเสียอันตรายและตนทุนเฉลี่ย
ตอหนวยในการบําบัดของเสียแสดงในตารางที่ 6.15 และ 6.16 
 
ตารางที่ 6.15 ปริมาณของเสียอันตรายจําแนกตามประเภทและป 

ปริมาณของเสียอันตราย (ตัน) ประเภทของเสียอันตราย 
2529 2534 2539 2544 

รวม         533,645 932,638    1,634,104    2,813,980
น้ํามัน         106,372 188,254       332,779       589,508
สารอินทรียตกคางที่เปนของเหลว                 187 311              522              876
กากตะกอนและของแข็งที่เปนสารอินทรีย              3,737 6,674         11,951         21,533
กากตะกอนและของแข็งที่เปนสารอนินทรีย           11,655 19,163         31,850         53,696
กากตะกอนและของแข็งที่เปนสารโลหะหนัก         302,316 536,322       946,565    1,658,192
ตัวทําละลาย           19,783 36,163         66,532       124,603
ของเสียที่มีฤทธิ์เปนกรด           18,505 31,432         53,793         96,105
ของเสียที่มีฤทธิ์ดาง              5,769 9,839         16,846         29,019
ผลิตภัณฑไมไดมาตรฐาน                   12 25                52              107
สารพีซีบี              2,468                    -                  -                  -
กากสารอินทรียตกคางที่ละลายน้ํา                 116 242              499           1,037
ของเสียจากกจิกรรมลางอัดรูป              8,820 16,348         30,398         57,809
ของเสียชุมชน              7,231 11,787         19,090         31,093
ขยะติดเชื้อ           46,674 76,078       123,219       200,699
ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ (2539)     
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ตารางที่ 6.16 ตนทุนตอหนวยโดยเฉลี่ยทีใ่ชในการบําบัดของเสียอันตรายแตละประเภท 
ประเภทของเสียอันตราย ตนทุนโดยเฉลี่ยในการบําบดั (บาทตอตัน) 

น้ํามัน 607 
กากตะกอนและของแข็งที่เปนสารอินทรีย 8,328 
กากตะกอนและของแข็งที่เปนสารอนินทรีย 148 
กากตะกอนและของแข็งที่เปนสารโลหะหนัก 231 
ตัวทําละลาย 2,586 
ของเสียที่มีฤทธิ์เปนกรด 182 
ของเสียที่มีฤทธิ์ดาง 752 
ผลิตภัณฑไมไดมาตรฐาน 3,022 

ที่มา : National Hazardous Waste Management Plan (Office of the National Environment  
Board, 1989) 
 
  จากการประมาณการกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมของจังหวัดระยอง
พบวา ในป 2545 มีของเสียอันตรายทั้งสิ้น 216,828.77 ตันซึ่งประกอบไปดวยน้ํามัน กากตะกอน
และของแข็งที่เปนสารอินทรีย กากตะกอนและของแข็งที่เปนสารอนินทรีย กากตะกอนและ
ของแข็งที่เปนโลหะหนัก โดยมีตนทุนการบําบัดของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมโดยรวมเทากับ 
108,325,724.13 บาท (ตารางที่ 6.17-6.18) 
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6.2.2.3 ตนทุนการเสื่อมสิ้นของทรัพยากรธรรมชาต ิ
เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาตินั้นเปนสิ่งทีใ่ชแลวหมดไป เมื่อมีการพัฒนา

อุตสาหกรรมขึ้นมาในพืน้ที ่ ทรัพยากรธรรมชาติที่เคยมีในอดีตยอมตองเสื่อมสิ้นไปไมมากกน็อย 
จังหวดัระยองเปนจังหวัดหนึง่ที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางรวดเรว็ มีการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางทางเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมมาเปนอุตสาหกรรม ประชาชนเปลี่ยนอาชีพจากการ
เปนเกษตรกร ชาวประมงมาเปนแรงงานในโรงงานอตุสาหกรรม พื้นที่แตเดมิที่เคยเปนปาไม
บางสวนถูกเปลี่ยนมาเปนพืน้ที่อุตสาหกรรม มีโรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึ้นมากมาย ที่ดินบริเวณริม
ทะเลถูกเปลี่ยนใหเปนบานพักอาศัยเพื่อการทองเที่ยว เกดิมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม การทิ้งน้ํา
เสียลงทะเลโดยไมมีการบําบดั ผลกระทบตาง ๆ เหลานี้นํามาซึ่งตนทุนการเสื่อมสิ้นของ
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งสิ้น ไมวาจะเปนปาไมที่หมดไป สัตวน้ํา และการประมงชายฝง  

ในการศึกษาครั้งนี้จะใชผลการประเมินมูลคาผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ
ของการวางทอกาซ (อารยะ ปรีชาเมตตาและคณะ, 2544) เปนตัวแทนของตนทุนการเสื่อมสิ้นของ
ทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากกาซธรรมชาติเปนวัตถุดิบหลักในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดย
ปกติแลว การขนสงกาซธรรมชาติในประเทศไทยปจจุบนั มีการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปน
ผูดําเนินการทัง้หมดโดยใชการขนสงระบบทอเปนหลัก มีปริมาณขนสงวันละ 2,000 ลานลบ.ฟุต 
หรือ 60,000 ตัน มีความยาวทอทั้งบนบกและในทะเลรวม 2,000 กิโลเมตร ทอของแหลงในอาวไทย
นําขึ้นที่ระยอง 2 เสน และทีอํ่าเภอขนอม จังหวดันครศรธีรรมราช 1 เสน 

อารยะ ปรีชาเมตตา และคณะ (2544) ช้ีวา ลักษณะของผลกระทบที่อาจเกิดจาก
โครงการขุดเจาะและระบบทอขนสงกาซธรรมชาติมีไดดงันี้ 

1. ผลกระทบในทะเล ประกอบดวย  
1.1 ผลกระทบจากกระบวนการขดุเจาะกาซธรรมชาติ 

- ผลกระทบเนื่องจากการรัว่ไหลของกาซธรรมชาติและการปลอยของเสีย
ในกระบวนการขุดเจาะในทะเล 

  -  ผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเลเนื่องจากการวางแทนขุดเจาะ 
  -  ผลกระทบตอการเดินเรือและประมงน้ําลึก 

1.2 ผลกระทบจากระบบทอขนสง 
-  ผลกระทบเนื่องจากการรัว่ไหลของกาซจากระบบทอขนสงในทะเล 
-  การสูญเสียทรัพยากรชายฝงและผลกระทบตอการประมงบริเวณที่ทอ

กาซธรรมชาติขึ้นจากทะเล 
2. ผลกระทบบนบก ประกอบดวย 

2.1 ผลกระทบจากกระบวนการชดุเจาะกาซธรรมชาติ 
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-    ผลกระทบเนื่องจากการรั่วไหลของกาซธรรมชาติและการปลอยของ
เสียในกระบวนการขุดเจาะบนบก 

-   ผลกระทบตอผลผลิตทางการเกษตรในบริเวณแหลงขดุเจาะ 
2.2 ผลกระทบจากระบบทอขนสง 

 -   ผลกระทบเนื่องจากการรั่วไหลของกาซธรรมชาติจากระบบทอขนสง 
 บนบก 
 -   การสูญเสียพื้นที่ปา 
 -   ผลกระทบตอประชากรและชุมชนตามแนวทอ 
3. ความเสี่ยงภัยเนื่องจากอุบัติเหตุจากรอยแตกแยกและการระเบิด 
 

   สําหรับผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาตินั้น อาจแบงออกเปน 3 สวนใหญ ๆ คือ 
1.  ผลกระทบตอการเดินเรือ ประมงน้ําลกึ และทรัพยากรทางทะเลเนื่องจากการมี

แทนขุดเจาะและทอสงกาซในน้ําลึก 
  แทนขุดเจาะกาซในทะเลจะอยูที่ความลึกประมาณ 80 เมตร หางจากฝงประมาณ 
400 กิโลเมตรดานระยองและ 140 กิโลเมตร ดานนครศรีธรรมราช คิดเปนพืน้ที่ในทะเลรวม 
Platform และพื้นที่ที่เปนเขตหวงหามลากอวนและเดนิเรือ เฉลี่ยประมาณ 1 ตารางกิโลเมตรตอการ
ผลิต 1 ลาน ลูกบาศกฟุตตอวัน รวมเปนพื้นที่ในอาวไทยประมาณ 1,500 ตารางกิโลเมตร แตพื้นที่
ดังกลาวคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 0.94 ของพื้นที่อาวไทย 160,000 ตารางกิโลเมตร และอยู
กระจายตัว จึงไมนาจะมีผลกระทบตอการเดินเรือและประมงน้ําลึกอยางมีนัยสําคัญ 
  สวนทอกาซในทะเลรวมทั้งระบบมีความยาว 1,166 กิโลเมตร กันระยะหางจาก
ศูนยกลางทอซายขวารวม 20 เมตร รวมเปนพื้นที่ที่สูญเสียไปเพื่อเปนแนวทอกาซทางทะเลทั้งระบบ 
23.324 ตารางกิโลเมตร เนื่องจากทอกาซฝงในพื้นที่ทะเลลึกจึงเชื่อไดวาไมนาจะมีผลตอการเดินเรือ
และประมงน้าํลึก 
  มผูีสังเกตวา การอยูในเขตน้ําลึก 80 เมตร พื้นทะเลจะไมไดเปนแหลงที่อยูอาศัย
สําคัญของสิ่งมีชีวิต ในทางตรงขามการหามลากอวนและเดินเรือ ทําใหบริเวณที่ขุดเจาะและทอกาซ
กลายเปนที่ที่มสัีตวน้ําอยูมาก อยางไรก็ตาม ยังไมมีเอกสารที่เปนวิทยาศาสตรที่สนับสนุนคํากลาว
อางนี้ การวางทอกาซจากทะเลจึงนาจะมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชวงที่
ทอกาซขึ้นฝงเทานั้น 

 
  2. ผลกระทบตอระบบนิเวศนและทรัพยากรชายฝง 
  การวางทอกาซในทะเลจะมผีลกระทบภายนอกตอทรัพยากรในทะเลซึ่งมีระบบ
กรรมสิทธิ์เปนของประเทศ และเมือ่ทอกาซขึ้นฝงจะมีผลกระทบตอพื้นที่ชายฝงซึ่งอาจจะเปน
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กรรมสิทธิ์สวนบุคคล หรือเปนพื้นที่สาธารณะที่อาจมีระบบกรรมสิทธิ์เชิงซอน คือ อาจเปนของรัฐ
ในทางกฎหมายแตเปนของชมุชนโดยสิทธิตามประเพณ ี หรือเปนของรัฐในทางกฎหมายแตไมมี
ใครดูแลเสมือนหนึ่งเปนพื้นที่ไมมีเจาของ  
  การวางทอกาซจากทะเลจะมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ในชวงที่ทอกาซขึ้นฝง โดยเฉพาะในระยะประมาณ 3 กิโลเมตรจากฝง โดยการศึกษาจะคิดถึง
ผลกระทบที่อาจเกิดขึน้อยางถาวรจากการวางทอ 2 เสน (คิดเฉพาะที่ขึ้นที่จังหวดัระยอง 2 เสน) แต
ละเสนคิดพื้นที่ที่จะสูญเสียทรัพยากรชายฝงหางซายขวาจากแนวทอรวม 50 เมตร เปนระยะทาง 3 
กิโลเมตรตามแนวทอ คดิเปนพื้นที่ผลกระทบทั้งสิ้นเทากับ 0.05 กม. x 3 กม. x 2 เสน = 0.30 ตาราง
กิโลเมตร (187.5 ไร) 
  ในการศึกษาของ อารยะ ปรีชาเมตตาและคณะ (2544) นั้นไดใชผลการประเมิน
มูลคาปาโกงกางที่ศึกษาโดย Suthawan and Barbier (2001) แมวาโดยขอเท็จจริงแลวไมมีหลักฐานที่
แสดงวาทอกาซขึ้นฝงบนพื้นที่ปาชายเลน แตก็มีประเด็นเรื่องการพงัทลายของดินชายฝง การ
ประเมินโดยใชมูลคาปาโกงกางจึงเปนการประเมินขั้นสูง ขอดีของการใชผลการศึกษาของ 
Suthawan and Barbier ก็คือเปนการประเมินมูลคาปาโกงกางในจังหวัดทีต่ิดอาวไทยซ่ึงเปนแหลง
ขุดเจาะกาซ และมีการประเมินผลตอเนื่องตอการประมงทองถ่ิน ที่สําคัญคือ รอยละ 96 ของมูลคา
ปาโกงกางเปนมูลคาจากการปองกันการพังทลายของชายฝง 
  งานศึกษาของ Suthawan and Barbier ประเมินมูลคาปาโกงกางที่อําเภอทาโพธ์ิ 
จังหวดัสุราษฎธานี ป 2539 ประกอบดวยมูลคาจากการใชประโยชนโดยตรงในทองถ่ิน(เก็บเกี่ยวไม 
ฟน ของปา นก ปู) มูลคาตอระบบนิเวศน (เปนพื้นที่เพื่อการผสมพันธุและอนุบาลสัตวน้ําและพืชน้ํา
ที่มีคุณคาตอการประมง และปองกันการพังทลายของชายฝง) รายไดสุทธิจากการใชประโยชน
โดยตรงประมาณการจากขอมูลที่สํารวจ มูลคาจากคุณคาตอการประมงใชฟงกช่ันการผลิตของอาว
ไทยและตนทนุตอหนวยจากการสํารวจการปองกันการพังทลายของชายฝงประมาณคาจากตนทนุ
การลงทุนเพื่อปองกันชายฝง ผลการประมาณคาเปนดังตารางที่ 6.19 

 
ตารางที่ 6.19 มูลคาปาโกงกางบานทาโพธ์ิ สุราษฎรธานี ป 2539 

 US/ha/ป บาท/ตร.กม./ป 
รวม 3,835.70 15,342,800 
การใชประโยชนโดยตรง 87.84 351,360 
การเชื่อมโยงกบัการประมง 68.90 275,600 
การปองกันชายฝง 3,678.96 14,715,840 
ที่มา : สรุปจาก Suthawan and Barbier (2001) ซ่ึงใชอัตราแลกเปลี่ยน 40 บาท/ ดอลลาร  
         โดยที่ 1 เฮคแตร = 0.01 ตารางกิโลเมตร 
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  ในงานศึกษาของ อารยะ   ปรีชาเมตตา และคณะ (2544) ไดใชมูลคาปาโกงกาง 
15.34 ลานบาท/ตร.กม./ป ในป 2539 มาปรับใชเพื่อคํานวณตนทุนความเสียหายชายฝงจากการวาง
ทอกาซขึ้นบกทั้งสามเสนคือที่จังหวัดระยอง 2 เสน และที่อําเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช 1 
เสน โดยปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคในป 2542 ดังนั้นมูลคาพื้นที่ชายฝง 0.9 ตารางกิโลเมตรที่
สูญเสียไปจากการวางทอข้ึนฝงจะเทากับ 66.12 ลานบาท หรือคิดเฉลี่ยตอปเทากับ 3.3 ลานบาท 
  ในการศึกษาครั้งนี้ไดใชผลการประเมินตนทุนความเสียหายชายฝงจากการวางทอ
กาซจากงานของอารยะ ปรีชาเมตตา และคณะ (2544) โดยคิดผลกระทบจากการวางทอกาซเพียง
สองเสนเทานั้น คือ เสนที่ขึน้บกที่จังหวดัระยอง ดังนั้นพื้นที่ชายฝงทีสู่ญเสียไปจะเทากับ 0.6 ตาราง
กิโลเมตร คิดเปนมูลคาเทากบั 44.07 ลานบาท หรือคิดเฉลี่ยตอปเทากบั 2.3 ลานบาท (ตารางที่ 6.20) 
 
ตารางที่ 6.20 ผลกระทบของทรัพยากรชายฝง 

   
มูลคาปาโกงกางที่จังหวดัสุราษฎรธานี ป 2539 15,342,800 บาท/ตร.กม./ป 
ปรับดวยดัชนรีาคาป 2542 (171.05/149.44) 17,562,024 บาท/ตร.กม./ป 
มูลคาปจจุบันที่ Real Discount Rate 10% , 20 ป 146,904,926 บาท/ตร.กม. 
มูลคาปจจุบันที่สูญเสียไปเนือ่งจากทอกาซ  2 เสน 
( 0.05 กม. x 6 กม. = 0.3 ตร.กม.) 

 
44,071,478 

 
บาท 

ผลกระทบจากการวางทอกาซตอปาชายเลน ป 2542 2,203,574 บาท/ป 
ผลกระทบจากการวางทอกาซตอปาชายเลน ป 2545 
ปรับดวยดัชนรีาคาป 2545 (175.30/171.05) 

2,258,325 บาท/ป 

หมายเหต ุ:  
1. มูลคาปาโกงกางป 2539 คํานวณโดย Suthawan and Barbier (2001) 
2. ใหระยะทางชวงที่ทอกาซ 1 เสนขึ้นฝงอาจจะมีผลกระทบตอทรัพยากรชายฝงเทากับ 3 กม. 

ความกวาง 50 เมตร ปตท.มทีอ 2 เสนขึ้นฝงที่จังหวดัระยอง จึงมีระยะทางที่ไดรับผลกระทบ 
3 กม. x 2 เสน เทากับ 6 กม. 

 
3. ผลกระทบตอพื้นท่ีปา 

  โครงการทอสงกาซมาบตาพดุแบงแนวการวางทอออกเปนสองระบบ การวางทอ
ในระบบแรกไมผานพื้นที่ปาเนื่องจากใชเขตทางหลวงเปนหลัก สวนการวางทอในระบบที่สอง ใช
พื้นที่เสาสงไฟฟาแรงสูงของ กฟผ. แมจะผานพื้นที่ปา แตไมมีการตัดไม ดังนั้น ในชวงของการวาง
ทอ จึงสงผลกระทบตอพื้นทีป่านอยมากและไมนามีผลกระทบในระยะดาํเนินการ 

 



 123

  ผลกระทบของการวางทอกาซที่มีตอทรัพยากรธรรมชาติ มีคาเทากับ 2.3 ลานบาท
ตอป ซ่ึงเปนผลกระทบที่มีตอปาชายเลน โดยท่ีการวางทอกาซไมนาจะมีผลกระทบตอการเดินเรือ
และประมงน้ําลึกอยางมีนัยสําคัญ รวมทั้งไมมีผลกระทบตอพื้นที่ปา เนื่องจากการวางทอกาซไมได
ผานพื้นที่ปาแตอยางใด ดังนั้นอาจกลาวไดวาตนทุนการเสื่อมส้ินของทรัพยากรธรรมชาติจากการ
วางทอกาซมีคาเทากับ 2.3 ลานบาทตอป แตอยางไรก็ตามการประเมินตนทุนการเสื่อมสิ้นของ
ทรัพยากรธรรมชาติในการศึกษาครั้งนี้เปนการประเมินคาขั้นต่ําเทานั้น เนื่องจากการเกิดขึ้นของ
ตนทุนการเสื่อมสิ้นของทรัพยากรธรรมชาติจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดนั้นยังมีอีกหลาย
สาเหตุ อาทิเชน พื้นที่ปาไมที่ถูกเปลี่ยนมาเปนพื้นที่อุตสาหกรรม ที่ดินริมทะเลที่เปลี่ยนมาเปนที่พัก
อาศัย แหลงทองเที่ยวและชายหาดที่สูญเสียไปจากการการเกิดขึ้นของนิคมอุตสาหกรรม ตลอดจน
ผลกระทบที่เกิดกับการประมงชายฝง ซ่ึงตนทุนตาง ๆ เหลานี้ไมไดรวมอยูในการศึกษานี้ดวย 
 เมื่อพิจารณาตนทุนแตละรายการแลวจะพบวา ตนทุนความเสียหายของสิ่งแวดลอมมี
สัดสวนสูงที่สุด คือ รอยละ 60.67 รองลงมาคือตนทุนคารักษาพยาบาลซึ่งมีสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 
30.46 (ตารางที่ 6.21) 

อยางไรก็ตามดังไดกลาวมาแลววา ตนทุนทางสังคมจากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ไดจาก
การประมาณการขางตนทั้งหมดเปนเพยีงขอมูลข้ันต่ําเทานั้น เนื่องจากขอจํากัดและความไมสมบูรณ
ของขอมูล ทําใหไมสามารถคํานวณตนทุนทางสังคมที่สะทอนผลกระทบจากการพัฒนาอุตสากรรมได
ทั้งหมด ตลอดจนตนทนุที่คํานวณในบางรายการอาจจะมีคาต่ํากวาความเปนจริง กลาวคอื 

ก. งบประมาณดานการปองกันและขจัดมลพษิยังไมไดรวมงบประมาณดานนี้ของ
ภาคเอกชนเนือ่งจากไมมีขอมูล ในขณะทีภ่าครัฐนั้นก็มแีตงบประมาณที่จัดสรรจากสวนกลางใหแก
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเทานั้น ยังขาดขอมูลที่สมบูรณของงบประมาณ
ดังกลาวจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินทัง้เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล 

ข. ตนทุนในการหลีกเลี่ยงมลพษิของชุมชนนัน้ยังอาจจะมใีนรูปแบบอื่นอกีหลายลักษณะ 
เชน การซื้อเครื่องปรับอากาศ หรือเครื่องกรองน้ํา เปนตน ซ่ึงตองใชขอมูลจากการสํารวจเทานัน้ 
เนื่องจากไมมขีอมูลทุติยภูมใินระดบัจังหวดั 

ค. จํานวนผูบาดเจ็บดวยโรคจากการทํางานในสถิติสาธารณสุขนาจะต่ํากวาความเปนจริง 
เนื่องจากแพทยผูตรวจวินิจฉยัมักไมสามารถระบุสาเหตุของการเจ็บปวยวาเปนผลมาจากการทํางาน
ไดอยางแนชัด ยกเวนที่มีอาการเฉียบพลัน ทั้งนี้เพราะโรคจากการทํางานสวนใหญนัน้ จะตองมกีาร
สะสมของสารที่เปนสาเหตุของโรคในรางกายชวงระยะเวลาหนึ่งกอนที่จะแสดงอาการออกมา 
นอกจากนี้คนงานสวนใหญยังเปนคนตางถิ่น เมื่อเจ็บปวยจนเปนอุปสรรคตอการทํางานก็มักใหถูก
ออกจากงาน ซ่ึงคนเหลานี้ก็จะกลับไปรักษาตัวทีภ่มูิลําเนา ทําใหไมปรากฏสถิติการเจ็บปวยที่
จังหวดัระยอง 
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กลาวโดยสรุป เนื่องจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง โดยเฉพาะอยางยิ่งการมี
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดนั้น มีบทบาทอยางยิ่งตอการเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดใน
อัตราที่สูงจนเปนจังหวัดที่มีผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัวสูงที่สุดในประเทศ แตอยางไรก็ตาม
ผลประโยชนดังกลาวนี้อาจจะไมไดตกแกคนในพื้นที่ทั้งหมด เนื่องจากการไหลกลับของ
ผลตอบแทนปจจัยทุนซ่ึงเปนสวนประกอบสําคัญที่ทําใหจังหวัดมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด
สูงมาก โดยเจาของทุนนั้นอาจจะเปนคนตางถิ่นหรือตางประเทศ เชนเดียวกับแรงงานซึ่งมีแรงงาน
สวนหนึ่งที่มาจากนอกพื้นที่เชนกัน  

การกระจายผลตอบแทนทุนนั้นไมไดตกอยูกับคนในพื้นที่ทั้งหมด เนื่องจากมีมูลคาเงิน
ลงทุนจํานวนหนึ่งที่มาจากนักลงทุนตางถ่ินและนักลงทุนตางชาติ รอยละ 36.98 ของมูลคาเงิน
ลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเปนการลงทุนจากตางประเทศ แตในการศึกษาคร้ังนี้ไมมี
ขอมูลของนักลงทุนตางถ่ิน ในสวนของการกระจายผลตอบแทนแรงงาน แรงงานที่ทํางานในนิคม
อุตสาหกรรมนั้นก็มีทั้งคนในพื้นที่เองและคนนอกพื้นที่ ซ่ึงแรงงานที่เขามาทํางานสวนมากเขามาอยู
ในพื้นที่ในรูปของประชากรแฝง ไมมีการยายทะเบียนบาน ประมาณรอยละ 49.80 ของจํานวน
ประชากรที่มีอยูจริง (แผนแมบทเพื่อการพัฒนาเทศบาลตําบลมาบตาพุด, 2538)  จากการกระจาย
ผลตอบแทนทุนและผลตอบแทนแรงงานดังกลาวเปนเครื่องชี้ใหเห็นวาผลประโยชนที่คนในพื้นที่
ไดรับนั้นไมไดมากอยางที่มีการคาดการณไว  แตอยางไรก็ตามครัวเรือนในพื้นที่จะไดรับ
ผลประโยชนทางออมผานการใชจายในการซื้อสินคาและบริการของแรงงานที่มาอาศัยในพื้นที่ 
แรงงานตางถ่ินที่ยายเขามาทํางานมักจะพักอาศัยอยูในหอพักและบานเชา ดังนั้นคาใชจายในการเชา
ที่พักและการใชจายซ้ือสินคาอุปโภคและบริโภคของแรงงานเหลานี้จึงกลายเปนแหลงรายไดที่
สําคัญของครัวเรือนในพื้นที่ 

การกระจายผลประโยชนจากนิคมอุตสาหกรรมนั้นจะตกอยูกับคนในพื้นที่เพียงบางสวน
เทานั้น ในขณะที่ตองแบกรับภาระตนทุนตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยนักลงทุน
และแรงงานที่มาจากตางถ่ินไมตองแบกรับตนทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาอุตสาหกรรมแต
อยางใด ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้ประกอบดวยคาใชจายในการแกไข ปองกันและหลีกเลี่ยงผลกระทบ
ภายนอกเชิ งลบ   ตนทุนความ เสี ยหายของสิ่ งแวดลอม  และตนทุนการ เสื่ อมสิ้นของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงไดทําการประมาณไวขางตน โดยการประมาณตนทุนดังกลาวเปนเพียงการ
ประมาณขั้นต่ําเทานั้น ยังมีตนทุนทางสังคมอีกหลายประเภทที่ไมสามารถทําการประมาณไดอยาง
ครบถวน  
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6.3 ระดับการพึ่งพิงของครัวเรือนโดยรอบนิคมอตุสาหกรรม 
 กอนที่จะนําเสนอผลที่ไดจากการศึกษา จะขอกลาวถึงลักษณะทัว่ไปของครัวเรือนตวัอยาง
จากการสํารวจรายไดรายจายของครัวเรือนที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ กลาวคือ ครัวเรือนที่เปนตวัอยาง
ในการศึกษาเรือ่งระดับการพึง่พิงของครัวเรือนโดยรอบนคิมอุตสาหกรรมนั้น เปนครัวเรือนที่อยู
บริเวณรอบนคิมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซ่ึงครัวเรือนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลมาบตาพุด 
ประกอบดวย ตําบลมาบขา มาบตาพุด หวยโปง เนินพระ และทับมา มีทั้งสิ้น 20,688 ครัวเรือน 
(กรมการปกครอง, 2543) ไดเลือกเปนตวัอยาง 321 ครัวเรือน จาก 5 ตําบลขางตนตามสัดสวน
จํานวนครัวเรือนในแตละตําบล (ตารางที่ 6.22) โดยในแตละตําบลมีประชากรเฉลี่ยตอครัวเรือน
ใกลเคียงกันคอืประมาณ 3-4 คนตอครัวเรือน มีระดับการศึกษาสวนใหญ (รอยละ  29) อยูในระดับ
ประถมศึกษา รองลงมา (รอยละ 24.3)  คือระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย (รูปที่ 6.1) 
  
ตารางที่ 6.22 จํานวนครัวเรือนทั้งหมด จาํนวนครวัเรือนตัวอยาง จํานวนสมาชิกในครัวเรือนตัวอยาง 
และจํานวนสมาชิกเฉลี่ยตอครัวเรือน 

ตําบล จํานวนครัวเรือน
ทั้งหมด 

จํานวนครัวเรือน
ตัวอยาง 

จํานวนสมาชิกใน
ครัวเรือนตัวอยาง 

จํานวนสมาชิกเฉลี่ย
ตอครัวเรือน 

รวม 20,688 321 1,278 3.98 
มาบขา 10,314 19 73 3.84 
มาบตาพุด 6,004 158 637 4.03 
หวยโปง 1,211 93 377 4.05 
เนินพระ 209 46 174 3.78 
ทับมา 2,950 5 17 3.40 
ที่มา : จากการสํารวจ 
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รูปที่ 6.1 ระดับการศึกษาของครัวเรือนตัวอยาง 

มัธยมศึกษา
ตอนปลาย/ปวช.

24.3%

มัธยมศึกษาตอนตน
14.0%

ประถมศึกษา
29.0%

ปริญญาโท
0.9%

ปริญญาตรี
19.6%

อนุปริญญา/ปวส.
12%

 
ที่มา : จากการสํารวจ 
 
 สําหรับลักษณะอาชีพของครัวเรือนตวัอยางพบวา สวนใหญประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัว 
คาขาย และพนักงานในบรษิัทเอกชน เปนสัดสวนสูงถึงรอยละ 37.1 และ 37.7 ตามลําดับ (รูปที่ 6.2) 
โดยอาชีพรองลงมาคือ รับจางและกรรมกร มีสัดสวนรอยละ 21.5 ในขณะทีไ่มมีครัวเรือนตัวอยาง
ครัวเรือนใดเลยที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม อยางไรกต็ามเมื่อพิจารณาถึงอาชีพดั้งเดิมแลว พบวา 
ครัวเรือนตัวอยางที่มีอาชีพดัง้เดิมเปนอาชพีเกษตรกรรมมีมากถึงรอยละ 20.6 (รูปที ่ 6.3) ในขณะที่
ครัวเรือนตัวอยางรอยละ 31.8 และ 27.1 มีอาชีพดั้งเดิมเปนพนักงานเอกชน และประกอบธุรกิจ
สวนตัว คาขาย รอยละ 31.8 และ27.1 ตามลําดับ 
 
รูปที่ 6.2  อาชีพปจจุบันของครัวเรือนตัวอยาง 

พนักงานบริษัทเอกชน
37.7%

ธุรกิจสวนตัว/คาขาย
37.1%

ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ
2.8%

อ่ืน ๆ 
0.9%

เกษตรกร
0.0% รับจาง/กรรมกร

21.5%

 
ที่มา : จากการสํารวจ 
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รูปที่ 6.3  อาชีพดั้งเดิมของครัวเรือนตัวอยาง 

พนักงานบริษัทเอกชน
31.8%

ธุรกิจสวนตัว/คาขาย
27.1% ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ

3.7%

อ่ืน ๆ 
1.9%

เกษตรกร
20.6%

รับจาง/กรรมกร
15.0%

 
ที่มา : จากการสํารวจ 
 
 หากพิจารณาถงึภูมิลําเนาของครัวเรือนพบวา สวนมากเปนคนที่มาจากจังหวัดอื่น โดยมี
สัดสวนสูงถึง รอยละ 40.2 (รูปที่ 6.4) รองลงมาเปนคนในตําบลมาบตาพุดรอยละ 30.8 และเปนที่
นาสังเกตวาครัวเรือนตัวอยางมีระยะเวลาทีอ่าศัยอยูในพืน้ที่ไมถึง 10 ป สูงถึงรอยละ 61.5 (รูปที่ 6.5) 
และอยูเกิน 30 ป เพียงรอยละ 14.4 เทานั้น โดยสวนมากจะพกัอาศัยอยูที่บานของตนเองและบานเชา 
รอยละ 55.1 และ39.3 ตามลําดับ (รูปที่ 6.6)  
 
รูปที่ 6.4  ภูมิลําเนาของครัวเรือนตัวอยาง 

เนินพระ
5.6%

ทับมา
0.9%

ตําบลอ่ืน
14.0%

มาบขา
4.7%

มาบตาพุด
30.8%หวยโปง

3.7%

จังหวัดอ่ืน
40.2%

 
ที่มา : จากการสํารวจ 
 
 
 



 130

 
รูปที่ 6.5  ระยะเวลาที่อยูอาศยัในพื้นที่ของครัวเรือนตัวอยาง 

31-40 ป
9.6%

40 ปขึ้นไป
4.8%

0-10 ป
61.5%

11-20 ป
10.6%

21-30 ป
13.5%

 
ที่มา : จากการสํารวจ 
 
 
รูปที่ 6.6  ลักษณะที่พกัอาศัยของครัวเรือนตัวอยาง 

อื่น ๆ 
2.8%

บานของตัวเอง
55.1%

บานเชา
39.3%

บานพักคนงาน
2.8%

 
ที่มา : จากการสํารวจ 
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 6.3.1 การวิเคราะหรายจายและรายไดของครัวเรือน 
การสํารวจขอมูลครัวเรือนในจังหวัดจะแบงออกเปนสองสวนคือ ขอมูลทางดานรายจาย

และรายได (ตารางที่ 6.23) ตําบลมาบตาพุดเปนตําบลที่มีรายจายและรายไดสูงที่สุดและสูงกวา
ตําบลอื่น ๆ อยางเหน็ไดชัด กลาวคือมีรายจายเฉลี่ยตอครัวเรือนเทากบั 624,610.07 บาทตอป และ
รายไดเทากับ 831,325.77 บาทตอป ในขณะที่ตําบลมาบขาเปนตําบลที่มีรายจายและรายไดต่ําที่สุด 
กลาวคือมีรายจายเฉลี่ยตอครัวเรือนเทากับ 487,680.42 บาทตอป และรายไดเทากับ 606,715.79 บาท
ตอป 
 
ตารางที่ 6.23 รายจายและรายไดเฉลี่ยของครัวเรือน 

ครัวเรือน จํานวน 
ครัวเรือน 

จํานวนสมาชิก 
ในครัวเรือนเฉลี่ย 

รายจายครวัเรือน
เฉลี่ย (บาทตอป) 

รายไดครัวเรือน
เฉลี่ย (บาทตอป) 

รวม 321 3.98 580,415.83 720,687.81 
ตําบลมาบขา 19 3.84 487,680.42 606,715.79 
ตําบลมาบตาพุด 158 4.03 624,610.07 831,325.77 
ตําบลหวยโปง 93 4.05 561,901.32 660,243.40 
ตําบลเนินพระ 46 3.78 503,094.29 646,091.30 
ตําบลทับมา 5 3.40 532,000.53 771,296.00 
ที่มา :  จากการสํารวจ 
 

การสํารวจขอมูลทางดานรายจายจะเปนขอมูลรายจายของครัวเรือนเปนรายปในรอบหนึ่งป
ที่ผานมา ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงนิในเบื้องตนคาใชจายจะถูกแบงออกเปน 10 กลุม คือ  

1) อาหารและเครื่องดื่ม  ประกอบดวยคาใชจายเกี่ยวกับอาหารและเครื่องดื่มที่ไมมี
แอลกอฮอล 

2) ที่อยูอาศัย ประกอบดวย คาเชา คาเชาประเมิน คาผอนบาน ตลอดจนคาใชจายอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวกับที่อยูอาศัย เชน คาซอมแซมและตอเติม 

3) สินคาไมคงทน ประกอบดวย ประกอบดวย เสื้อผาและเครื่องนุงหม คาสาธารณูปโภค 
คาใชจายสวนบุคคล คาใชจายเกีย่วกับยานพาหนะ คาใชจายเกี่ยวกับการเดินทาง การ
ส่ือสาร 

4) สินคาคงทน ประกอบดวย คาใชจายในการซื้อเครื่องใชไฟฟาและเฟอรนิเจอร 
5) การศึกษา ประกอบดวย คาใชจายเกี่ยวกับการศึกษาทั้งหมด เชน คาเลาเรียน คารถ

นักเรียน คาหนังสือและอุปกรณ 
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6) สุขภาพและการรักษาพยาบาล ประกอบดวยคายาและคาใชจายในการรักษาใน
โรงพยาบาลและสถานพยาบาลอื่น ๆ  

7) ภาษี ประกอบดวย ภาษีเงินได ภาษีอ่ืน ๆ เชน ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีการคา 
8) สินคาบาป ประกอบดวย เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล บุหร่ีและยาสูบ และการพนัน 
9) การลงทุนในอาชีพ 
10) สินคาที่ไมใชอุปโภคบริโภคและสินคาอื่น ๆ ประกอบดวยคาใชจายที่เกีย่วกับศาสนา 

ภาษีสังคม คาประกัน และคาใชจายเกี่ยวกบัการบันเทิง เชน การทองเที่ยวในและนอก
ทองถ่ิน ดูหนังละคร และกฬีา เปนตน 

 
 คาใชจายทีไ่มรวมในการวิเคราะหคือ คาใชจายในการซือ้ยานพาหนะและสิทธิที่ใชในการ

รักษาพยาบาลในสถานบริการของรัฐและเอกชน สาเหตุที่ไมรวมคาใชจายในการซื้อยานพาหนะ 
เนื่องจากเปนการเก็บขอมูลรายไดรายจายเฉพาะในรอบหนึ่งปที่ผานมาเทานั้น แตในการศึกษาได
รวมคาใชจายในการบํารุงรักษายานพาหนะเขาไวแลว โดยคาใชจายในแตละตําบลจะแสดงใน
ตารางที่ 6.24 กลาวคือ ตําบลมาบตาพุดมีคาใชจายเฉลีย่สูงที่สุดคือ 624,610.07 บาทตอครัวเรือนตอ
ป รองลงมาเปนตําบลหวยโปง 561,901.32 บาทตอครัวเรือนตอป ตําบลทับมา 532,000.53 บาทตอ
ครัวเรือนตอป ตําบลเนินพระ 503,094.29 บาทตอครัวเรือนตอป และตาํบลมาบขา 487,680.42 บาท
ตอครัวเรือนตอปตามลําดับ ในขณะที่คาใชจายเฉลี่ยของเทศบาลตําบลมาบตาพุดคือ 580,415.83 
บาทตอครัวเรือนตอป  
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เมื่อพิจารณาถงึสัดสวนของคาใชจายในแตละกลุมสินคานั้น ตําบลมาบขา หวยโปง เนิน
พระและทับมา มีสัดสวนคาใชจายในสินคาไมคงทนสูงที่สุดคือ รอยละ 32.76   24.90   28.87 และ 
28.91 ตามลําดับ สวนตําบลมาบตาพุด มีสัดสวนคาใชจายในอาหารและเครื่องดื่มมากที่สุด คือ รอย
ละ 28.16 สวนสัดสวนคาใชจายในกลุมอืน่ ๆ คอนขางใกลเคียงกัน แตเปนที่นาสังเกตวา คาใชจาย
ในกลุมสุขภาพและการรักษาพยาบาลมีสัดสวนคอนขางต่ําเฉลี่ยทั้งเทศบาลตําบลมาบตาพุด
ประมาณรอยละ 0.52 เทานั้น โดยที่ตําบลมาบตาพุด มีสัดสวนของคาใชจายในกลุมสุขภาพและการ
รักษาพยาบาลต่ําที่สุดคือ รอยละ 0.33 สาเหตุอาจเนื่องมาจากการไมไดใสใจในปญหาสุขภาพมาก
นัก ซ่ึงการทํางานในสภาพแวดลอมที่มีมลพิษอุตสาหกรรมจะสงผลตอสุขภาพในระยะยาวจึงทําให
ครัวเรือนในพืน้ที่ไมมีความตื่นตัวในเรื่องการดูแลรักษาสุขภาพ ตลอดจนการใชสิทธิในการ
รักษาพยาบาลของรัฐและเอกชนซึ่งในทีน่ีไ้มไดนับรวมในการวิเคราะหดวย  สําหรับคาใชจายใน
หมวดอาหารและเครื่องดื่มมีสัดสวนสูงในทุกตําบล โดยเฉลี่ยรวมทุกตาํบลประมาณรอยละ 25 และ
คาใชจายในหมวดสินคาบาปซึ่งประกอบไปดวยเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล บุหร่ีและยาสูบ และการ
พนัน มีสัดสวนเฉลี่ยของทุกตําบลประมาณรอยละ 1.48 โดยในตําบลมาบขาและหวยโปงมีสัดสวน
คอนขางสูงคือ รอยละ 2.39 และ 2.35 ตามลําดับ  
 การสํารวจขอมูลสวนที่สอง เปนการสํารวจขอมูลทางดานรายได โดยจะแบงแหลงที่มา
ของรายไดออกเปน 6 กลุม คือ 1) รายไดจากแรงงาน 2) กําไรสุทธิจากการทําเกษตร 3) กําไรจาก
การทําธุรกิจสวนที่ไมใชการเกษตร 4) คาเชาจากสินทรพัยตาง ๆ 5) เงินโอนจากรัฐและญาติพี่นอง 
6) รายไดจากแหลงอื่น ๆ  
 ตําบลมาบตาพุดเปนตําบลทีม่ีรายไดตอครัวเรือนมากที่สุด รองลงมาเปนตําบลทับมา และ
หวยโปง สาเหตุที่ตําบลมาบตาพุดมีรายไดตอครัวเรือนมากที่สุดนั้น เปนเพราะรายไดสวนใหญมา
จากกําไรจากการทําธุรกิจสวนตัวที่ไมใชการเกษตร ซ่ึงเปนแหลงรายไดที่ใหผลตอบแทนคอนขาง
สูง และหากพิจารณาถึงรายไดที่เกี่ยวของกับนิคมอุตสาหกรรมของตําบลมาบพุดแลว พบวาสวน
ใหญก็จะมาจากกําไรจากการทําธุรกิจสวนตัวที่ไมใชการเกษตร เชน การคาขายสินคาอุปโภค
บริโภค เชนเดียวกัน ดังนัน้อาจจะกลาวไดวา ตําบลมาบตาพุดเปนตาํบลที่ไดรับผลประโยชนจาก
นิคมอุตสาหกรรมมากที่สุด ผานทางการคาขายสินคาอุปโภคบริโภคใหกับแรงงานในนิคม
อุตสาหกรรม  
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เมื่อพิจารณารายไดของแตละตําบล พบวาตําบลมาบขามีรายไดตอครัวเรือนทั้งสิ้น
606,715.79 บาทตอป โดยแหลงที่มาของรายไดสวนใหญมาจากธุรกิจที่ไมใชการเกษตร รอยละ 
50.28 รองลงมาเปนรายไดจากแรงงานรอยละ 49.32 และรายไดอ่ืน ๆ รอยละ 0.40 (ตารางที่ 6.25) มี
รายไดที่เกี่ยวของกับนิคมอุตสาหกรรมเฉลี่ย 240,555.79 บาทตอป คิดเปนสัดสวนที่เกี่ยวของกับ
นิคมอุตสาหกรรมเฉลี่ยตอครัวเรือนรอยละ 41.82 ของรายไดทั้งหมด โดยสัดสวนรายไดจาก
แรงงานที่เกี่ยวของกับนิคมอุตสาหกรรมมีสัดสวนมากกวารายไดจากธุรกิจนอกภาคเกษตรคือ รอย
ละ 30.53 ในขณะที่สัดสวนที่เกี่ยวของกับนิคมอุตสาหกรรมของรายไดท่ีมาจากการทําธุรกิจสวนตัว
นอกภาคเกษตรคือรอยละ 21.05 เทานั้น โดยรายไดจากแหลงอื่น ๆ ไมมีสวนเกี่ยวของกับนิคม
อุตสาหกรรมเลย 

ตําบลมาบตาพุด มีรายไดตอครัวเรือนทั้งสิ้น 831,325.77 บาทตอป เปนรายไดจากธุรกิจ
นอกภาคเกษตรรอยละ 70.26 รองลงมารอยละ 24.71 เปนรายไดที่มาจากแรงงาน  รอยละ 3.31 เปน
รายไดที่มาจากคาเชาสินทรัพยตาง ๆ นอกจากนีย้ังมีรายไดที่มาจากกําไรสุทธิจากการทําเกษตร 
รายไดอ่ืน ๆ และเงินโอนจากรัฐและญาตพิี่นองรอยละ 0.85 0.74 และ 0.13 ตามลาํดับ (ตารางที่ 
6.26) โดยมีรายไดที่เกี่ยวของกับนิคมอุตสาหกรรม 286,805.06 บาทตอป คิดเปนสัดสวนที่เกีย่วของ
กับนิคมอุตสาหกรรมเฉลี่ยตอครัวเรือนรอยละ 43.52 โดยรายไดที่มีสัดสวนที่เกี่ยวของกับนคิม
อุตสาหกรรมมากที่สุดคือรายไดจากแรงงานรอยละ 32.64 รองลงมาเปนรายไดจากธุรกิจนอกภาค
เกษตร รอยละ 32.57 รายไดจากคาเชาทรัพยสินตาง ๆ รอยละ 10.10 และรายไดจากแหลงอื่น ๆ รอย
ละ 1.24 ในขณะที่รายไดในสวนอื่น ๆ ไมมีสัดสวนที่เกีย่วของกับนิคมอุตสาหกรรมเลย  

ตําบลหวยโปง มีรายไดตอครัวเรือนทั้งสิ้น 660,243.40 บาทตอป รอยละ 55.39 เปนรายได
จากธุรกิจนอกภาคเกษตร รองลงมารอยละ 33.39 เปนรายไดจากแรงงาน รอยละ 9.96 เปนรายได
จากคาเชาทรัพยสินตาง ๆ  นอกจากนีย้ังมีรายไดจากแหลงอื่น ๆ และเงนิโอนจากรัฐและญาติพี่นอง 
รอยละ 1.12 และ 0.14 ตามลําดับ (ตารางที่ 6.27) โดยมีรายไดที่เกี่ยวของกับนคิมอุตสาหกรรม 
295,030.62 บาทตอป คิดเปนสัดสวนที่เกีย่วของกับนิคมอุตสาหกรรมเฉลี่ยตอครัวเรือนรอยละ 
41.74 โดยรายไดที่มีสัดสวนที่เกีย่วของกบันิคมอุตสาหกรรมมากที่สุดคือรายไดจากกิจสวนตัวนอก
ภาคเกษตร รอยละ 31.86 รองลงมาเปนรายไดจากแรงงาน รอยละ 29.12 รายไดจากคาเชาทรัพยสิน
ตาง ๆ รอยละ 11.04 และรายไดจากแหลงอื่น ๆ รอยละ 1.05 ในขณะที่เงินโอนจากรัฐและญาติพี่
นองไมมีสัดสวนที่เกี่ยวของกับนิคมอุตสาหกรรมเลย 

ตําบลเนินพระ มีรายไดตอครัวเรือนทั้งสิ้น 646,091.30 บาทตอป รอยละ 68.72 เปนรายได
จากธุรกิจนอกภาคเกษตร รองลงมารอยละ 27.96 เปนรายไดจากแรงงาน รอยละ 1.82 เปนรายได
จากกําไรสุทธจิากการทําเกษตร  นอกจากนี้ยังมีรายไดอ่ืน ๆ และคาเชาจากทรัพยสินตาง ๆ  รอยละ 
0.86 และ 0.64 ตามลําดับ (ตารางที่ 6.28) โดยมีรายไดที่เกี่ยวของกับนิคมอุตสาหกรรม 196,758.26 
บาทตอป คิดเปนสัดสวนที่เกี่ยวของกับนิคมอุตสาหกรรมเฉลี่ยตอครัวเรือนรอยละ 43.91 โดย
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รายไดที่มีสัดสวนที่เกีย่วของกับนิคมอุตสาหกรรมมากทีสุ่ดคือรายไดจากแรงงาน รอยละ 44.02 
รองลงมาเปนรายไดจากธุรกิจนอกภาคเกษตรรอยละ 16.30 และรายไดจากคาเชาทรัพยสินตาง ๆ 
รอยละ 3.70 ในขณะที่รายไดจากเงนิโอนและรายไดอ่ืน ๆ ไมมีสัดสวนที่เกีย่วของกับนิคม
อุตสาหกรรมเลย 
 ตําบลทับมา มีรายไดตอครัวเรือนทั้งสิ้น 771,296.00 บาทตอป รอยละ 49.18 เปนรายได
จากแรงงาน รองลงมารอยละ 42.01 เปนรายไดจากกําไรสุทธิที่ไมใชการเกษตร รอยละ 6.22 เปน
รายไดจากคาเชาจากทรัพยสินตาง ๆ  และรอยละ 2.59 เปนรายไดอ่ืน ๆ (ตารางที่ 6.29) โดยมีรายได
ที่เกี่ยวของกับนิคมอุตสาหกรรม 306,000 บาทตอป คิดเปนสัดสวนที่เกี่ยวของกับนคิมอุตสาหกรรม
เฉลี่ยตอครัวเรือนรอยละ 27.46 โดยมีรายไดจากสองแหลงเทานัน้ทีม่ีสัดสวนที่เกีย่วของกับนิคม
อุตสาหกรรมมากที่สุดคือรายไดที่มาจากกาํไรสุทธิที่ไมใชการเกษตรรอยละ 34.00 และรายไดจาก
แรงงานรอยละ 24.00 สวนรายไดจากคาเชาทรัพยสินและรายไดอ่ืน ๆ ไมมีสัดสวนที่เกีย่วของกบั
นิคมอุตสาหกรรมเลย 
 กลาวโดยสรุป รายไดสวนใหญของครัวเรือนในเทศบาลตําบลมาบตาพุดมาจากสองแหลง
ใหญ ๆ คือ แรงงานและธุรกิจนอกภาคเกษตร ในขณะที่ตําบลมาบขา มาบตาพุด หวยโปง และเนนิ
พระมีรายไดสวนใหญมาจากธุรกิจนอกภาคเกษตร ตาํบลทับมามีรายไดสวนใหญมาจากแรงงาน  
สําหรับรายไดที่ครัวเรือนไดรับจากนิคมอตุสาหกรรมนัน้  มีสัดสวนเฉลี่ยประมาณรอยละ 41.44 
พบว าสวนใหญมาจากธุรกิจนอกภาคเกษตร เชน การคาขายสินคาอุปโภคบริโภคใหแกแรงงานใน
นิคมอุตสาหกรรม เปนตน โดยตําบลที่มีสัดสวนรายไดจากนิคมอุตสาหกรรมมากที่สุดคือ ตําบล
เนินพระ ซ่ึงมีสัดสวนเฉลี่ยประมาณรอยละ 43 และตําบลทับมาเปนตําบลที่มีสัดสวนรายไดจาก
นิคมอุตสาหกรรมนอยที่สุดคือ รอยละ 27  
 

6.3.2 ผลการประมาณรายจายผูกพันและระดับการพึ่งพงิของครวัเรือนโดยรอบนิคม
อุตสาหกรรม 

การวัดระดับการพึ่งพิงของครัวเรือนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมในการศึกษาในครั้งนีจ้ะทํา
การวัดจากระดับความจําเปนขั้นพื้นฐาน คือระดับการพึ่งพิงที่ครัวเรือนมีตอนิคมอุตสาหกรรมจะมี
คาเทากับสัดสวนระหวางรายไดทั้งหมดทีไ่ดจากนิคมอตุสาหกรรมหารดวยผลรวมรายจายผูกพัน
ของสินคาทุกชนิด 
 รายจายผูกพันของสินคา คือ ระดับการบริโภคขั้นต่ําของสินคาแตละชนิด โดยมีรากฐานมา
จากพฤติกรรมของผูบริโภคที่พยายามจะใชจายปจจัยที่มอียูใหเกิดอรรถประโยชนสูงสุด ซ่ึง
ผูบริโภคจะทําการตัดสินใจกอนวาจากรายไดที่มีอยูนัน้จะใชจายเพื่อการบริโภคเทาใด จากนั้นจึง
เลือกใชจายในสินคาชนิดตาง ๆ เพื่อใหเกิดอรรถประโยชนสูงสุดจากรายจายที่จัดสรรไวเพื่อการ
บริโภค โดยอยางนอยที่สุดจะเลือกบริโภคสินคาแตละชนิดไมต่ํากวาระดับการบรโิภคขั้นต่ําของ
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สินคาแตละชนิด  (Commodity Committed Level of Expenditure) ซ่ึงในที่นี้จะเรยีกวา “รายจาย
ผูกพัน” ตัวแบบ Linear Expenditure System (LES) จะนําใชในการประมาณคา รายจายผูกพนั และ 
Marginal Budget Shares ของแตละชนดิสินคา  ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้จะไมรวมรายจายเกีย่วกับภาษี
และการลงทุนในอาชีพมาพจิารณาในเรื่องของรายจายผูกพันและ Marginal Budget Shares เนื่อง
การตัดสินใจซือ้สินคาดังกลาวไมไดใชการพิจารณาจดัสรรจากรายจายรวมเพื่อการบรโิภค หากแต
พิจารณาจากรายไดที่ไดรับ ผลการประมาณรายจายผูกพนัแสดงในตารางที่ 6.31 - 6.36 
 รายจายผูกพันของครัวเรือนในตําบลมาบขา มาบตาพดุ หวยโปง เนินพระ และทับมา 
เทากับ 203,685.32   199,417.87   192,088.08    168,038.81 และ 220,921.70 บาทตอป ตามลําดับ 
โดยมีคาเฉลี่ยรายจายผูกพันของครัวเรือนทั้งเทศบาลตําบลมาบตาพุดเทากับ 188,328.36 บาทตอป 
กลุมสินคาประเภทสินคาคงทนเปนสินคาที่มีรายจายสูงที่สุดในสามตาํบลคือ ตําบลมาบตาพุด หวย
โปง และเนนิพระ รองลงมาเปนกลุมสินคาประเภทอาหารและเครื่องดื่ม ในขณะครัวเรือนในอกี
สองตําบลคือ มาบขา และทบัมา มีรายจายในกลุมสินคาอาหารและเครือ่งดื่มมากที่สุด รองลงมาเปน
กลุมสินคาไมคงทน แตหากพิจารณาคาเฉลี่ยรายจายผูกพันของครัวเรือนทั้งเทศบาลตําบลมาบตาพุด
แลวพบวา สินคาที่มีรายจายมากที่สุดคือ สินคาไมคงทน 65,252.52 บาทตอป รองลงมาเปนอาหาร
และเครื่องดื่ม 50,566.77 บาทตอป  

เปนที่นาสังเกตวารายจายผูกพันในกลุมสินคาที่เกี่ยวกับสขุภาพและการรักษาพยาบาลมีคา
คอนขางนอย โดยในตําบลมาบขา มาบตาพุด และเนินพระ มีคานอยทีสุ่ดในจํานวนรายจายทั้งหมด 
กลาวคือ มีคาเทากับ 1,647.76   1,259.01   และ 2,008.31 บาทตอป ตามลําดับ สวนตําบลหวยโปง
และทับมา มคีาเทากับ 2,428.44 และ 3,918.26 ตามลําดับ แตอยางไรก็ตามในการศึกษานี้ไม
สามารถสรุปไดวาครัวเรือนไมไดใหความสําคัญกับสุขภาพ เนื่องจากรายจายผูกพนัขางตนไมได
รวมขอมูลสิทธิที่ใชในการรกัษาพยาบาลในสถานบริการของรัฐและเอกชนไวดวย 
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ตารางที่ 6.31 รายจายเฉลี่ย รายจายผูกพัน และสวนแบงคาใชจายหนวยสุดทายของครัวเรือนใน
ตําบลมาบขา  

สินคา รายจายเฉลีย่ 
(บาทตอป) 

รายจายผูกพัน 
(บาทตอป) 

สวนแบงของคาใชจาย
หนวยสุดทาย (รอยละ) 

รวม 487,680.42 203,685.32 100.0 
1. อาหารและเครื่องดื่ม 128,789.90 89,516.89 9.1 
2.ที่อยูอาศัย 46,161.05 4,251.14 9.7 
3. สินคาคงทน 4,023.68 3,684.37 0.6 
4. สินคาไมคงทน 159,780.16 56,325.67 47.7 
5. การศึกษา 51,372.84 31,573.25 21.6 
6. สุขภาพและการรักษาพยาบาล 2,941.26 1,647.76 0.2 
7. สินคาบาป 5,339.16 3,242.61 0.4 
8. สินคาที่ไมใชอุปโภคบริโภค
และสินคาอื่น ๆ  32,556.58 13,443.63 10.7 

ที่มา : จากการคํานวณ    
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ตารางที่ 6.32 รายจายเฉลี่ย รายจายผูกพนั และสวนแบงคาใชจายหนวยสุดทายของครัวเรือนใน
ตําบลมาบตาพุด 

สินคา รายจายเฉลีย่ 
(บาทตอป) 

รายจายผูกพัน 
(บาทตอป) 

สวนแบงของคาใชจาย
หนวยสุดทาย (รอยละ) 

รวม 624,610.07 199,417.87 100.0 
1. อาหารและเครื่องดื่ม 175,868.84 61,624.95 14.9 
2.ที่อยูอาศัย 54,779.82 6,920.43 9.6 
3. สินคาคงทน 7,562.69 4,801.60 0.6 
4. สินคาไมคงทน 141,432.30 66,952.74 41.8 
5. การศึกษา 59,429.38 25,877.56 17.1 
6. สุขภาพและการรักษาพยาบาล 2,085.72 1,259.01 0.035 
7. สินคาบาป 5,445.49 3,602.64 0.032 
8. สินคาที่ไมใชอุปโภคบริโภค
และสินคาอื่น ๆ  51,691.23 

 
28,378.94 16.2 

ที่มา : จากการคํานวณ    
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ตารางที่ 6.33 รายจายเฉลี่ย รายจายผูกพัน และสวนแบงคาใชจายหนวยสุดทายของครัวเรือนใน
ตําบลหวยโปง 

สินคา รายจายเฉลีย่ 
(บาทตอป) 

รายจายผูกพัน 
(บาทตอป) 

สวนแบงของคาใชจาย
หนวยสุดทาย (รอยละ) 

รวม 561,901.32 192,088.08 100.0 
1. อาหารและเครื่องดื่ม 115,729.01 52,858.39 19.0 
2.ที่อยูอาศัย 59,251.63 5,857.69 12.7 
3. สินคาคงทน 8,359.84 3,025.27 1.2 
4. สินคาไมคงทน 139,900.12 69,102.65 30.0 
5. การศึกษา 43,193.89 20,340.46 12.3 
6. สุขภาพและการรักษาพยาบาล 4,169.94 2,428.44 1.5 
7. สินคาบาป 13,202.12 1,200.48 2.8 
8. สินคาที่ไมใชอุปโภคบริโภค
และสินคาอื่น ๆ  51529.83 37274.70 20.4 

ที่มา : จากการคํานวณ    
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ตารางที่ 6.34 รายจายเฉลี่ย รายจายผูกพัน และสวนแบงคาใชจายหนวยสุดทายของครัวเรือนใน
ตําบลเนินพระ 

สินคา รายจายเฉลีย่ 
(บาทตอป) 

รายจายผูกพัน 
(บาทตอป) 

สวนแบงของคาใชจาย
หนวยสุดทาย (รอยละ) 

รวม 503,094.29 168,038.81 100.0 
1. อาหารและเครื่องดื่ม 116,595.24 42,975.13 23.9 
2.ที่อยูอาศัย 55,592.71 18,231.87 6.3 
3. สินคาคงทน 9,148.80 4,942.85 1.9 
4. สินคาไมคงทน 145,262.53 54,834.32 45.6 
5. การศึกษา 48,351.04 23,184.62 14.2 
6. สุขภาพและการรักษาพยาบาล 3,251.48 2,008.31 0.2 
7. สินคาบาป 11,999.39 5,393.52 1.5 
8. สินคาที่ไมใชอุปโภคบริโภค
และสินคาอื่น ๆ  44,153.01 16,468.19 6.4 

ที่มา : จากการคํานวณ    
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ตารางที่ 6.35 รายจายเฉลี่ย รายจายผูกพัน และสวนแบงคาใชจายหนวยสุดทายของครัวเรือนใน
ตําบลทับมา 

สินคา รายจายเฉลีย่ 
(บาทตอป) 

รายจายผูกพัน 
(บาทตอป) 

สวนแบงของคาใชจาย
หนวยสุดทาย (รอยละ) 

รวม 532,000.53 220,921.70 100.0 
1. อาหารและเครื่องดื่ม 151,876.56 86,974.91 4.7 
2.ที่อยูอาศัย 76,464.00 7,146.52 27.5 
3. สินคาคงทน 16,250.00 8,856.70 7.3 
4. สินคาไมคงทน 153,790.77 68,885.29 40.4 
5. การศึกษา 22,988.80 16,008.30 13.1 
6. สุขภาพและการรักษาพยาบาล 9,400.80 3,918.26 5.9 
7. สินคาบาป 2,529.60 1,237.41 0.3 
8. สินคาที่ไมใชอุปโภคบริโภค
และสินคาอื่น ๆ  33,660.00 27,894.31 0.8 

ที่มา : จากการคํานวณ    
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ตารางที่ 6.36 รายจายเฉลี่ย รายจายผูกพัน และสวนแบงคาใชจายหนวยสุดทายของครัวเรือนใน
เทศบาลตําบลมาบตาพุด 

สินคา รายจายเฉลีย่ 
(บาทตอป) 

รายจายผูกพัน 
(บาทตอป) 

สวนแบงของคาใชจาย
หนวยสุดทาย (รอยละ) 

รวม 580,415.83 188,328.36 100.0 
1. อาหารและเครื่องดื่ม 147,725.38 50,566.77 18.5 
2.ที่อยูอาศัย 56,019.50 5,156.36 9.6 
3. สินคาคงทน 7,946.78 3,216.77 0.8 
4. สินคาไมคงทน 142,815.78 65,252.52 39.5 
5. การศึกษา 52,093.62 29,689.51 15.5 
6. สุขภาพและการรักษาพยาบาล 3,021.20 1,408.94 0.3 
7. สินคาบาป 8,579.35 4,338.95 1.2 
8. สินคาที่ไมใชอุปโภคบริโภค
และสินคาอื่น ๆ  49,150.78 28,698.54 14.8 

ที่มา : จากการคํานวณ    
 
 เมื่อพิจารณาถงึสวนแบงคาใชจายหนวยสุดทายของครัวเรือนตําบลมาบขาแลว  พบวาเมื่อมี
รายไดเพิ่มขึน้ ครัวเรือนจะใชในการซื้อสินคาในกลุมสนิคาไมคงทนรอยละ 47.7 รองลงมาจะใช
เปนคาใชจายในดานการศึกษารอยละ 21.6 ในขณะที่คาใชจายเกีย่วกับสุขภาพและการ
รักษาพยาบาลมีสัดสวนนอยที่สุดคือรอยละ 0.2  
 ครัวเรือนในตาํบลมาบตาพุด เมือ่มีรายไดเพิ่มขึ้นจะใชในการซื้อสินคาไมคงทน
เชนเดยีวกัน คอืประมาณรอยละ 41.8 รองลงมาเปนคาใชจายในดานการศึกษา สินคาที่ไมใชอุปโภค
บริโภค และอาหารและเครื่องดื่มมีสัดสวนใกลเคียงกัน คือรอยละ 17.1  16.2 และ 14.9 ตามลําดับ 
สวนคาใชจายทางดานสุขภาพและการรักษาพยาบาลยังคงมีสัดสวนนอยที่สุดคือเพียงรอยละ 0.003 
เทานั้น  
 ครัวเรือนในตาํบลหวยโปง เมื่อมีรายไดเพิ่มขึ้นจะใชในการซื้อสินคาไมคงทนรอยละ 30 
รองลงมาใชการซื้อสินคาที่ไมใชอุปโภคบริโภค และอาหารและเครื่องดื่ม รอยละ 20.4 และ 19 
ตามลําดับ โดยสินคาในกลุมสุขภาพและการรักษาพยาบาลยังมีสัดสวนนอยคือ รอยละ 1.5 แตก็มี
สัดสวนมากกวาตําบลมาบขา ตําบลมาบตาพุด และตําบลเนินพระคอนขางมาก  

การจัดสรรงบประมาณของครัวเรือนในตําบลเนินพระมีลักษณะใกลเคียงกับคาเฉลี่ยของ
ทั้งเทศบาลตําบลมาบตาพุด กลาวคือ เมื่อครัวเรือนมีรายไดเพิ่มขึ้น จะใชในการซื้อสินคาไมคงทน
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รอยละ 45.6 รองลงมาเปนอาหารและเครื่องดื่มรอยละ 23.9 การศึกษา รอยละ 14.2 สวนสินคา
สุขภาพและการรักษาพยาบาลมีสัดสวนนอยคือ เพียงรอยละ 0.2 เทานั้น  
 ในขณะที่ตําบลทับมาเมื่อมีรายไดเพิ่มขึ้นจะจัดสรรใหกับคาใชจายเกี่ยวกับที่อยูอาศัย
คอนขางมากคือรอยละ 27.5 แตอยางไรก็ตามคาใชจายในกลุมสินคาไมคงทนยังคงมีสัดสวนเปน
อันดับหนึ่งคือรอยละ 40.4 สวนคาใชจายเกี่ยวกับสุขภาพและการรักษาพยาบาลมีสัดสวนรอยละ 
5.9 ซ่ึงเปนสัดสวนที่สูงที่สุดในเทศบาลตําบลมาบตาพุด  
 เมื่อพิจารณาการจัดสรรงบประมาณของครวัเรือนทั้งเทศบาลตําบลมาบตาพุดแลวพบวาเมื่อ
มีรายไดเพิ่มขึน้ ครัวเรือนจะใชในการซื้อสินคาไมคงทนรอยละ 39.5 รองลงมาคืออาหารและ
เครื่องดื่มรอยละ 18.5 สวนสินคาเกี่ยวกบัสุขภาพและการรักษาพยาบาลนั้นมีสัดสวนนอยที่สุดคอื 
รอยละ 0.36 เทานั้น  
 กลาวโดยสรุป เมื่อครัวเรือนมีรายไดเพิ่มขึ้น จะจัดสรรงบประมาณไปในสินคากลุมตาง ๆ 
โดยสินคาไมคงทน คาใชจายดานการศึกษา และอาหารและเครื่องดื่ม มีสัดสวนคอนขางสูงในทุก
ตําบล และคาใชจายเกี่ยวกับสุขภาพและการรักษาพยาบาลมีสัดสวนคอนขางนอย โดยถา
เปรียบเทียบระหวางตําบลแลวตําบลทับมามีสัดสวนสูงที่สุดคือ รอยละ 5.9 นอกจากนั้นสัดสวนจะ
อยูระหวางรอยละ 0.2-0.3 เทานั้น ซ่ึงแสดงใหเห็นวาครัวเรือนในเทศบาลตําบลมาบตาพุดไมไดให
ความใสใจกับสุขภาพเทาที่ควร ในขณะที่ใหความสําคัญกับการศึกษาคอนขางมาก อาจมีสาเหตุมา
จากความตองการแรงงานที่มีฝมือและความเชี่ยวชาญ ของโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมที่ใช
เทคโนโลยีขั้นสูงในการผลิต 
 

ตารางที่ 6.37 ระดับการพึ่งพงิของครัวเรือนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรม 
ตําบล ระดับการพึ่งพงิ 

เทศบาลตําบลมาบตาพุด 1.41 
ตําบลมาบขา 1.18 
ตําบลมาบตาพุด 1.43 
ตําบลหวยโปง 1.53 
ตําบลเนินพระ 1.17 
ตําบลทับมา 1.39 

ที่มา : จากการคํานวณ  
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ในสวนของระดับการพึ่งพิงของครัวเรือนโดยรอบนิคมอตุสาหกรรมซึ่งเปนสัดสวนของ
รายไดที่ครัวเรือนไดรับจากนิคมอุตสาหกรรมและผลรวมรายจายผูกพนั ช้ีใหเหน็วาทุกตําบลใน
เทศบาลตําบลมาบตาพุดมีระดับการพึ่งพิงมากกวา 1 กลาวคือทุกตําบลไดรับผลประโยชนจากนิคม
อุตสาหกรรมมากกวารายจายผูกพันหรือระดับการบริโภคที่จําเปนแกการยังชีพ โดยตําบลหวยโปง
เปนตําบลที่มีระดับการพึ่งพิงสูงที่สุดคือ 1.53 รองลงมาคือตําบลมาบตาพุด 1.43 ตําบลทับมา 1.39 
ตาํบลมาบขาและตําบลเนินพระมีระดับการพึ่งพิงใกลเคยีงกันคือ 1.18 และ 1.17 ตามลําดับ โดย
ระดับการพึ่งพงิเฉลี่ยของครัวเรือนในเทศบาลตําบลมาบตาพุด คือ 1.41 และจากรูปที่ 6.7 จะเห็นได
วาตําบลที่อยูใกลนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมากกวาจะมีระดับการพึ่งพิงมากกวาดวย 

หากพิจารณาความสัมพันธระหวางระดับการพึ่งพิงนิคมอุตสาหกรรมและระดับรายไดของ
ครัวเรือนแลวพบวามีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกนั (รูปที่ 6.8- 6.12) กลาวคือ ครัวเรือนที่มี
รายไดสูงกวา จะมีระดับการพึ่งพิงนิคมอุตสาหกรรมสูงกวาดวยในทกุ ๆ ตําบล  เนือ่งจากครัวเรือน
ที่มีระดับรายไดสูงนั้น มักจะประกอบอาชพีในภาคการคาและบริการ ซ่ึงลูกคาสวนใหญนั้นมักเปน
คนงานในนิคมอุตสาหกรรมนั่นเอง 

จากระดบัการพึ่งพิงนิคมอุตสาหกรรมของครัวเรือนทั้ง 5 ตําบลในเทศบาลตําบลมาบตาพุด
นั้น อาจกลาวไดวา การเกดิขึ้นของนิคมอุตสาหกรรมมีความสําคัญตอครัวเรือนโดยรอบอยางมาก 
ทั้งทางตรงโดยผานการใชแรงงาน และทางออมโดยผานการใหเชาที่พักอาศัยและการจําหนาย
สินคา ทําใหผลประโยชนทีไ่ดรับมีอิทธิพลเพียงพอที่จะลดความกังวลหรือความเดือดรอนที่เกิดจาก
ปญหาและคาใชจายตาง ๆ ที่จะเกิดขึน้ในระยะยาวจากการมีนิคมอุตสาหกรรม เชน ปญหา
ส่ิงแวดลอมและปญหาสังคมตาง ๆ เปนตน 

อยางไรก็ตาม ระดับการพึ่งพิงที่คํานวณไดนั้นอาจจะมคีาสูงกวาความเปนจริงเนื่องจากการ
คํานวณรายจายผูกพันนั้น ไมไดนับรวมคาใชจายในการซื้อยานพาหนะ ซ่ึงทําใหผลรวมรายจาย
ผูกพันของครัวเรือนต่ํากวาความเปนจริง จึงมีผลทําใหระดับการพึ่งพิงที่คํานวณไดในการศึกษานี้
สูงกวาความเปนจริง 
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รูปที่ 6.7 ระดับการพึ่งพิงของครัวเรือนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมของแตละตําบล 
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รูปที่ 6.8 ความสัมพันธระหวางรายไดครัวเรือนและระดบัการพึ่งพิงของตําบลมาบขา 
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รูปที่ 6.9 ความสัมพันธระหวางรายไดครัวเรือนและระดบัการพึ่งพิงของตําบลมาบตาพุด 
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รูปที่ 6.10 ความสัมพันธระหวางรายไดครัวเรือนและระดบัการพึ่งพิงของตําบลหวยโปง 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 6.11 ความสัมพันธระหวางรายไดครัวเรือนและระดบัการพึ่งพิงของตําบลเนินพระ 
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รูปที่ 6.12 ความสัมพันธระหวางรายไดครัวเรือนและระดบัการพึ่งพิงของตําบลทับมา 
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บทที่ 7  
สรุปผลและขอเสนอแนะ 

 
7.1 สรุปผล 
 การศึกษาในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหผลกระทบของโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณ
ชายฝงทะเลตะวันออกและนิคมอุตสาหกรรมที่มีตอจังหวัดระยองและครัวเรือนโดยรอบ 
ผลประโยชนที่แทจริงที่ครัวเรือนไดรับจากนิคมอุตสาหกรรม ตนทุนที่ตองเสียไป ตลอดจนระดับ
การพึ่งพิงของครัวเรือนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรม 
 
 7.1.1 ผลกระทบของโครงการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออกและนิคม
อุตสาหกรรมที่มีตอจังหวัดระยองและครัวเรือนโดยรอบ 
 ผลกระทบของโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกและนิคมอุตสาหกรรมที่
มีตอจังหวัดระยองและครัวเรือนโดยรอบนั้น สรุปไดดังตอไปนี้ 
 

7.1.1.1 ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ   
ทําใหโครงสรางทางเศรษฐกิจของจังหวัดระยองเปลี่ยนแปลงไปจากภาค

เกษตรกรรมมาเปนภาคอุตสาหกรรม  ครัวเรือนโดยรอบมีการปรับตัวทางดานอาชีพ โดยการ
ปรับตัวเขาสูภาคบริการที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรม เนื่องจากสวนมากจะเปนแรงงานระดับลาง
เทานั้น ไมมีความรูความชํานาญที่จะเขาไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมได อาชีพที่เกิดขึ้นไดแก 
กิจการบานเชา คาขาย ตลอดจนอุตสาหกรรมรับจาง ทําใหผลกระทบทางดานแรงงานที่คาดวาจะ
เปนแหลงรองรับแรงงานไดอยางมากนั้น ครัวเรือนในพื้นที่ไมไดรับประโยชนอยางเต็มที่และ
โดยตรง แตผลกระทบที่ทําใหราคาที่ดินสูงขึ้นนั้นเกิดประโยชนตอครัวเรือนในทองที่โดยตรง 

 
7.1.1.2 ผลกระทบทางดานสังคม 
ทําใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานเขาสูพื้นทีเ่ปนจํานวนมาก นอกจากทีย่ายทะเบียน

บานมาแลวยังมีประชากรแฝงที่เขามาอาศัยอยูในพืน้ที่อยางไมเปนทางการ  ซ่ึงเปนผลเสียตอการ
จัดการชุมชน เนื่องจากชุมชนตองรับภาระที่เกิดขึ้นจากการดํารงชีวิตของประชากรกลุมนี้ เชน การ
จัดการขยะ การบําบัดน้ําเสีย การบริการสาธารณะตาง ๆ ทั้งที่ชุมชนไมไดรับผลประโยชนโดยตรง
จากประชากรกลุมนี้เลย ไมวาจะเปนการจายคาธรรมเนียมตาง ๆ การพจิารณางบประมาณชวยเหลือ
จากรัฐ ฯลฯ นอกจากนี้ชุมชนยังไดรับผลเสียที่เกิดจากการมีประชากรหลายกลุมมาอยูรวมกนั เชน 
ปญหาสังคมตาง ๆ การกําจัดขยะ การบําบดัน้ําเสีย อุบัติเหตุ อากาศที่เปนพิษ และอาชญากรรม 
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7.1.1.3 ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
มีการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติจากการขยายตัวของอุตสาหกรรม ปญหา

ดานการกําจัดของเสียอุตสาหกรรม ปญหาที่พบมากที่สุด คือ มลพิษทางอากาศ รองลงมาเปนปญหา
น้ําเสีย และเสียงรบกวน ปญหาสิ่งแวดลอมดังกลาวสงผลกระทบตอครัวเรือนทั้งทางดานเศรษฐกิจ
และสุขภาพ  แตอยางไรก็ตามครัวเ รือนสวนมากยังคงมีความเห็นวาสภาพแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติยังอยูในสภาพที่ดีพอใช ซ่ึงสาเหตุสําคัญนาจะมาจากทัศนคติที่ดีตอการทํางาน
ในนิคมอุตสาหกรรมของสมาชิกในครัวเรือน ทําใหครัวเรือนละเลยตนทุนตาง ๆ ที่เกิดขึ้น 

 
7.1.2   การวิเคราะหมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดท่ีสูงเกินจริง 
การศึกษาในสวนนี้เปนการวิเคราะหมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดที่สูงเกินจริง ซ่ึงไม

สามารถสะทอนความเปนอยูที่แทจริงของครัวเรือนได พบวามาจากสองสาเหตุคือ  
 

7.1.2.1 การไหลกลับของผลตอบแทนทุน  
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัวเปนขอมูลท่ีแสดงถึงความสามารถในการผลิต

สินคาและบริการเทียบกับประชากรหนึ่งคน เมื่อเปรียบเทียบระหวางพื้นที่จะสะทอนใหเห็นถึง
ความแตกตางของความสามารถในการผลิตระหวางจังหวัด และสะทอนใหเห็นถึงศักยภาพของการ
สรางรายได นัยสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือสะทอนใหเห็นถึงผลตอบแทนปจจัยการผลิต คือ 
คาตอบแทนแรงงาน คาเชา ดอกเบี้ย และผลกําไร ที่เกิดจากกิจกรรมการผลิตในแตละพื้นที่ ซ่ึงหาก
ไมมีการเคลื่อนยายออกจากพื้นที่แลว ผลตอบแทนปจจัยการผลิตที่เกิดขึ้นจะตกอยูในพื้นที่ทั้งหมด 
จึงจะสามารถใชผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดเปนตัวแทนขอมูลรายไดของประชากรในพื้นที่ได
โดยตรง 

 แตในภาวะปจจุบัน การลงทุนจากนักลงทุนตางถ่ินมีมากขึ้น รวมถึงการลงทุนจาก
ตางประเทศ เนื่องจากอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองเปนอุตสาหกรรมการผลิตที่เปนเทคโนโลยีขั้น
สูง หรือเปนอุตสาหกรรมที่ใชทุนมาก (Capital Intensive)  โดยเฉพาะในนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด มีเงินลงทุนจากตางประเทศรอยละ 36.98  คิดเปนเงินทั้งสิ้น 153,269.67 ลานบาทจากเงินลงทุน
ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดทั้งหมด 386,228.46 ลานบาท โดยเงินทุนจากตางประเทศรอยละ 90 
อยูในอุตสาหกรรมน้ํามันและพลังงาน และอุตสาหกรรมปุย สี และเคมีภัณฑ ซ่ึงเมื่อมีการผลิต
สินคาและบริการกอใหเกิดมูลคาเพิ่มในพื้นที่จากอุตสาหกรรมเหลานี้แลว จะมีการไหลกลับของ
ผลตอบแทนปจจัยการผลิตไปยังเจาของทุนสวนหนึ่งดวย ดังนั้นผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดจึง
ไมอาจสะทอนถึงรายไดของประชากรในพื้นที่ได นอกจากการลงทุนจากตางประเทศแลว ยังมีการ
ลงทุนจากคนนอกพื้นที่อีก ซ่ึงก็จะทําใหเกิดการไหลกลับของผลตอบแทนทุนออกไปนอกพื้นที่
เชนเดียวกัน 
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7.1.2.2 ตนทุนท่ีเสียไปจากการพัฒนาอุตสาหกรรม  
โดยทั่วไปแลวจังหวัดที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรม  หรือมีการจัดตั้ งนิคม

อุตสาหกรรม จะมีเงินทุนภาคอุตสาหกรรมไหลเขาเปนจํานวนมาก  ซ่ึงผลประโยชนตาง ๆ ที่ไดจาก
การลงทุนเหลานี้ไมไดตกเปนของคนในพื้นที่ทั้งหมด เนื่องจากมีการไหลกลับของผลตอบแทนทุน
ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน นอกจากนี้ การพัฒนาอุตสาหกรรมเหลานี้ ไมไดกอใหเกิดเงินทุนไหล
เขาพื้นที่แตเพียงอยางเดียว แตยังกอใหเกิดตนทุนทางสังคมตาง ๆ ซ่ึงเปนสวนที่ถูกละเลย ซ่ึงเปน
สาเหตุที่สําคัญที่ทําใหผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดมีคาสูงเกินจริง  

ในการศึกษานี้ไดแบงตนทุนทางสังคมดังกลาวออกเปน 3 ประเภทคือ 1) คาใชจาย
ในการแกไข ปองกัน หรือหลีกเล่ียงผลกระทบภายนอกเชิงลบ 2) ตนทุนความเสียหายของ
ส่ิงแวดลอม และ 3) ตนทุนการเสื่อมสิ้นของทรัพยากรธรรมชาติ   จากการประมาณการตนทุนทาง
สังคมที่เสียไปจากการพัฒนาอุตสาหกรรม พบวาในป 2545 ตนทุนทางสังคมที่ประมาณไดมีคา
เทากับ 178.54  ลานบาท โดยหากพิจารณาตนทุนแตละรายการแลวพบวา ตนทุนความเสียหายของ
ส่ิงแวดลอมมีสัดสวนสูงที่สุดคือ รอยละ 60.67 รองลงมาคือตนทุนคารักษาพยาบาลซึ่งมีสัดสวน
เฉลี่ยรอยละ 30.46 ซ่ึงรายละเอียดการประมาณตนทุนแตละรายการเปนดังตอไปนี้ 

 ก.  คาใชจายในการแกไข ปองกัน หรือหลีกเลี่ยงผลกระทบภายนอกเชิงลบ 
 ประกอบดวยสามสวนคือ งบประมาณดานการปองกันและขจัดมลพิษ คาใชจาย

ในการหลีกเลี่ยงมลพิษของชุมชน และ ตนทุนคารักษาพยาบาลโรคที่เกี่ยวของกับมลพิษและการ
พัฒนาอุตสาหกรรม 

-   งบประมาณดานการปองกันและขจัดมลพิษ 
การประมาณคางบประมาณดานการปองกนัและขจดัมลพิษในการศึกษานี้ เปน

การประมาณคาขั้นต่ําเทานั้น ทั้งนี้เนื่องจากยังไมไดรวมการจัดสรรงบประมาณดังกลาวจากองคกร
ปกครองทองถ่ินทั้งเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลและขอมูลการปองกันและขจัดมลพิษ
ของภาคเอกชน ยกตวัอยางเชน คาใชจายในการกําจดัขยะ คาใชจายในการบําบัดน้ําเสียกอนทิ้งลงสู
แหลงน้ําสาธารณะ ซ่ึงคาใชจายเหลานีม้ีสัดสวนที่สูงในจังหวดัที่มกีารพัฒนาอุตสาหกรรมดังเชน
จังหวดัระยอง เนื่องจากมโีรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก การขยายตวัของเมอืงตลอดจนการ
อพยพเขามาทาํงานของประชากรตางถ่ิน 

ผลการประมาณงบประมาณที่จังหวดัระยองใชไปในงานดานการปองกนัและขจดั
มลพิษมีคาเทากับ 2,473,674 บาท คิดเปนรอยละ 1.39 ของตนทุนทางสงัคมทั้งหมดทีป่ระมาณคาได 

-  คาใชจายในการหลีกเลี่ยงมลพิษของชุมชน 
คาใชจายในสวนนีพ้ิจารณาไดจากคาใชจายในการซื้อน้ําดื่มบรรจุขวดของ

ครัวเรือน ซ่ึงสามารถสะทอนใหเห็นถึงคาใชจายในการหลีกเลี่ยงมลพษิของครัวเรือนอัน
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เนื่องมาจากมลพิษทางอากาศไดบางสวน เนื่องจากน้ําในแหลงน้ําสาธารณะและน้ําฝนไมสะอาดพอ
ตอการบริโภค  ครัวเรือนจึงหันมาซื้อน้ําดืม่บรรจุขวดในการบริโภคแทน การประมาณคาใชจายใน
สวนนี้เปนเพยีงการประมาณขั้นต่ําเทานั้น ในการศึกษาครั้งนี้ยังไมไดรวมคาใชจายอีกหลายรายการ 
เชน คาใชจายในการซื้อเครื่องปรับอากาศ เครื่องกรองน้ํา เปนตน ซ่ึงก็ถือเปนคาใชจายในการ
หลีกเลี่ยงมลพษิของชุมชนเชนกัน ขอมูลดังกลาวตองใชการสํารวจนั้น เนื่องจากไมมีขอมูลทุติยภมูิ
ในระดบัจังหวดั 

โดยตนทนุในการหลีกเลี่ยงมลพิษในรูปของการซื้อน้ําดืม่บรรจุขวดจะเทากับ 
11,091,126 บาท คิดเปนรอยละ 6.21 ของตนทุนทางสังคมทั้งหมดที่ประมาณคาได 

- ตนทุนคารักษาพยาบาลโรคที่เกี่ยวของกบัมลพิษและการพัฒนาอุตสาหกรรม  
 ตนทุนคารักษาพยาบาลโรคที่เกี่ยวของกับมลพิษและการพัฒนาอุตสาหกรรมถือ

เปนคาใชจายในการแกไขผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยในการประมาณจะใช
ตนทุนในการรักษาพยาบาลโรคระบบทางเดินหายใจ ระบบทางเดินอาหาร และโรคที่มีสาเหตุมา
จากการทํางานเปนตัวแทน  เนื่องจากสมมติใหทั้งสามกลุมโรคนี้เปนโรคที่เกิดจากการพัฒนา
อุตสาหกรรม ผลการประมาณพบวาตนทุนคารักษาพยาบาลโรคที่เกี่ยวของกับมลพิษและการพัฒนา
อุตสาหกรรมของจังหวัดระยองมีคาเทากับ 54,392,018 บาท คิดเปนรอยละ 30.46 ของตนทุนทาง
สังคมทั้งหมดที่ประมาณคาได  

ข.  ตนทุนความเสียหายของสิ่งแวดลอม  
เนื่องจากจังหวัดระยองมีอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงจํานวนมาก ของเสียที่

ออกมาจากระบวนการผลิตมักเปนของเสียอันตราย หากไมมีการกําจัดยอมสงผลกระทบอยาง
รุนแรงและกอใหเกิดความเสี่ยงตอครัวเรือนที่อาศัยอยูโดยรอบเปนอยางมาก การประมาณตนทุน
สวนนี้ไดใชจํานวนเงินที่ตองใชเพื่อการบําบัดของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมของจังหวัดเปน
ตัวแทน ผลการประมาณพบวาในป 2545 ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมของจังหวัดระยองมี
ปริมาณเฉลี่ยทั้งสิ้น 216,829  ตัน ซ่ึงประกอบไปดวยน้ํามัน กากตะกอนและของแข็งที่เปน
สารอินทรีย กากตะกอนและของแข็งที่เปนสารอนินทรีย กากตะกอนและของแข็งที่เปนโลหะหนัก 
โดยมีตนทุนการบําบัดของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมโดยรวมเทากับ 108,325,724 บาท คิดเปน
รอยละ 60.67 ของตนทุนทางสังคมทั้งหมดที่ประมาณคาได 

ค. ตนทุนการเสื่อมสิ้นของทรัพยากรธรรมชาติ  
เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาตินั้นเปนสิ่งที่ใชแลวหมดไป  เมื่อมีการพัฒนา

อุตสาหกรรมขึ้นมาในพื้นที่ ทรัพยากรธรรมชาติที่เคยมีในอดีตยอมตองเสื่อมสิ้นไปไมมากก็นอย 
ในการศึกษาครั้งนี้ใชผลการประเมินมูลคาผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติของการวางทอกาซ 
เปนตัวแทนของตนทุนการเสื่อมสภาพของทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากกาซธรรมชาติเปนวัตถุดิบ
หลักในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ผลการศึกษาพบวาผลกระทบจากการวางทอกาซตอปาชายเลน
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มีคาเทากับ 2,258,325 บาท ซ่ึงเปนการประเมินขั้นสูงเนื่องจากตามขอเท็จจริงแลวไมมีหลักฐานที่
แสดงวาทอกาซขึ้นฝงบนพื้นที่ปาชายเลน แตก็มีประเด็นเรื่องการพังทลายของดินชายฝง 

อยางไรก็ตามการเกิดขึ้นของตนทุนการเสื่อมสิ้นของทรัพยากรธรรมชาติจากการ
พัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดนั้นยังมีอีกหลายสาเหตุ อาทิเชน พื้นที่ปาไมที่ถูกเปลี่ยนมาเปนพื้นที่
อุตสาหกรรม ที่ดินริมทะเลที่เปล่ียนมาเปนที่พักอาศัย แหลงทองเที่ยวและชายหาดที่สูญเสียไปจาก
การการเกิดขึ้นของนิคมอุตสาหกรรม ตลอดจนผลกระทบที่เกิดกับการประมงชายฝง ซ่ึงตนทุนตาง 
ๆ เหลานี้ไมไดนับรวมอยูในการศึกษาครั้งนี้ดวย 
 
 7.1.3  การวิเคราะหระดับการพึ่งพิงของครัวเรือนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรม 
 การวิเคราะหระดับการพึ่งพิงของครัวเรือนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรม สามารถคํานวณจาก
สัดสวนของรายไดที่ครัวเรือนไดรับจากนิคมอุตสาหกรรมและผลรวมรายจายผูกพันของครัวเรือน 
ซ่ึงชี้ใหเห็นถึงความจําเปนของครัวในการยินยอมแบกรับตนทุนของการมีนิคมอุตสาหกรรมใน
พื้นที่ ผลการศึกษาพบวาทุกตําบลในเทศบาลตําบลมาบตาพุดมีระดับการพึ่งพิงมากกวา 1 กลาวคือ
ทุกตําบลไดรับผลประโยชนจากนิคมอุตสาหกรรมมากกวารายจายผูกพันหรือระดับการบริโภคท่ี
จําเปนแกการยังชีพ โดยตําบลหวยโปงเปนตําบลที่มีระดับการพึ่งพิงสูงที่สุดคือ 1.53 รองลงมาคือ
ตําบลมาบตาพุด 1.43 ตําบลทับมา 1.39 ตําบลมาบขาและตําบลเนินพระมีระดับการพึ่งพิงใกลเคียง
กันคือ 1.18 และ 1.17 ตามลําดับ โดยระดับการพึ่งพิงเฉลี่ยของครัวเรือนในเทศบาลตําบลมาบตาพุด 
คือ 1.41 โดยตําบลที่อยูใกลนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมากกวาจะมีระดับการพึ่งพิงมากกวาดวย 
 หากพิจารณาความสัมพันธระหวางระดับการพึ่งพิงและระดับรายไดของครัวเรือนแลว
พบวามีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือครัวเรือนที่มีรายไดสูงกวาจะมีระดับการพึ่งพิง
นิคมอุตสาหกรรมสูงกวาดวยในทุก ๆ ตําบล  เนื่องจากครัวเรือนที่มีระดับรายไดสูงนั้น มักจะ
ประกอบอาชีพในภาคการคาและบริการ ซ่ึงลูกคาสวนใหญนั้นมักเปนคนงานในนิคมอุตสาหกรรม
นั่นเอง 

อยางไรก็ตาม ระดับการพึ่งพิงที่คํานวณไดนั้นอาจจะมคีาสูงกวาความเปนจริงเนื่องจากการ
คํานวณรายจายผูกพันนั้น ไมไดนับรวมคาใชจายในการซื้อยานพาหนะ ซ่ึงทําใหผลรวมรายจาย
ผูกพันของครัวเรือนต่ํากวาความเปนจริง จึงมีผลทําใหระดับการพึ่งพิงที่คํานวณไดในการศึกษานี้
สูงกวาความเปนจริง 

จากระดับการพึ่งพิงของครัวเรือนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมที่มีคามากกวาหนึ่ง อาจกลาว
ไดวาการเกิดขึ้นของนิคมอุตสาหกรรมมีความสําคัญตอครัวเรือนโดยรอบอยางมาก ทั้งทางตรงโดย
ผานการใชแรงงาน และทางออมโดยผานการใหเชาที่พักอาศัยและการจําหนายสินคา ทําให
ผลประโยชนที่ไดรับมีอิทธิพลเพียงพอที่จะลดความกังวลหรือความเดือดรอนที่เกิดจากปญหาและ
คาใชจายตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในระยะยาวจากการมีนิคมอุตสาหกรรม เชน ปญหาสิ่งแวดลอมและปญหา
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สังคมตาง ๆ เปนตน นอกจากนี้จากการสํารวจความคิดเห็นของครัวเรือนตําบลหวยโปง  (สุริชัย 
หวันแกวและคณะ, 2543) ยังพบวารอยละ 83 ของครัวเรือนมีทัศนคติที่ดีตอการทํางานในโรงงาน
อุตสาหกรรม เนื่องจากเห็นวาเปนแหลงจางงาน รายไดดี และงานสบายมากกวางานในภาคเกษตร
ซ่ึงเปนขอสนับสนุนในการศึกษาครั้งนี้วาผลประโยชนที่ครัวเรือนไดรับมีอิทธิพลเพียงพอที่จะลด
ความกังวลหรือความเดือดรอนที่เกิดจากปญหาและคาใชจายตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ทําใหครัวเรือนมี
ทัศนคติที่ดีตอการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม 
 
7.2 ขอเสนอแนะ  
 
 7.2.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

(1) จัดตั้งระบบแจงเหตุและหนวยงานที่สามารถเขาตรวจสอบโรงงานตนเหตุได
ทันทวงทีเมื่อเกิดเหตุรายขึ้นในนิคมอุตสาหกรรม รวมทั้งจัดตั้งกองทุนเพื่อรักษาผูเจ็บปวยโดยตัง้
เปนมูลนิธิ รับผิดชอบโดยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย รวมกับโรงงานในนิคม
อุตสาหกรรม โดยมีตัวแทนชุมชนรวมเปนคณะกรรมการ เพื่อปองกันและลดปญหาที่เกิดขึน้ เมื่อ
เกิดอุบัติเหตุขึน้ในนิคมอุตสาหกรรม 

(2) สําหรับชุมชนที่ไดรับปญหาจากการปลอยมลพิษทั้งทางน้ําและอากาศ ควรมีการ
ขยายการตดิตัง้น้ําประปา เนื่องจากน้ําฝนและน้าํบอไมอยูในสภาพที่จะใชการอุปโภคบริโภคได 
และควรใหความรูเกี่ยวกับสารพิษ และวิธีปองกันปญหาสิ่งแวดลอมพรอมทั้งใหคําตอบขอสงสัย
ของชาวบานในสิ่งตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับปญหาสิ่งแวดลอม เชน คุณภาพของน้ําในบอ คุณภาพของ
สัตวน้ํา การเจ็บปวย การเสียชีวิตของชาวบานบางราย ขอมูลบางอยางอาจทําเปนคูมือ และควรมี
การลงโทษโรงงานที่เกิดอุบตัิเหตุ หรือปลอยมลพิษอยางจริงจัง โดยใหรีบแกไข หากแกไขไมได
ตองใหหยุดประกอบการ 

(3) ควรมีโครงการชวยเหลือผูที่ตองเปลี่ยนอาชีพจากเกษตรมาเปนรับจางทั่วไป เชน 
มีการสงขาวสารที่เกี่ยวกับความตองการแรงงานใหกบัศนูยรวบรวมขาวสารของชุมชน สงเสริม
อาชีพที่มีศักยภาพ สงเสริมโรงงานใหวาจางคนในพืน้ที ่

(4) ควรการปรับเปลี่ยนวิธีการเก็บภาษหีรือการเก็บคาปรับหากแรงงานทีเ่ขามาทํางาน
ในพื้นทีไ่มไดยายสําเนาทะเบียนบาน เพื่อเปนการกระตุนใหเกิดการยายสําเนาทะเบียนบานอยาง
ถูกตอง ซ่ึงจะทําใหภาครัฐจัดสรรสวัสดิการตาง ๆ และดําเนินการบริหารพื้นที่นั้น ๆ อยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 



 163
 

(5) ควรมีการสงเสริมและสนับสนุนใหประชากรในทองถ่ินไดรับการศึกษาในระดับ
ที่สูงขึ้น รวมทั้งการจัดตั้งโครงการฝกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะเฉพาะดานใหกับแรงงาน ซ่ึงจะทําให
แรงงานทองถ่ินสามารถทํางานในนิคมอุตสาหกรรมไดโดยไมตองเปนแรงงานระดับลาง 

 
7.2.2 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 
(1) ขอมูลรายจายที่ใชในการศึกษาในครั้งนีไ้มไดครอบคลุมรายจายทั้งหมดของ

ครัวเรือน ในการศึกษาครั้งตอไป หากมกีารรวมรายจายในการซื้อยานพาหนะและการใชสิทธิการ
รักษาพยาบาลจะทําใหครอบคลุมรายจายของครัวเรือนไดดียิ่งขึน้ ซ่ึงมีผลทําใหการคํานวณระดบั
การพึ่งพิงถูกตองมากยิ่งขึ้นดวย 

(2) ควรมีการศึกษารายได รายจาย ผลประโยชนที่ไดรับจากนิคมอุตสาหกรรม และ
ระดับการพึ่งพงิของครัวเรือนในพืน้ที่ไกลออกไปดวย เพื่อใชในการเปรียบเทียบ ซ่ึงจะทําใหเหน็
ภาพของผลกระทบที่เกดิขึ้นเนื่องจากการมนีิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ไดดียิ่งขึน้ 

(3) การประมาณตนทุนทางสังคมที่เสียไปจากการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้นยังไมได
รวมขอมูลดานตนทุนอีกหลายตัว เชน งบประมาณของภาคเอกชนในการปองกนัและขจดัมลพิษ 
คาใชจายในการหลีกเลี่ยงมลพิษของชุมชนในรูปของการซื้อเครื่องปรับอากาศและเครือ่งกรองน้ํา 
มูลคาของพื้นที่ปาที่เสียไปเพื่อการกอสรางโรงงานอุตสาหกรรม ตลอดจนแหลงทองเทีย่วและ
ชายหาดที่สูญเสียไปจากการกอสรางนิคมอุตสาหกรรม เปนตน เนื่องจากการจํากัดของขอมูลทําให
ไมสามารถคํานวณผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดที่สะทอนสภาพความเปนอยูของครัวเรือนอยาง
แทจริงได หากมีการศึกษาครั้งตอไปควรจะศึกษาดานตนทุนทางสังคมตางๆ อยางละเอียดและทาํ
การประมาณผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดที่สะทอนสภาพความเปนอยูของครัวเรือนอยางแทจริง
ออกมาดวย 
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แบบสอบถามรายไดและรายจายของครัวเรือน 
ประกอบการทําวิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
เร่ือง การวิเคราะหผลประโยชนและระดับการพึ่งพงินิคมอุตสาหกรรมของครัวเรือนโดยรอบ   

กรณีศึกษา  นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ  จังหวัดระยอง 
สวนท่ี 1     ขอมูลเบื้องตนของผูใหสัมภาษณ 
1. อายุ 
  21-30 ป                    31-40 ป                   41-50 ป                    50 ปขึ้นไป 
2. เพศ 
    ชาย  หญิง 
3. การศึกษาขั้นสูงสุด 
  ไมไดศึกษาเลย – ระดับอนุบาล  ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตน 
  มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช.  อนุปริญญา/ปวส.  ปริญญาตรี 
  ปริญญาโท    อ่ืน ๆ (โปรดระบุ.......................................)  
4. อาชีพปจจุบัน 
  ขาราชการ / พนักงานรัฐวิสาหกิจ ธุรกิจสวนตัว/คาขาย   พนักงานบริษัทเอกชน 
  รับจาง / กรรมกร     เกษตรกร  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ..............) 
5. อาชีพดั้งเดิม 
  ขาราชการ / พนักงานรัฐวิสาหกิจ ธุรกิจสวนตัว/คาขาย   พนักงานบริษัทเอกชน 
  รับจาง / กรรมกร     เกษตรกร  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ..............) 
6. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน ............... คน 
7. ที่อยูอาศัย 
  บานของตวัเอง                         บานเชา                       บานพักคนงาน 
  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ ................................................) 
8. ที่อยูปจจุบัน  

 ตําบลมาบขา   ตําบลมาบตาพุด  ตําบลหวยโปง 
  ตําบลเนินพระ  ตําบลทับมา  ตําบลอื่นใน จ.ระยอง 
  จังหวัดอื่น (โปรดระบุ ................................................) 
9. อาศัยอยูในพื้นที่เปนระยะเวลานาน 

 0-10 ป   11-20 ป   21-30 ป 
  31-40 ป   40 ปขึ้นไป  
 
   

ชื่อผูสัมภาษณ ....................... 
เลขที่แบบสอบถาม ............... 
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10.ที่อยูตามสํามะโนครัว  
 ตําบลมาบขา   ตําบลมาบตาพุด  ตําบลหวยโปง 

  ตําบลเนินพระ  ตําบลทับมา  ตําบลอื่นใน จ.ระยอง 
  จังหวัดอื่น (โปรดระบุ ................................................) 
11.ภูมิลําเนา  

 ตําบลมาบขา   ตําบลมาบตาพุด  ตําบลหวยโปง 
  ตําบลเนินพระ  ตําบลทับมา  ตําบลอื่นใน จ.ระยอง 
  จังหวัดอื่น (โปรดระบุ ................................................) 
12. ที่ทํางาน/ประกอบอาชีพ 

 ตําบลมาบขา   ตําบลมาบตาพุด  ตําบลหวยโปง 
  ตําบลเนินพระ  ตําบลทับมา  ตําบลอื่นใน จ.ระยอง 
  จังหวัดอื่น (โปรดระบุ ................................................) 
 
สวนท่ี 2    รายจายของครัวเรือน 
1. อาหาร 

- จายกับขาว   ............... วันตอคร้ัง ............... บาทตอคร้ัง 
- ซ้ือกิน    ............... บาทตอสัปดาห 

2. เครื่องดื่ม 
 2.1 มีแอลกอฮอล  ............... บาทตอสัปดาห 
 2.2 ไมมีแอลกอฮอล  ............... บาทตอสัปดาห 
3. เสื้อผา เครื่องนุงหม ถุงเทา รองเทา ............... บาทตอป 
4. ที่อยูอาศัย 
 - คาเชา       ............... บาทตอเดือน 
 - คาเชาประเมิน (กรณีเปนบานของตนเอง)    ............... บาทตอเดือน 
 - คาผอนบาน      ............... บาทตอเดือน  
 - คาใชจายอื่น ๆ เกี่ยวกับที่อยูอาศัย (เชน คาซอมแซมตอเติม )  ............... บาทตอป      
5. น้ําและเชื้อเพลิง 
 - คาน้ํา  ............... บาทตอเดือน      - คาถาน/ฟน  ............... บาทตอเดือน  
 - คาไฟฟา ............... บาทตอเดือน      - อ่ืน ๆ  ............... บาทตอเดือน 
 - คาแกสหุงตม ............... บาทตอเดือน                            
6. คาซื้อเครื่องใชไฟฟาและสินคาคงทนอื่น ๆ เชน เฟอรนิเจอร ในรอบปที่ผานมา ............... บาท 
7. คาใชจายสวนบุคคล  
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 - คาตัดผม ทําผม เสริมสวย    ............... บาทตอเดือน 
 - คาจายตลาดอื่น ๆ ที่ไมใชอาหาร (สินคา Consumer Products ตางๆ เชน สบู แชมพู ยาสี
ฟน เครื่องสําอาง ฯลฯ) ............... วันตอคร้ัง  ...............บาทตอคร้ัง 
 
8. คายานพาหนะและคาบํารุงรักษา 
 - คาซื้อยานพาหนะ  ที่ใชอยูซ้ือเมื่อ  ............... ราคาเมื่อแรกซื้อ  ............... บาท 
 - คาน้ํามัน/ แกสรถ   ............... วันตอคร้ัง   คาใชจาย  ...............บาทตอคร้ัง 
 - คาซอมแซม/บํารุงรักษา   ............... เดือนตอคร้ัง   คาใชจาย  ...............บาทตอคร้ัง  
 - คาตอทะเบียนรถ   ...............บาทตอป 
9. คาเดินทาง   ...............  บาทตอสัปดาห 
10. คาใชจายเกี่ยวกับการสื่อสาร 
 - คาโทรศัพทบาน   ............... บาทตอเดือน  

- คาโทรศัพทมือถือ (รวมทุกเครื่อง) ............... บาทตอเดือน 
11. คาใชจายดานการศึกษา (รวมนักเรียน/นักศึกษาทุกคนในบาน) 
 - คาเทอม/คาลงทะเบียน     ...............บาทตอเทอม   
 - คาหนังสือเรียน สมุด อุปกรณการเรียน     ...............บาทตอเทอม 
 - คาชุดนักเรียน/นักศึกษา   ............... บาทตอป 
 - คารถโรงเรียน    ...............บาทตอเดือน 
 - เงินประจําวันไปโรงเรียน (รวมคาอาหาร คารถในกรณีเดินทางไปเองโดยไมไดขึ้นรถ
โรงเรียน และคาใชจายประจําวันอื่นๆ   .............. บาทตอวัน  
12. คารักษาพยาบาล   

- คายาซื้อเอง    ...............  บาทตอเดือน 
 - คาหาหมอคลินิก/โรงพยาบาล  ...............  บาทตอเดือน 
 - บริการสาธารณสุขของรัฐ  ............... คร้ังตอเดือน  
13. คาใชจายเกี่ยวกับการบันเทิง   
 -  การทองเที่ยวในและนอกถิ่น   ............บาทตอป 
          - คาดูหนัง / ละคร / เชาวิดีโอ   ............... บาทตอป 
14. คาใชจายเกี่ยวกับศาสนาและการกุศล ทําบุญตักบาตร และเงินบรจิาค............... บาทตอเดือน 
15. คาใชจายเกี่ยวกับของขวัญและภาษีสังคม 
 - คาของขวัญ        ............... บาทตอป 
 - เงินชวยงานบวช งานแตงงาน งานศพ งานพิธีตางๆ   ............... บาทตอป 
 - คากลุมฌาปนกิจสงเคราะห    ...............บาทตอเดือน 



 177

 - คาสมาชิกสมาคม/ชมรม/กลุมตางๆ     ............... บาทตอป 
16. คาภาษี 
 - ภาษีเงินได        ............... บาทตอป 
 - ภาษีอ่ืนๆ  (ภาษีบํารุงทองที่, ภาษีการคา, ฯลฯ)  ............... บาทตอป 
17. คาเบี้ยประกัน 
 - ประกันอัคคีภัย / ทรัพยสิน / ชีวิต   ............... บาทตอป 
 - ประกันรถ (พรบ., ช้ัน1, ชั้น3)    ............... บาทตอป 
 - ประกันอื่นๆ       ............... บาทตอป 
18. หนี้สินของครัวเรือนปจจุบัน 
 - เพื่อใชจายในครัวเรือน  ...............บาท เปนภาระดอกเบี้ย  ............... บาทตอเดือน 
 - เพื่อลงทุนในอาชีพ ...............บาท เปนภาระดอกเบี้ย  ............... บาทตอเดือน 
19. คาใชจายอ่ืนๆ  
 - คาซื้อหวย ล็อตเตอรี่     ............... บาทตอเดือน 
 - คาซื้อบุหร่ี / ยาเสน / ขี้โย   ............... บาทตอสัปดาห 
 - คาใชจายเพื่อการลงทุนในอาชีพ   ...............บาทตอป 
 - คาใชจายอ่ืน ๆที่ไมไดระบุไวในรายการ  ............... บาทตอเดือน (โปรดระบุ) 
 
สวนท่ี 3 รายไดของครัวเรือน 
1. คาแรงและเงินเดือน 
 - คาแรง    ............... บาทตอเดือน     (นิคมฯ รอยละ ........) 
 - เงินเดือน   ............... บาทตอเดือน     (นิคมฯ รอยละ ........) 

- อาหารและเครื่องดื่ม  ...............บาทตอเดือน      (นิคมฯ รอยละ ........) 
 - ที่อยูอาศัย   ............... บาทตอเดือน     (นิคมฯ รอยละ ........) 
 - สินคาและบริการอื่นๆ  ............... บาทตอเดือน     (นิคมฯ รอยละ ........) 
2. กําไรสุทธิจากการทําการเกษตร 
 - กําไรสุทธ ิ   ............... บาทตอเดือน    (นิคมฯ รอยละ ........) 
 - สินคาที่ครัวเรือนผลิตและใชเอง  ............... บาทตอเดือน    (โปรดระบุ...............) 
3. กําไรสุทธิจากการทําธุรกิจสวนตัวที่ไมใชเกษตร 
 - กําไรสุทธิ    ............... บาทตอเดือน   (นิคมฯ รอยละ ........) 
 - สินคาที่ครัวเรือนผลิตและใชเอง ............... บาทตอเดือน   (โปรดระบุ...............) 
4. รายไดจากทรัพยสิน 
 - รายรับจากการเชาหอง  ............... บาทตอเดือน (นิคมฯ รอยละ ........) 
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 - รายรับจากการใหเชาที่ดินเพื่อการเกษตร  ............... บาทตอเดือน (นิคมฯ รอยละ ........) 
 - พืชผลที่ไดรับเปนคาเชา   ............... บาทตอป        (นิคมฯ รอยละ ........) 

- รายรับจากการใหเชาที่ดินเพื่อทําธุรกิจอื่นที่ไมใชเกษตร  
      ............... บาทตอเดือน (นิคมฯ รอยละ ........) 
 

- ดอกเบี้ยและเงินปนผล   ...............บาทตอป         (นิคมฯ รอยละ ........) 
5. เงินที่ไดรับเปนการชวยเหลือหรือไดเปลา 
 - เงินสงเคราะห / เงินสงกลับบานจากสมาชิกครัวเรือนที่ไปทํางานตางถิ่น .......บาทตอ
เดือน   
 - บําเหน็จ / บํานาญ     ................ บาทตอเดือน 
 - อาหารและเครื่องดื่มที่ไดรับโดยไมตองเสียเงิน .............. บาทตอสัปดาห(นคิมฯ ........) 
 - ที่อยูอาศัยทีไ่ดรับโดยไมตองเสียเงิน  ...............บาทตอเดือน    (นคิมฯ ........) 
 - สินคาและบริการอื่นๆ ที่ไดรับโดยไมตองเสียเงิน ...............บาทตอเดือน    (นคิมฯ ........) 
6. รายรับที่เปนตัวเงินอื่น ๆ  
 - เงินชดเชยจากการออกจากงาน  ............... บาทตอป (นิคมฯ รอยละ ........) 
 - เงินรับจากการประกันภัย  ............... บาทตอป 
 - รางวัลจากล็อตเตอรี่ / การพนัน  ............... บาทตอป 
 - มรดก     ............... บาทตอป 
 - รายรับอื่น ๆ (เชน คานายหนา ฯลฯ)  ............... บาทตอป  (นิคมฯ รอยละ ........)  
  

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอขอบพระคณุทุกทานที่สละเวลาในการตอบแบบสอบถามชุดนี ้
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นางสาวอิศรา แสงศรี เกิดวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2522  สําเร็จการศึกษาปริญญาบริหารธุรกิจ
บัณฑิต สาขาการจัดการขนสงสินคาระหวางประเทศ (เกีรยตินิยมอันดับ 2) จากจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2543 และเขาศึกษาตอหลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ป พ.ศ. 2544 ไดรับทุนผูชวยสอน และทุนธนาคารซันวา  (UFJ Foundation 
Scholarship) ทําหนาที่ผูชวยสอนวิชาสถิติเศรษฐศาสตร1  วิชาสถิติเศรษฐศาสตร2  วิชาวิธีวิทยาการ
วิจัย   และวิชาเศรษฐศาสตรจุลภาค  ในหลักสูตรเศรษฐศาสตรบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในชวงปการศึกษา 2544 – 2546  
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