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บทที ่1 
บทนํา 

 
 

1.1 ความสําคัญของปญหา 
 

ผืนปาตะวันตก ครอบคลุมพ้ืนท่ีประมาณ 19,000 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวยผืนปาอนุรักษท่ี
ประกาศจัดตั้งเปนอุทยานแหงชาติ 11 แหง เขตรักษาพันธุสัตวปา 6 แหง รวมเปน 17 แหง คือ อุทยาน
แหงชาติคลองวังเจา อุทยานแหงชาติคลองลาน อุทยานแหงชาติแมวงก อุทยานแหงชาติเข่ือนศรีนครินทร 
อุทยานแหงชาติเฉลิมรัตนโกสินทร อุทยานแหงชาติพุเตย อุทยานแหงชาติเอราวัณ อุทยานแหงชาติไทรโยค 
อุทยานแหงชาติเขาแหลม อุทยานแหงชาติทองผาภูมิ และอุทยานแหงชาติลําคลองงู สวนเขตรักษาพันธุสัตวปา 
ไดแก เขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง เขตรักษาพันธุสัตวปาอุมผาง เขตรักษาพันธุสัตวปาสลักพระ  
เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาสนามเพรียง เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวรดานตะวันตก และเขตรักษาพันธุ
สัตวปาทุงใหญนเรศวรดานตะวันออก โดยมีเขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวรและเขตรักษาพันธุสัตวปา
หวยขาแขงเปนแกนกลาง ผืนปากินพ้ืนท่ีในเขต 6 จังหวัด คือ จังหวัดตาก จังหวัดกําแพงเพชร จังหวัด
นครสวรรค จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัดกาญจนบุรี ผืนปาแหงนี้เปนพ้ืนท่ีปาท่ีสําคัญใน
ประเทศไทย ท่ีประกอบดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และเปนแหลงตนน้ํา เปนผืนปาท่ีมีความตอเนื่อง
ใหญท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษดังกลาวยังมีสภาพความอุดมสมบูรณสูง มีแหลงพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีมีชื่อเสียง เชน  
ทุงใหญ - หวยขาแขง เปนตน พ้ืนท่ีอนุรักษผืนนี้มีโครงการกิจกรรมจากองคกรท้ังในและตางประเทศเขามา
ดําเนินการศึกษา อนุรักษ และพัฒนา เพ่ือการรักษาสภาพทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมาก เกิดโครงการเพ่ือ
การอนุรักษในรูปแบบตางๆ เชน โครงการจัดการผืนปาตะวันตกเชิงนิเวศ (The Western Forest Complex 
Ecosystem Management- WEFCOM)1 รวมถึงการมีสวนรวมของคนในพ้ืนท่ีอยางโครงการจอมปา (Joint 
Management Protected Area Project - JOMPA)2 เพ่ือใหเกิดการอนุรักษอยางแทจริงในพ้ืนท่ี 

                                                           
1 โครงการจดัการผืนปาตะวันตกเชิงนิเวศ. http://www.wcsthailand.org/main/wefcom 
2 มูลนิธิสืบนาคะเสถียร.มปป.. จอมปา: ผลการดาํเนินงานโครงการจดัการพ้ืนท่ีคุมครองอยางมีสวนรวมในผืนปาตะวันตก.  

 



2 “การสรางความมั่นคงทางอาหารและวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุในพ้ืนท่ีอนุรักษณ:  
 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

 
แผนท่ี 1 แสดงเขตอนุรักษสัตวในผืนปาตะวันตก 
ท่ีมา: ดัดแปลงจากเครือขายเฟสบุคอนุรักษปาตะวันตก 
 

อยางไรก็ตาม ความเขาใจในประเด็นของการอยูรวมของ “คน และ ปา” ยังคงเปนประเด็นความ
ขัดแยงและความไมเขาใจระหวางคนในหรือกลุมชาติพันธุ และเจาหนาท่ี การเผชิญหนาในปญหาความขัดแยง
ยังคงพบเห็นไดในปจจุบันอันเนื่องจากปญหาในอดีต ชุดขององคความรูระหวางคนใช หรือกลุมคนในปา กับ
องคความรูของคนท่ีมีหนาท่ีรักษา หรือคนนอกปา มีฐานขององคความรูท่ีตางชุดกัน แมจะมีความพยายามท่ี
จะเขาไปสรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนแตก็ยังไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร 

ปญหาความไมเขาใจระหวางคนใน และคนนอก ท่ีอยูบนฐานความรูคนละชุดจึงยังเปนปญหาท่ีกระทบ
ตอการอนุรักษปา คนในพ้ืนท่ีปาท่ีอยูอาศัยมากอนการประกาศจัดตั้งเขตพ้ืนท่ีอนุรักษท่ียังดํารงอยูในวิถีชีวิต
ของตนภายใตความเชื่อ วัฒนธรรมประเพณีแบบเดิม ตามความเชื่อของการอยูรวมกับปาท่ีเปนท้ังผูใหและผูรับ 
มีฐานความเชื่อท่ี คนอยูกับปาไดอยางพ่ึงพาอาศัยกัน ในขณะท่ี เจาหนาท่ี หรือผูรักษาปา ใหนิยามความเชื่อท่ี
คนเปนผูทําลาย และตักตวงผลประโยนชจากสภาพแวดลอม อีกท้ังฐานความคิดของคนอยูกับปาไมใชแนว
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ทางการอนุรักษท่ีแทจริง ระบบวิถีชีวิตท่ีคนอยูในปา คือ การทําลายปา ดังนั้นการจํากัดพ้ืนท่ีทํากินและการ
สรางกฎเกณฑขอหามในการอยูอาศัยในปาท่ีคนในปาไมเขาใจเพราะขัดตอวิถีชีวิตท่ีผานมา สถานการณ
เหลานั้นนํามาซ่ึงความขัดแยงกระทบกระท่ังในรูปแบบตางๆ เรื่อยมา 

ในวิถีชีวิตของชาวกะเหรี่ยงและชนเผาชาติพันธุท่ีอาศัยอยูในปา หรือมีความสัมพันธกับปาตางมีรูปแบบ
ของความเก่ียวของกับธรรมชาติและสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดํารงอยูของกันและกัน ความม่ันคงทางวิถีชีวิต
ท่ีมีโอกาสท่ีจะเลือกผลิตและใชทรัพยากรในชุมชนและเคยนํามาซ่ึงความม่ันคงทางอาหารเริ่มถูกรุกรานจาก
มุมมองของคนใน จากกฎเกณฑและขอบังคับตางๆ ประเด็นความเปนธรรมทางสังคมท่ีไมใชเพียงความเปน
ธรรมทางกฎหมายจึงเกิดข้ึน ขอจํากัดดานการทํามาหากินและวิถีชีวิตความเปนอยูท่ีเปลี่ยนไป กลายเปน
ปญหาท่ีสงผลกระทบตอชาวกะเหรี่ยงในรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะวิถีการผลิตอาหาร ท่ีไมสามารถเขาถึง
ทรัพยากรไดเชนในอดีต ขอจํากัดท่ีเกิดจากขนาดพ้ืนท่ีทํามาหากิน สิทธิการเขาปา และขนาดของพ้ืนท่ีปาท่ี
จํากัดลงเม่ือเทียบกับอดีต ผนวกกับการใชทรัพยากรในรูปแบบดั่งเดิม และความตองการใชจากคนในและคน
นอกท่ีเพ่ิมมากข้ึน ดังนั้นดวยพ้ืนท่ีทรัพยากรท่ีจํากัดลงจึงเปนปญหาของความสมดุลระหวางการผลิตและการ
ใชซ่ึงอาจนํามาซ่ึงปญหาดานทรัพยากรในอนาคต 

ท้ังนี้ ดวยสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป การใชของคนในปาอาจตองมีการประเมิน และชั่งน้ําหนัก
เพ่ือใหเกิดความพอเพียงตอการอยูอาศัยและอนุรักษเพ่ืออนาคต คําถามดานความเปนธรรมทางสังคมท่ีตองมี
การนิยามใหเกิดความเขาใจท่ีลึกซ้ึงและครอบคลุมมากกวาการมองความเปนธรรมทางกฎหมายของกลุมคนท่ี
นาจะเรียกไดวา “ดอยโอกาส” หรือบางเรียกวา “ชายขอบ” เหลานี้ เพ่ือเปนการเสริมสรางคุณภาพชีวิตและ
ศักยภาพของการมีชีวิตใหเทาเทียมกันกับคนกลุมอ่ืนๆ ในประเทศไทย 

งานวิจัยชิ้นนี้ จึงมุงสํารวจความเปนธรรมทางสังคมในบริบทของชนกลุมนอยท่ีอาศัยอยูในปา ทบทวน
ความหมายการใหนิยามความม่ันคงทางอาหารและวิถีชีวิต ใหเกิดความสมดุลระหวางการใชและการผลิตท่ี
เหมาะสม โดยอาศัยความพอเพียงและความเปนธรรมท่ีพึงไดรับ เพ่ือเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความ
เปนธรรมทางสังคมแกชาวกะเหรี่ยงและสรางบรรทัดฐานในการวัดความม่ันคงทางอาหารและวิถีชีวิตตอไป 
 
 

1.2 วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

1. เพ่ือสํารวจเอกสารเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชาวกะเหรี่ยงในผืนปาตะวันตกใน
บริบทของชนพ้ืนเมืองในประเทศไทย โดยนําเสนอและวิเคราะหปญหาเก่ียวกับการจัดการในดานตางๆ ความ
ม่ันคงดานอาหารและการดํารงชีวิตของคนในปา 

2. เพ่ือสังเคราะหชุดความคิดท่ีแตกตางหลากหลายเรื่อง “ความพอเพียงและเปนธรรมทางสังคม” 
ผานกรณีศึกษาชาวกะเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก และสรางมโนทัศนของความพอเพียงท่ีเปนธรรมผานมุมมอง
และความแตกตางของแนวคิดคนในและคนนอก ดวยวิธีวิทยาทางสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร  

3. เพ่ือสํารวจแนวคิดใหมๆ ในกลุมชาติพันธุบนความขัดแยงท่ีจะกอใหเกิดความพอเพียงท่ีเปนธรรม 
เชน ความม่ันคงของมนุษย ความม่ันคงทางอาหาร ความม่ันคงทางวิถีชีวิต ความอยูดีมีสุข ฯลฯ ซ่ึงจะนําไปสู
การเสนอแนะการกําหนดบทบาท กฎเกณฑภายใตสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีจะสรางความม่ันคงใหเกิดในกลุมชาว
กะเหรี่ยงและกอรูปความเขมแข็งในการจัดการอนุรักษพ้ืนท่ีปาในอนาคต 

 
 



4 “การสรางความมั่นคงทางอาหารและวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุในพ้ืนท่ีอนุรักษณ:  
 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

1.3 ขอบเขตของโครงการวิจัย 
 

งานวิจัยนี้เปนการศึกษาเพ่ือวิเคราะหสังเคราะหแนวคิด “ความพอเพียงท่ีเปนธรรม” ในบริบทของ
ชาวกะเหรี่ยงในเขตอนุรักษของผืนปาตะวันตก โดยในการศึกษาครั้งนี้แบงกลุมประชากรตามลักษณะการตั้ง
ถ่ินฐานในเขตแนวอุทยานและเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ ไว 3 กลุมคือ 1) กลุมท่ีอาศัยอยูกลางผืนปา  2) กลุมท่ีอาศัย
อยูประชิดขอบปา และ 3) กลุมท่ีอาศัยอยูโดยรอบ 

 
 
แผนท่ี 2 แสดงท่ีตั้งชุมชนกรณีศึกษา 3 ชุมชน ในผืนปาตะวันตก (A,B,C) 
ท่ีมา: ดัดแปลงจาก รายงานผลการดําเนินงานโครงการจัดการพ้ืนท่ีคุมครองอยางมีสวนรวมในผืนปาตะวันตก 



รายงานฉบับสมบูรณ ปท่ี 2 5 
 

ในการศึกษาครั้งนี้มุงศึกษาชุมชนกะเหรี่ยงท่ีอาศัยอยูกลางปา ซ่ึงมีรูปแบบวิถีการผลิตแตกตางกัน คือ  
1) เปนพ้ืนท่ีไรหมุนเวียนแบบกะเหรี่ยง  2) พ้ืนท่ี พืชเชิงเดี่ยวไรประจํา และ 3) พ้ืนท่ีเกษตรไรหมุนเวียนและ
พืชประจํา ประเภทละ 1 ชุมชน รวม 3 ชุมชน 

จากการสํารวจเบื้องตนไดทําการเลือกพ้ืนท่ีศึกษาเปน 3 พ้ืนท่ี คือ  1. บานกองมองทะ อ. สังขละบุรี 
(A) เปนชุมชนท่ีอยูกลางผืนปา  2. บานหนองบาง อ.ทองผาภูมิ (B) เปนชุมชนท่ีอยูรอบขอบปา และ 3. บาน
แมกระบุง อ.ศรีสวัสดิ์ (C) เปนชุมชนท่ีอยูประชิดขอบปาและอยูกลางผืนปา อยางไรก็ตามหลังจากลงพ้ืนท่ี
ศึกษาจริง พบวา ไมมีชุมชนท่ีมีการปลูกพืชหมุนเวียนแบบกะเหรี่ยงแตเพียงอยางเดียว ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้
จึงมุงหาชุมชนท่ีมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเพาะปลูกนอยท่ีสุดในจังหวัดกาญจนบุรี จากคําแนะนําของคน
ในเครือขายกะเหรี่ยง 

ระยะเวลาในการศึกษาวิจัย 2 ป ในรายงานฉบับนี้เปนรายงานผลการศึกษาในปท่ี 1 ดังนั้นจึงเปน
รายงานผลของการศึกษาเฉพาะการหานิยามจากประชากรและการแสวงหาศักยภาพของชุมชนเพ่ือเตรียมการ
เก็บขอมูลและสังเคราะหขอมูลตอในการดําเนินการในปท่ี 2 เทานั้น 
 
 

1.4 วิธีการดําเนินการวิจัย และสถานท่ีทําการทดลอง/เก็บขอมูล 

งานวิจัยนี้ใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดย แบงออกเปน 6 ข้ันตอนคือ 

1. การศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากเอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และรายงานการดําเนินงานของหนวยงาน
ตางๆ เชน วิทยานิพนธ รายงานสถานการณสิทธิ เปนตน ท่ีเก่ียวกับประเด็นสถานการณปญหาชาวกะเหรี่ยง 
และสถานการณความม่ันคงทางอาหารและชีวิตรวมถึงความเปนธรรมและไมเปนธรรมท่ีเกิดข้ึนผานการศึกษา
เอกสาร 

2. การสํารวจสถานการณอันเปนผลท่ีเกิดจากแนวนโยบายของรัฐในระดับชาติและทองถ่ิน รวมถึง
นโยบายจากตางประเทศท่ีมีอิทธิพลตอความม่ันคงทางอาหารและวิถีชีวิตของชุมชน เชน นโยบายดานชนกลุม
นอย ในประเด็นสิทธิตางๆ นโยบายดานปาไม และปาชุมชน อนุสัญญา และพิธีศาลตางๆ ท่ีประเทศไทยรับรอง 
ผานการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณเจาหนาท่ี และผูเก่ียวของ 

3. การสัมภาษณบุคคลการจัดสนทนากลุม และสรางเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือการวิเคราะหความรู
เรื่องความม่ังคงทางอาหาร และวิถีชีวิต ภายใตแนวคิดของความพอเพียงท่ีเปนธรรม ของชาวกะเหรี่ยงท่ีอาศัย
อยูในผืนปาตะวันตก ผานสภาพความเปนอยูและแนวคิดดวยการสัมภาษณผูใหขอมูลในชุมชน และ
บุคคลภายนอกท่ีเก่ียวของในประเด็นนี้ไมวาจะเปนกลุมองคกรพัฒนาเอกชน กลุมขาราชการในพ้ืนท่ี 
ผูเชี่ยวชาญ และการสนทนากลุมจากตัวแทนผูท่ีเก่ียวของ 

4. การวิเคราะหนิยามของ “ความพอเพียง” และ “ความเปนธรรมทางสังคม” รวมท้ังสํารวจแนวคิด
ใหมๆ ท่ีเกิดข้ึน ผานการสัมภาษณ เชน ความสุข ความพอเพียง ความม่ันคงในชีวิต เปนตน เพ่ือนําไปสูการ
สรางกรอบเพ่ือสรางเครื่องมือสงเสริมความม่ันคงดานอาหารและวิถีชีวิตของชุมชนกะเหรี่ยงในผืนปา 

5. สํารวจเพ่ือทดสอบเครื่องมือในการวัดความม่ันคงทางอาหารและวิถีชีวิตของชุมชนดวยการสํารวจ
ความเห็นของชุมชนผานแบบสัมภาษณ เม่ือวิเคราะหแลวสรางเวทีชุมชนเพ่ือนําเสนอผลการวิเคราะหใหแก
ชุมชนและผูมีสวนเก่ียวของทราบและสามารถนําไปประยุกตใชได 

6. การนําเสนอรายงานเก่ียวกับแนวทางในการสงเสริมความเปนธรรมทางสังคมภายใตความพอเพียง 
ในบริบทของชาวกะเหรี่ยง ผานการสรางสื่อของงานวิจัยสูสาธารณะ เชน เอกสารคูมือความรู เปนตน การ



6 “การสรางความมั่นคงทางอาหารและวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุในพ้ืนท่ีอนุรักษณ:  
 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

สื่อสารใน 2 กลุมคือ 1) กลุมคนในพ้ืนท่ีท่ีจะสรางการสื่อสารระดับชุมชนเพ่ือใหเกิดเครือขายชุมชนในการ
แลกเปลี่ยนประสบการณระหวางชุมชน รวมถึงการถอดบทเรียนของการดําเนินงานท่ีผานมาของชุมชน ดวย
การดูงาน เพ่ือสรางเสริมศักยภาพและความรูแกชุมชน และ 2) กลุมนักวิจัยเปนกระบวนการสื่อสาร
ผลงานวิจัยสูสาธารณะผานการเขียนบทความและการนําเสนอในเวทีวิชาการตางๆ  
 
 

1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

ไดรับองคความรูจากการศึกษาซ่ึงจะสามารถนําไปสังเคราะหเปนบทความวิชาการ เพ่ือเผยแพร รวมถึง
การนําเสนอในเวทีประชุมทางวิชาการ อีกท้ังเปนประโยชนตอชุมชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ อาทิเชน กรม
ปาไม และองคการบริหารสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะ องคการบริหารสวนตําบล ในการนําไปประยุกตใชเพ่ือการ
สรางแนวนโยบายเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ี 

 
 

1.6 กรอบแนวความคิด 

1. แนวคิดเรื่องความเปนธรรมและความพอเพียง 
 ประเด็นเรื่องความเปนธรรมเปนประเด็นท่ีมีความซับซอนและหลากมิติ แตประเด็นความเปนธรรมท่ี
ถูกอางอิงและกลาวถึงกันมากมักอยูในรูปของ “ความเปนธรรมทางสังคม” และ “ความเปนธรรมทาง
กฎหมาย”  เม่ือกลาวถึงความเปนธรรมมักอยูในรูปของผลการปฏิสัมพันธของสังคม ท่ีเปนธรรมและไมเปน
ธรรม ท้ังนี้เม่ือมองความเปนธรรมจึงตองมองวาตามกฎหมายนั้นเปนธรรมหรือไม ในขณะเดียวกันก็ตองเปน
ธรรมทางสังคมดวย เพราะตามหลักแลวในสังคมยอมมีกฎระเบียบท่ีมากํากับ ดังนั้น ความเปนธรรมท้ัง 2 คํา
จึงควรจะใหความหมายเดียวกัน แตในความเปนจริงกลับพบวามี “ชองวาง” และ “ความแตกตาง” ระหวาง
กันเกิดข้ึนมากและทวีความหางออกไปเรื่อยๆ ความเปนธรรมทางกฎหมายและความเปนธรรมทางสังคมจึง
แตกตางกันมากข้ึนเชนกัน เพราะการมองความเปนธรรมท้ัง 2 ประเด็นถูกมองดวยแนวคิด ผลประโยชน ท่ี
แยกสวนแบงพรรค และไมบูรณาการ ความเปนธรรมทางเศรษฐศาสตร คือ การพยายามกระจายรายได หรือ
การมองโครงสรางทางอํานาจท่ีไมเทาเทียมในแนวคิดสตรีนิยมคือความไมเปนธรรม ซ่ึงการมองในสาขาวิชาอ่ืน
ก็มีความแตกตางเชนกัน ดังนั้นจึงมักยึดจับความเปนธรรมทางกฎหมายทางนิติบัญญัติเพ่ือใหสามารถเขาใจได
งายและเปนบรรทัดฐานท่ีสังคมตางยอมรับในกฎเกณฑท่ีตั้งข้ึน ดังนั้น หากการกระทําใดๆ แลวไมขัดตอหลัก
นิติธรรมยอมใหภาพของความเปนธรรมท่ีสังคมสวนใหญยอมรับ เพียงมิติเดียว  

ดังนั้นความเปนธรรมจึงยังเปนประเด็นท่ีถกเถียงกันไมจบ และขยับเคลื่อนไหวไปตามบริบท มุมมอง 
และสถานการณท่ีเกิดข้ึนภายใตประเด็นท่ีหยิบยกมาตีความ การโตแยงเรื่องความเปนธรรมจึงไมแตกตางจาก
ประเด็นของความพอเพียง ความแตกตางท่ีชัดเจนในมุมมองคือ แนวคิดเรื่องความพอเพียงเปนสิ่งท่ีมักถูก
กลาวถึงในเชิงเศรษฐศาสตรในแงของการผลิต และใชอยางมีความสมดุลกัน และมองตอไปถึงกระบวนการ
จัดการทรัพยากรในชุมชน ท่ีเหมาะสมและเพ่ืออนาคต แตความพอเพียงไมไดถูกกําหนดวาอะไรคือกฎเกณฑท่ี
เหมาะสมและถูกตองดีงาม ความเปนธรรมทางสังคมท่ีใหโอกาสทุกคนเทาเทียมจึงอิงอยูกับความพอเพียงท่ีจะ
สรางเปนแนวทางบรรทัดฐานใหเกิดข้ึนไดในสังคม 
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แนวคิดเรื่องความเปนธรรม เปนแนวคิดความยุติธรรมในทางปรัชญาการเมืองตะวันตก ท่ีมุงมองวา
สังคมตองมีสถาบันการเมืองท่ีมีหลักเกณฑพ้ืนฐาน และกลไกในการจัดการสิทธิและผลประโยชนใหกับสมาชิก
อยางเทา เทียมกัน โดยจําแนกความเขาใจความยุติธรรมเปน 3 แบบคือ แนวคิดประโยชนนิยม 
(Utilitarianism) แนวคิดเสรีนิยม (Liberalism) ท่ีเปนปรปกษกับผู ท่ี เสียเปรียบในสังคมเพราะจะให
ความสําคัญกับเรื่องเสรีภาพอยางสูงสุด เนนท่ีกลไกตลาดและการแขงขันวาเปนวิถีทางท่ีจะนําไปสูความ
ยุติธรรม และแนวคิดการจัดสรรตามความคูควร (Desert theory) นอกจากนี้ยังมีการแบงความยุติธรรม
ออกเปน 1) ความยุติธรรมแบบแลกเปลี่ยนตอบแทน (Dikaion Diorthotikon; Iustitia Commutativa) เปน
ความยุติธรรมในทางสัญญา เชน การซ้ือขายแลกเปลี่ยน ความยุติธรรมในลักษณะนี้ถือวาเปนความยุติธรรม
พ้ืนฐานในทางเศรษฐกิจ และความยุติธรรมในลักษณะนี้ยังปรากฏเปนความยุติธรรมในการแกแคนทดแทนการ
กระทําความผิดอาญาอีกดวย  2) ความยุติธรรมแบบแบงสันปนสวน (Dianemetikon Dikaion; Iustitia 
Distributiva) เปนแนวคิดท่ีความยุติธรรมเกิดในความสัมพันธท่ีมีอํานาจไมเทาเทียมกัน แตจะมีการแบงสรร
ประโยชน หรือหนาอยางไรใหยุติธรรม เชน รัฐจะมีการแบงประโยชนใหกับประชาชนอยางไรใหยุติธรรม ใช
เกณฑอะไรในการแบง2

3  

ดังนั้น ความยุติธรรมทางสังคมจึงเปนประเด็นท่ีนักคิดหลายคน เชน John Rawls, David Miller, 
Michael Sandel ตางพยายามใหการนิยามและกําหนดขอบเขตซ่ึงรวมหมายถึง ความยุติธรรมท้ังปวงท่ี
เชื่อมโยงกับระเบียบทางสถาบันและความสัมพันธทางสังคมในการแบงประโยชนในสังคม 

ปญหาท่ีเกิดจากความไมเปนธรรมในเรื่องทรัพยากรและกลุมชาติพันธุชนเผานั้นเกิดข้ึนทุกท่ีไมเฉพาะ
ประเทศไทย ในมิติของทรัพยากรนั้นเกิดความไมเปนธรรมจาก  1) การเปลี่ยนแปลงของระบบสิทธิการเขาถึง
ทรัพยากรท่ีเคยเปนของสาธารณะ ชุมชนทองถ่ินเปนผูดูแลสามารถเขาถึงไดเปนการถูกผูกขาดมากข้ึนดวย
ระบบกฎหมาย กลไกของรัฐ และการถายโอนใหเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลซ่ึงสนับสนุนใหกลุมทุนท่ีมีขนาดใหญ
มากข้ึน  2) การถูกเลือกปฏิบัติ และผลักเขาสูความเสี่ยงของการเปนคนชายขอบมากข้ึน เชน ระบบการคาเสรี
ท่ีเบียดใหชาวนาหรือผูผลิตตองเผชิญกับตนทุนท่ีสูงข้ึนในขณะท่ีไมสามารถกําหนดราคาขายได เปนตน   
3) การลดทอนความเปนตัวตน หรือการสรางอัตลักษณของชุมชนในแตละทองถ่ิน กรณีชาวเขาหรือกลุมชาติ
พันธุในพ้ืนท่ีอนุรักษเปนกรณีท่ีชัดเจนวา ความพยายามท่ีจะมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรหรือสิทธิในการ
จัดการทรัพยากรดวยวิธีของชุมชนไมสามารถทําไดภายใตกฎเกณฑของรัฐและกระแสของภายนอก 3

4 ในขณะท่ี
มิติวัฒนธรรมความไมเปนธรรมเกิดจากการลดทอนคุณคาของความเปนคนจาก  1) มุมมองเรื่องรัฐชาติและ
ความเปนอ่ืน  2) มุมมองเสรีนิยม และ 3) มุมมองของปจเจกบุคคล4

5  

ความพอเพียง เปนมุมมองเชิงเศรษฐศาสตรในแงของการผลิต และใชอยางมีความสมดุลกัน เชน 
หลักปรัชญาวาดวยเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีนําเสนอวาความพอเพียงนั้นคือ ความพอเพียง คือ รูจัก

                                                           
3 วรเจตน  ภาคีรัตน. 2552. นิติรัฐกับความยุติธรรมทางสังคม ใน ฟาเดียวกัน. ปท่ี 7 ฉบับท่ี 4 ตุลาคม-ธันวาคม 2552 หนา 

67-87. 
4 กฤษฎา บุญชัย. 2555. การสังเคราะหสถานการณความไมเปนธรรมทางสังคมเช่ือมโยง SDH มิติเกษตรทรัพยากร. การ

ประชุม นําเสนอรายงานสังเคราะหรวมและทิศทางขางหนา. เอกสารประกอบการประชุม 29 พฤศจิกายน 2555. 
5 นฤมล อรุโณทัย. 2555. การสังเคราะหสถานการณความไมเปนธรรมทางสังคมเช่ือมโยง SDH มิติสังคมวัฒนธรรม. การ

ประชุม นําเสนอรายงานสังเคราะหรวมและทิศทางขางหนา. เอกสารประกอบการประชุม 29 พฤศจิกายน 2555. 



8 “การสรางความมั่นคงทางอาหารและวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุในพ้ืนท่ีอนุรักษณ:  
 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

พอประมาณ พออยู พอมี พอกิน พอใช ประหยัด และไมเบียดเบียนตนเอง และผูอ่ืน ซ่ึงเปนหนึ่งในหลักการ
สําคัญของเศรษฐกิจพอเพียงใน 3 ประการ5

6 คือ 

1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีตอความจําเปนและเหมาะสมกับฐานะของตนเอง 
สังคม สิ่งแวดลอม รวมท้ังวัฒนธรรมในแตละทองถ่ิน ท่ีไมมากเกินไป ไมนอยเกินไป และตองไมเบียดเบียน
ตนเอง และผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคท่ีอยูในระดับพอประมาณ 

2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจดําเนินการเรื่องตางๆ อยางมีเหตุผลตามหลักวิชาการ 
หลักกฎหมาย หลักศีลธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมท่ีดีงาม คิดถึงปจจัยท่ีเก่ียวของอยางถวนถ่ี โดยคํานึงถึง
ผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้นอยางรอบคอบ 

3. การมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบ และการเปลี่ยนแปลง
ดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม เพ่ือใหสามารถปรับตัวและรับมือไดอยางทันทวงที 

ดังนั้นหลักการของความเปนธรรมและความพอเพียงจึงเปนการผนวกเอาหลักการของการคิดถึง
ประโยชนท้ังตนเอง ผูอ่ืน และสวนรวมในการเลือกกระทําการสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยท่ีจะตองไดประโยชนแมจะไม
สูงสุดแตจะไมกอใหใครมีความเดือดรอน หรือหากมีก็ตองเกิดข้ึนในกรณีท่ีเหมาะสม การตั้งหลักการเชนนี้ใน
สถานการณท่ีมีกลุมคนท่ีมีฐานะแตกตางกันนั้นกระทําใหเปนจริงไดยาก การดําเนินการของรัฐตอชุมชนหลาย
กรณีแสดงใหเห็นวา ความเปนธรรมเกิดข้ึนในเชิงเอกสารและหลักการบางหลักการท่ีรัฐมองวาเหมาะสม เชน 
กรณีเหมืองทองคํา หรือกรณีการอพยพกลุมชาติพันธุออกจากพ้ืนท่ีปา เปนตน แนวคิดเรื่องความเปนธรรมและ
พอเพียงในการศึกษาชิ้นนี้จึงมุงมองภาพของความเปนธรรมและพอเพียงใหหลากหลายภาคสวนเพ่ือแสวงหาให
เกิดภาพความเปนธรรมและพอเพียงท่ีพึงประสงค โดยเฉพาะจากมุมมองรัฐ และชุมชน  

 
2. แนวคิดเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน ความม่ันคงทางอาหาร และวิถีชีวิต 

 แนวคิดเรื่องการจัดการทรัพยากรของชุมชนปรากฏอยูในวิถีชีวิตของประชาชนในรูปของวัฒนธรรม
ประเพณี และระเบียบกฎเกณฑท่ีเปนทางการและไมเปนทางการตางๆ การจัดการดังกลาวไมมีรูปแบบท่ี
ตายตัว หากปรับเปลี่ยนไปตามกาลเวลาบริบทของแตละพ้ืนท่ีและผูท่ีมีหนาท่ีในการจัดการ ดังนั้นการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงมีแนวความคิดหลักในการดําเนินงานกวางๆ6

7 ดังนี้คือ 

1. มุงหวังใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีประกอบกันอยูในระบบธรรมชาติ มีศักยภาพท่ี
สามารถใหผลิตผลไดอยางยั่งยืนถาวรและม่ันคง คือ มุงหวังใหเกิดความเพ่ิมพูนภายในระบบท่ีจะนํามาใชได 
โดยไมมีผลกระทบกระเทือน ตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้น ๆ 

2. ตองมีการจัดองคประกอบภายในระบบ ธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอมหรือระบบนิเวศใหมีชนิดปริมาณ 
และสัดสวนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแตละชนิดเปนไปตามเกณฑ มาตรฐาน ตามธรรมชาติ  
เพ่ือใหอยูในภาวะสมดุลของธรรมชาติ 

3. ตองยึดหลักการของอนุรักษวิทยาเปนพ้ืนฐาน โดยจะตองมีการรักษา สงวน ปรับปรุงซอมแซม และ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในทุกสภาพ ท้ังในสภาพท่ีดีตามธรรมชาติ ในสภาพท่ีกําลังมีการใช และในสภาพท่ี
ทรุดโทรมรอยหรอ 

                                                           
6 สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2550. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง. กรุงเทพ: เซ็นจูรี่.  
7 ภูมิพลอดุลยเดช,พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว. 2548. สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชนโดยพระราชประสงคใน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว. กรุงเทพฯ: โครงการสารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน. 
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4. กําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนในการควบคุมและกําจัดของเสียมิใหเกิดข้ึนภายในระบบธรรมชาติ 
รวมไปถึงการนําของเสียนั้นๆ กลับมาใชใหเกิดประโยชนอยางตอเนื่อง 

5. ตองกําหนดแนวทางในการจัดการเพ่ือใหคุณภาพชีวิตของมนุษยดีข้ึน โดยพิจารณาถึงความ
เหมาะสมในแตละสถานท่ีและแตละสถานการณ 

 ท้ังนี้เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติมีความหลากหลายท้ังชนิดและคุณสมบัติจึงจําเปนตองมีวิธีการ
จัดการท่ีมีความเฉพาะเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด ในขณะท่ี เม่ือตองมองการจัดการท่ีมีความยั่งยืนแลวจึง
จําเปนท่ีจะตองสรางกระบวนการท่ีมีความสมดุลระหวางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และสังคม ดังนั้น การสรางให
เกิดความยั่งยืนในระดับพ้ืนท่ีจึงเปนการสรางกระบวนการปรับตัวเพ่ือใหรองรับกับความเปลี่ยนแปลงท่ีจะ
เกิดข้ึนและเนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติเปนฐานของการคํานึงถึงความม่ันคงทางอาหารและวิถีชีวิตของคน จึง
มีความจําเปนท่ีจะตองคํานึงถึงการใช และการรักษาใหสามารถใชไดตอไปในอนาคต 

ความม่ันคงทางอาหารและวิถีชีวิต 
ความม่ันคงทางอาหารกําเนิดข้ึนในชวงทศวรรษท่ี 2513 - 2522 ในขณะท่ีสถานการณวิกฤติดานราคา

อาหารและพลังงานกําลังรุกลามไปท่ัวโลก และความม่ันคงทางอาหารถูกใชเปนครั้งแรกเม่ือ พ.ศ. 2517 ใน
การประชุมอาหารโลก ภายใตแนวคิดท่ีวา ความม่ันคงทางอาหารเปนปญหาท่ีเกิดจากความ “ไมพอเพียง
ทางดานอุปทาน” ของประเทศหรือภูมิภาคหนึ่งๆ 7

8 ซ่ึงแนวคิดดังกลาวไดนําไปสูแนวคิดอีกประการ คือ ความ
ทรงสิทธิดานอาหาร (Food entitlement) ท่ีมุงมองวาอาหารเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีตองเขาถึงและมี
เสถียรภาพในระดับครัวเรือนและบุคคล ตามแนวคิดของ อมาตยา เซน ท่ีคิดวาประเทศท่ีมีประชากรท่ีเกิด
ความขาดแคลนอาหารจํานวนมากลวนเปนประเทศผูผลิตอาหารท้ังสิ้น ดังนั้นความขาดแคลนดังกลาวจึงไมใช
เกิดจากอาหารท่ีไมพอเพียง แตเกิดจากการเขาไมถึงอาหาร 

องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ใหนิยามคําวา "ความม่ันคงทางอาหาร" หมายถึง 
การท่ีประชาชนมี "ปริมาณ" อาหารเพ่ือการบริโภคท่ีเพียงพอ มีความ "หลากหลาย" ของประเภทอาหารท่ี
ไดรับ และอาหารนั้น "มีคุณภาพ" หมายถึงมีคุณคาทางโภชนาการและความสะอาดปลอดภัย รวมท้ังประชาชน
สามารถ "เขาถึง" อาหาร อันเกิดจากระบบการกระจายอยางท่ัวถึง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 9 

1. ความพอเพียง ความพอเพียงของปริมาณอาหารในคุณภาพท่ีเหมาะสม ซ่ึงอาจไดมาจากการ
ผลิตภายในประเทศหรือการนําเขา รวมถึงความชวยเหลือทางอาหาร 

2. การเขาถึง การเขาถึงทรัพยากรท่ีพอเพียงของบุคคลเพ่ือใหไดมาซ่ึงอาหารท่ีเหมาะสมและมี
โภชนาการ ทรัพยากรท่ีวา หมายความถึง ความสามารถของบุคคลท่ีจะกําหนดควบคุมกลุมสินคาหนึ่งๆ ได
ภายใตบริบททางกฎหมาย การเมือง เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนท่ีบุคคลอาศัยอยู ซ่ึงรวมถึงสิทธิตาม
ประเพณี เชน การเขาถึงทรัพยากรสวนรวมของชุมชนดวย 

3. การใชประโยชน การใชประโยชนดานอาหารผานอาหารท่ีเพียงพอ น้ําสะอาดและการรักษา
สุขภาพและสุขอนามัยเพ่ือท่ีจะเขาถึงภาวะความเปนอยูท่ีดีทางโภชนาการซ่ึงความตองการทางกายภาพ
ท้ังหมดไดรับการตอบสนอง โดยนัยยะนี้ จึงสัมพันธกับปจจัยนําเขาท่ีไมใชอาหารดวย 

4. เสถียรภาพ เพ่ือจะมีเสถียรภาพทางอาหาร ประชาชน ครัวเรือนและบุคคลจะตองเขาถึงอาหาร
ท่ีเพียงพอตลอดเวลา ไมตองเสี่ยงกับการไมเขาถึงอาหารอันเปนผลมาจากวิกฤตท่ีเกิดข้ึนอยางกะทันหัน (เชน 

                                                           
8 FAO. 2006. “Food Security”. Policy Brief. June. Issue 2. 
9 FAO. 2006. “Food Security”. Policy Brief. June. Issue 2. 
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วิกฤตทางเศรษฐกิจหรือสภาพภูมิอากาศ) หรือเหตุการณท่ีเปนไปตามวงจร เชน ภาวะความไมม่ันคงทาง
อาหารตามฤดูกาล ในความหมายนี้ จึงครอบคลุมถึงท้ังมิติความพอเพียงและการเขาถึงอาหาร 

 
 

 
 

ภาพท่ี 1 แสดงองคประกอบของความม่ันคงทางอาหารในมุมมองของ องคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ 

ท่ีมา: ปรับปรุงจาก Food and Agricultural Organization (FAO). “Food Security” in Policy Brief 
Issue 2. January 2006: 1. 

สําหรับกรอบความม่ันคงดานอาหารของอาเซียนไดเสนอวา 9

10 ความม่ันคงอาหารจะเกิดข้ึนเม่ือ
ประชาชนท้ังหลายสามารถเขาถึงอาหารอยางปลอดภัย และเพียงพอกับความตองการท้ังทางกายภาพ ทาง
เศรษฐกิจ และมีคุณคาทางโภชนาการตอความตองการการบริโภค และความพึงพอใจของเขาเพ่ือสามารถมี
ชีวิตอยูอยางคลองแคลวและมีสุขภาพท่ีดีอยูตลอดเวลา (ท่ีประชุมสุดยอดอาหารโลก ป ค.ศ. 1996) 

นอกจากนี้ไดมีปราชญชาวบานในประเทศไทยหลายทานไดใหคํานิยามถึงความม่ันคงทางอาหารไว 
เชน การศึกษาเรื่องความม่ันคงอาหารในพ้ืนท่ีภาคอีสาน 1 0

11 เห็นวาความม่ันคงดานอาหารตามนิยามของ
ชาวบานอีสาน คือ ทํา (การผลิต) ได หาได แลกไดและซ้ือได และไมมองความม่ันคงทางอาหารแคปริมาณ
อาหารเทานั้น แตตองมองท่ีชุมชนในฐานะผูผลิต การศึกษาพบอีกวาครอบครัวในท่ีโคกตองมีท่ีนา 6 ไร ผลิต
ขาวไดประมาณปละ 100 ถังจึงจะมีความม่ันคงดานอาหาร โดยตองปลูกผัก เลี้ยงปลาเสริมดวย ในระดับ
ชุมชน ชุมชนท่ีมีสมาชิก 120 ครัวเรือนตองมีขาวสํารองประมาณ 7 ตัน จึงจะมีขาวกินเพียงพอถาเกิดภัยพิบัติ 
กรณีของแหลงอาหารธรรมชาติจากการศึกษาพบวา หนึ่งหมูบานตองมีปาชุมชนพ้ืนท่ี 50 ไรและตําบลละ 100 
ไรจึงจะทําใหชุมชนมีความม่ันคงดานอาหาร ในขณะท่ีกลุมชาวประมง จากเครือขายปกปองอาวทาศาลา จ.

                                                           
10 ความมั่นคงดานอาหารของอาเซยีน. www.ose.org 
11 สุเมธ ปานจําลอง และคณะ, 2555. กระบวนการวิจัยเพ่ือทองถ่ินกับการเสริมสรางความมั่นคงทางอาหารของชุมชน, 

รายงาน. สํานักงานสนับสนุนการวิจัย. 
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นครศรีธรรมราช กลาวถึงความม่ันคงของอาหารในเขตชายฝงทะเลวา 1 1

12 การทําประมงพ้ืนบาน คือ การสราง
ความม่ันคงดานอาหารของชุมชน ท่ีมีระบบนิเวศเหมาะสมตอการผลิตอาหาร เม่ือโครงการอุตสาหกรรมขนาด
ใหญริมชายฝงทําลายแหลงประมงเหลานี้ก็สงผลกระทบตอความม่ันคงทางอาหารของชุมชนและตอผูบริโภคท่ี
ปลายสายดวย ดังนั้น อาจกลาวไดวาความม่ันคงทางอาหารของชาวบานในฐานะฐานการผลิตระดับชุมชนไมวา
จะเปนขาว หรือปลาจึงใหนิยามถึง สามารถผลิต หา จับ แลกเปลี่ยน และซ้ือเพ่ือการบริโภคได และการรักษา
หรือนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ คือ ทางปองกันใหชุมชนมีความม่ันคงทางอาหารตอไปในอนาคต 

ดังนั้นมิติความม่ันคงทางอาหารไมเพียงแตจะมองแคนิยามขางตนแตตองมองในมิติท่ีมากกวา เชน 
ความเปราะบางของอาหาร ซ่ึงใหความหมายถึงโอกาสท่ีจะตกอยูในสถานการณท่ีมีความไมม่ันคงทางอาหาร 
อธิปไตยทางอาหาร หรือปจจัยอ่ืนท่ีกอใหเกิดความไมม่ันคงทางอาหาร เปนตน ท้ังนี้การท่ีจะเกิดความม่ันคง
ทางอาหารไดนั้น จะตองมีฐานทรัพยากรท่ีเปนจุดเริ่มของระบบอาหารและการผลิตอาหารรวมกับผูผลิต หรือ
เกษตรกรท่ีเปนเจาของปจจัยเหลานั้นดวย แตปจจัยท่ีจะกอใหเกิดความม่ันคงทางอาหารกลับอยูในภาวะท่ี
วิกฤติจากการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตเชิงเศรษฐกิจ จากการเกษตรพอเพียงไปสูการเกษตร หรือผลิตเพ่ือคา 
ท่ีพ่ึงพิงปจจัยการผลิตจากภายนอกมากกกวาในอดีต ไมวาจะเปน เทคโนโลยี และเมล็ดพันธุ ซ่ึงการพ่ึงพา
เหลานี้ทําใหเกิดภาวะการถูกจํากัดสิทธิ์ในการกําหนดวิถีการผลิตและวิถีชีวิตของตน ซ่ึงกลายเปนความไม
ม่ันคงทางอาหารและวิถีชีวิตในท่ีสุด 

 
วิถีชีวิตท่ีย่ังยืน (Sustainable Livelihood) 
วิถีชีวิตท่ียั่งยืนนั้น มีการกลาวถึงมาต้ังแต ค.ศ. 1987 เม่ือ Brundtland Commission Report ถูก

จัดพิมพข้ึน กระบวนการวิถีชีวิตท่ียั่งยืนถูกคิดข้ึนคูขนานมากับการเมืองและองคกรตางๆ กระบวนการวิถีชีวิตท่ี
ยั่งยืน (Sustainable Livelihoods Approach) เกิดข้ึนในชวงเวลาของการปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาในชวง
ทศวรรษท่ี 1980 - 1990 ท่ีหลักการพัฒนามุงประเด็นเรื่องความอยูดีมีสุขของมนุษยและความยั่งยืนมากกวา
เรื่องความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื้อหารายงานท่ีระบุอยางชัดเจนใน Brundtland Commission Report 
ในป ค.ศ. 1987 และรายงานการพัฒนามนุษยของ UNDP ครั้งแรก (UNDP Human Development 
Report) ในป ค.ศ.1990 ไดมีขอสรุปท่ีสนับสนุนงานท่ีเสนอใหมีการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาแบบเดิมๆ เชน ใน
ทศวรรษท่ีผานมาสูการพัฒนาท่ียั่งยืน  มุมมองใหมนี้เริ่มเกิดข้ึนราวกลางทศวรรษท่ี 1990 และในป ค.ศ. 1997 
DFID ใชความพยายามอยางมากท่ีจะใหคํานิยามใหมของบทบาทและทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของรัฐบาลใน
การพัฒนาระหวางประเทศดานเวลาและความชัดเจน จะเห็นไดวากระบวนการวิถีชีวิตท่ียั่งยืนประสบ
ความสําเร็จในระดับนโยบายในองคกรใหทุนตางๆ ในการแกปญหาความยากจนเปนหลักในชวงตน ทศวรรษ 
1990 ท่ีผานมามากกวาในองคกรรัฐ เชนเดียวกับ DFID และ Natural Resources Department ท่ีในป  
ค.ศ. 1997 ไดละท้ิงการคนหาความรูและแนวคิดท่ีจะเปนปจเจกสําคัญท่ีจะเปดแนวทางการทํางานใหกับ
องคกรตนในประเด็นนี้ แตท่ีแนวคิดนี้ประสบผลสําเร็จกลับเกิดจากความขัดแยงของประเด็นหลัก 2 ประการ 
คือ เรื่องสภาพภูมิอากาศนานาชาติ ท่ีไดรับการสนับสนุนจากสวนกลาง กับความตองการเฉพาะท่ีจะสรางเฟส
ใหมของแนวปฏิบัติของการพัฒนาในงานของ DFID 

                                                           
12 ประสิทธ์ิ  หนูนวล. 2555. กอนแผนดิน...จะกลายเปนอ่ืน. ศูนยประสานงานการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผล

กระทบดานสุขภาพ สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ. 
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แนวคิดเรื่องวิถีชีวิตท่ียั่งยืน เปนท่ีรูจักตั้งแต ป ค.ศ. 1992 ในการประชุม World Conference on 
Environment and Development (WCED) และในการประชุม World Summit for Social 
Development (WSSD) ในป ค.ศ. 1995 และแนวคิดนี้ถือวาเปนการเสนอวิธีการใหมท่ีจะเขาใจชีวิตชนบท 
และเปนการอางสิทธิท่ีสําคัญสําหรับการกาวไปขางหนาของวิธีการการพัฒนาชนบท เม่ือเทียบกับวิธีการเดิมๆ 
เชน ของ Integrated Rural Development (IRD) ในทศวรรษ 1970 

ดังนั้นวิถีชีวิตท่ียั่งยืนถือเปนสวนหนึ่งของการพัฒนามนุษยอยางยั่งยืน 1 2

13 ตามแนวทางการพัฒนาของ
โครงการเพ่ือการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) โดยมีนัยยะ เพ่ือเปนการปกปองโอกาสในการมีชีวิตของ
คนในรุนตอไป ...และระบบนิเวศท่ีเราตองพ่ึงพา... (protection of the life opportunities of future 
generations.. And..the natural systems on which all life depends) มุงเนนไปยังประเทศท่ีกําลัง
พัฒนาและดอยพัฒนา หรือประเทศยากจนท่ียังประสบปญหาจากการพัฒนา มีองคกรตางๆ ไดพยายามสราง
แนวทางในการพัฒนาท่ีสามารถแกปญหาในประเทศเหลานี้ จนนําไปสูแนวคิดเรื่องวิถีชีวิตท่ียั่งยืน ดังนั้นวิถี
ชีวิตท่ียั่งยืนจึงเปนนิยาม กระบวนการ และแนวทางในการนําไปสูความยั่งยืนของมนุษย วิธีการมุงประเด็นท่ี
ชัดเจนถึงความยากจน คนจน ความไมม่ันคง การอพยพและการถูกขับออกจากสังคม ท่ีไมใชในระดับเล็กแต
เปนวิถีท่ีองคกรใหญ อยาง UNDP DFID หรือองคกรอ่ืนท่ีเขามาใชวิธีการนี้ในการพัฒนา แนวทางนี้ไดสะทอน
ใหเห็นแนวคิดและแนวทางการปฏิบัติในการพัฒนา ท่ีมีการนิยายตนเอง มีอิสระ มีความเปนประชาธิปไตย 
สงเสริมความเขมแข็ง และธรรมาภิบาล มีผูใหคําจํากัดความถึงวิถีชีวิตท่ียั่งยืนไวหลายคน 

International Fund for Agricultural Development14 15 ไดกลาวถึง กระบวนการวิถีชีวิตท่ียั่งยืน 
(The Sustainable Livelihoods Approach, SLA) เปนวิธีท่ีจะพิสูจนความเขาใจของวิถีชีวิตของคนจน 
วิธีการนี้จะทําใหเห็นภาพของปจจัยท่ีมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนจนและชี้ถึงความสัมพันธระหวางปจจัย
เหลานั้น วิธีนี้จะถูกใชเพ่ือการวางแผนการพัฒนาใหมๆ และการผสมผสานกับกิจกรรมเดิมเพ่ือใหเกิดวิถีชีวิตท่ี
ยั่งยืน โดยมีองคประกอบท่ีสําคัญ 2 ประการคือ 1. กรอบแนวคิดท่ีจะชวยในการเขาใจความสลับซับซอนของ
ความยากจน และ 2. เพ่ือจัดตั้งหลักการท่ีจะเปนแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือเอาชนะความยากจน 

ในขณะท่ี แนวคิดของ วิถีชีวิตท่ียั่งยืน (Sustainable Livelihoods, SL) มีตนแบบมาจากระบบของ
สหประชาชาติ (UN) ในสวน United Nations Conference on Environment and Development 
(UNCED) ท่ีอางถึงวิธีในการพัฒนาท่ีเปนการรวมรูปแบบวิถีชีวิตของมนุษย และการใหความหมายโดยผูคนท่ี
เก่ียวของ 1 5

16 และวิถีชีวิตจะถูกพิจารณาถึงองคประกอบของทุน กิจกรรม และสิทธิท่ีจะมีวิถีชีวิตของตน 1 6

17 

                                                           
13UNDO. 1996. Human Development Report. New York: Oxford. 
14 International Fund for Agricultural Development. (FAO) 2008. Annual report 2007. Rome: U. Quintlily. S.p.A. 
15 International Fund for Agricultural Development. (FAO) 2007.  Sustainable livelihood approach. [online] 

www.ifad.org. 
16 Singh, N and V. Titi.1994. “Adaptive Strategies of the Poor in Arid and Semi- Arid Land: in Search of 

Sustainable Livelihood”, in IISD Working Paper. Winnipeg, Canada: International Institute for Sustainable 

Development.  
17 Lawrence, John and Naresh Singh. 1997. Productive Employment and Poverty Eradication: How can 

Livelihoods be More Sustainable?Paper prepared for the Bureau forDevelopment Policy (BDP). UNDP: New 
York. 
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ดังนั้น วิถีชีวิตท่ียั่งยืนจะเก่ียวของกับ ความเสี่ยงท่ีมนุษยจะรับมือกับความกดดันและการปรับตัวในระยะยาวท่ี
มีความเปลี่ยนแปลง ซ่ึงจะสงผลตอวิถีชีวิต17

18  

ในขณะท่ี FAO19 ไดกลาวถึงวิถีชีวิตวา ประกอบดวย ขีดความสามารถ ทุน (ทุนสํารอง ทรัพยากร 
การอางสิทธิ และการเขาถึง) และกิจกรรมท่ีใหความหมายของการเปนอยู วิถีชีวิต คือ ความยั่งยืนท่ีสามารถ
รับมือและสามารถฟนคืนจากความเครียดและความกดดัน มีความสามารถท่ีจะทําใหขีดความสามารถและทุน
ดีข้ึน รวมไปถึงการใหโอกาสแกคนรุนใหมท่ีจะมีวิถีชีวิตท่ียั่งยืน และรับผิดชอบตอประโยชนของวิถีชีวิตของ
กลุมอ่ืนในระดับทองถ่ินและระดับโลกท้ังในระยะสั้นและระยะยาว19

20 

คํานิยามถึงวิถีชีวิตท่ียั่งยืนมีหลากหลาย Development Alternatives (DA)21 ไดพยายามสรุป
กิจกรรมท่ีมีจุดมุงหมายในการชวยสมาชิกท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ ในสังคมท่ีมีวิถีพอเพียงในแตละ
วันใหอยูไดอยางสงาผาเผย เหมาะสมถูกตอง และมีสิ่งแวดลอมท่ีพอเพียง 

ดังนั้นวิถีชีวิตท่ียั่งยืน จึงเปนแนวคิดและวิธีท่ีจะแกปญหาความยากจนบนพ้ืนฐานของชุมชน ให
สามารถรับมือกับปญหาตางๆ อันเกิดจากความเครียด การปรับตัวท่ีเปนพลวัตใหสอดคลองกับปจจุบัน และ
ปญหาท่ีเกิดจากปจจัยภายนอกได ภายใตศักยภาพของชุมชนท่ีประกอบดวยทุนตางๆ เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิต
อยูไดตอไป 

ดังนั้นแนวคิดเรื่องความยุติธรรมในเชิงสังคมและความพอเพียงเปนท่ีถูกกลาวถึงในเชิงเศรษฐศาสตร
ในแงของการผลิต และใชอยางมีความสมดุลกันซ่ึงตองมองตอไปถึงกระบวนการจัดการทรัพยากรในชุมชน
ภายในสิทธิการท่ีจะกําหนดวิถีชีวิตของตนเอง ภายใตกรอบของความเปนธรรมท่ีตางไดรับการยอมรับ เพ่ือ
นําไปสูวิถีชีวิตท่ียั่งยืนทามกลางกระแสของการเปลี่ยนแปลงของโลกตอไป เพราะ แนวคิดของวิถีชีวิตท่ียั่งยืน 
(Sustainable Livelihoods - SL) จะเก่ียวของกับ ความเสี่ยงท่ีมนุษยจะรับมือกับความกดดันและการปรับตัว
ในระยะยาวท่ีมีความเปลี่ยนแปลง ซ่ึงจะสงผลตอวิถีชีวิต ดังนั้นแนวคิดนี้ จึงเปนแนวคิดและวิธีท่ีจะแกปญหา
ความยากจนบนพ้ืนฐานของชุมชน ใหสามารถรับมือกับปญหาตางๆ อันเกิดจากความเครียด การปรับตัวท่ีเปน
พลวัตใหสอดคลองกับปจจุบัน และปญหาท่ีเกิดจากปจจัยภายนอกได ภายใตศักยภาพของชุมชนท่ี
ประกอบดวยทุนตางๆ เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดตอไป ซ่ึงรวมถึงการสรางความม่ันคงในชีวิตใหเกิดข้ึน
ภายใตขอจํากัดท่ีเกิดข้ึน 
 

                                                           
18 Rennie, K. and Singh, N. (1996)Participatory Research for Sustainable Livelihoods: a Guide book for Field 

Projects. International Institute for Sustainable Development, Manitoba, Canada 
19 FAO, 2007. อางแลว. 
20 Chambers, R. and G.R. Conway. 1992. “Sustainable Rural Livelihoods: Practical Concepts for the 21st 

Century”, in Discussion Paper 296. Brighton, UK: Institute of Development Studies, University of Sussex. 
21 DAINET. 2007. [online] www.devalt .org/sustain  



14 “การสรางความมั่นคงทางอาหารและวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุในพ้ืนท่ีอนุรักษณ:  
 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

3. ความม่ันคงทางอาหารในระดับโลก อาเซียน และประเทศไทย 
กรอบนโยบายบูรณาการความม่ันคงดานอาหารของอาเซียน (AIFS) และแผนกลยุทธความม่ันคงดาน

อาหารของอาเซียน (SPA-FS) ป ค.ศ. 2009 – 201322 เกิดข้ึนจากภาวะปญหาสถานการณปจจุบันดาน
การตลาดของอาหารและสินคาเกษตรระหวางตนทุนการผลิตสินคาเกษตรท่ีสูงข้ึนกับการลดลงของกําลังผลิต
สินคาเกษตรท่ีสงผลโดยตรงกับราคาอาหารท่ีสูงข้ึน กรอบนโยบายและแผนกลยุทธเกิดข้ึนเม่ือการประชุม
ระดับเจาหนาท่ีอาวุโสสมัยพิเศษสําหรับรัฐมนตรีอาเซียนดานเกษตร และปาไมครั้งท่ี 29 (Special SOM-29th 
AMAF)23 ไดมีการหารือเก่ียวกับรางแนวคิดเรื่องการบูรณาการความม่ันคงดานอาหารของ อาเซียน (AIFS 
Framework) โดยเนนย้ําถึงความจําเปนในการแกปญหา
ความม่ันคงดานอาหารดวยความเขาใจรวมกันระหวาง
ประเทศสมาชิก ประกอบกับขอมูลและขาวสารสําหรับการ
ตัดสินใจดานนโยบายท่ีทันเวลาและเชื่อถือได และสรางการ
พัฒนาการเกษตรในระยะยาวท่ีเนนความยั่งยืนของการผลิต
อาหารและการคา สินคาอาหาร ดังนั้น เพ่ือใหกรอบแนวคิด 
AIFS เกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรมและมีรายละเอียดท่ีชัดเจนมาก
ข้ึน ท่ีประชุม จึงจัดใหมีการประชุมเฉพาะกิจเพ่ือจัดทํา
รายละเอียดของแผนการทํางานรวมถึงแผนกลยุทธความ
ม่ันคงดานอาหารของอาเซียน (SPA-FS) เพ่ือเสนอท่ีประชุม
รัฐมนตรีอาเซียนดานเกษตรและปาไมพิจารณาและใหการ
รับรอง เพ่ือเสนอขอการอนุมัติจากท่ีประชุมสุดยอดผูนํา
อาเซียนในป ค.ศ. 2008 

แผนนโยบายบูรณาการความม่ันคงดานอาหารของ
อาเซียนมุงหวังเพ่ือแกไขปญหาความม่ันคงดานอาหารในระยะยาวในภูมิภาคอาเซียนกระบวนการจัดทําจึงเนน
การพัฒนารวมกันในการจัดทําขอบเขตและวิธีการท่ีสามารถปฏิบัติไดจริงสําหรับประเทศสมาชิกอาเซียน โดยมี
เปาหมาย วัตถุประสงค คําจํากัดความของคําเฉพาะ แนวทาง การอางอิง และหลักการ รวมถึงองคประกอบ 
ซ่ึงไดรับการสนับสนุนโดยแผนกลยุทธความม่ันคงดานอาหารของอาเซียน (SPA-FS) และเปาหมายเพ่ือใหมี
ความม่ันใจในเรื่องความม่ันคงดานอาหารในระยะยาว และเพ่ือยกระดับความเปนอยูของเกษตรกรในภูมิภาค
อาเซียน 

ภายใตกรอบคําจํากัดความท่ีวาความม่ันคงดานอาหารเกิดข้ึนเม่ือประชาชนท้ังหลายสามารถเขาถึง
อาหารอยางปลอดภัย และเพียงพอกับความตองการท้ังทางกายภาพและทางเศรษฐกิจ และมีคุณคาทาง
โภชนาการตอความตองการบริโภค และความพึงพอใจของเขาเพ่ือสามารถมีชีวิตอยูอยางคลองแคลวและมี
สุขภาพท่ีดีอยูตลอดเวลา ในมิติตางๆ คือ การมีอาหาร การเขาถึงอาหาร การใชประโยชน และเสถียรภาพดาน
อาหาร ตามความหมายของท่ีประชุมสุดยอดอาหารโลก ป ค.ศ. 1996 

อยางไรก็ดี เพ่ือใหเปนไปตามเปาหมายเพ่ือใหเกิดความม่ันคงดานอาหารในระยะยาว และยกระดับ
ความเปนอยูของเกษตรกร และมีองคประกอบหลัก คือ 

                                                           
22 สรุปยอกรอบนโยบายความมั่นคงทางอาหารของอาเซียน. [ออนไลด] www.oae.go.th 
23 ระหวางวันท่ี 5-7 สิงหาคม ค.ศ. 2008 ณ จังหวัดเชียงใหม 

วัตถุประสงค SPA-FS ประกอบดวย 

• เพื่อเพิ่มผลผลิตดานอาหาร; 

• เพื่อลดความสูญเสียจากการปฏิบัติการหลัง
การเก็บเก่ียว; 

• เพื่อสงเสริมการเขาถึงตลาดและการคาสนิคา
เกษตรและปจจัยการผลิต; 

• เพื่อใหมีความมั่นใจในเสถียรภาพดานอาหาร; 

• เพื่อสงเสริมการเขาถึงและการใชประโยชน
ปจจัยการผลิตการเกษตร; 

• เพื่อการดําเนินการในการจัดการเพื่อบรรเทา
ความขาดแคลนอาหารในกรณีฉุกเฉิน 
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1) ความม่ันคงอาหารและการบรรเทากรณีฉุกเฉิน/ขาดแคลน  
2) การพัฒนาการคาอยางยั่งยืน 
3) บูรณาการระบบขอมูลสารสนเทศดานความม่ันคงอาหาร และ 
4) นวัตกรรมดานการเกษตร 

กรอบแนวคิดการสรางความม่ันคงดานอาหารของอาเซียนตามแผนบูรณาการนั้น ประกอบดวย 6  
กลยุทธ (ตามภาพท่ี 2) ภายใตองคประกอบหลักดังท่ีกลาวมาแลว โดยภาครัฐจะเปนหนวยงานหลักในการ
ดําเนินงานผานความรวมมือของประเทศสมาชิกในอาเซียน 

 
ภาพท่ี 2 แสดงกรอบแนวคิดของแผนนโยบายบูรณาการความม่ันคงดานอาหารของอาเซียน (AIFS) 
ท่ีมา: ดังแปลงจาก ความม่ันคงทางอาหารของอาเซียน. www.oae.go.th 

 
ประเทศไทยไดดําเนินการตามมติท่ีประชุม เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขางตนดังนี้ รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงนามในคําสั่ง ท่ี 2/2552 ลงวันท่ี 22  ตุลาคม 2552 แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
จัดทําแผนฯ โดยมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน และมีหนวยงานท่ีเก่ียวของในการรางกรอบ
ยุทธศาสตร กลยุทธ เก่ียวกับความม่ันคงดานอาหารของประเทศใหสอดคลองกับ AIFS Framework และ
พิจารณาจัดทําแผน/โครงการเ พ่ือใหสามารถรองรับและสนับสนุนกรอบยุทธศาสตร  เสนอตอ

http://www.oae.go.th/
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คณะกรรมการนโยบายฯ เพ่ือติดตาม เรงรัด การดําเนินงานตามแผนท่ีไดกําหนด โดยฝายเลขานุการฯ ไดยก
รางยุทธศาสตรความม่ันคงทางอาหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ และจัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือ
รวมกันพิจารณาและปรับแกไขยุทธศาสตรฯ โดยไดดําเนินการตอเนื่องระหวางปพ.ศ. 2553-2554 และ
นําเสนอรางยุทธศาสตรฉบับสมบูรณตอท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายและแผนฯ ครั้งท่ี 1/55 เม่ือวันท่ี 23 
มีนาคม 2555 มีมติเห็นชอบรางกรอบยุทธศาสตรฯ และใหจัดทําแผนงาน/โครงการ ตอมาคณะอนุกรรมการฯ 
มีการประชุมครั้งท่ี 1/55 เม่ือวันท่ี 10 กันยายน 2555 ซ่ึงท่ีประชุมเห็นชอบแผนงาน/โครงการตามกรอบ
ยุทธศาสตรความม่ันคงทางอาหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ (พ.ศ. 2556-2559) 

สําหรับความม่ันคงทางอาหารของประเทศไทยสํานักสถิติแหงชาติระบุวาครัวเรือนท่ีขาดอาหาร 
รอยละ 87 เปนครัวเรือนเกษตรกรและรอยละ 54 เปนครัวเรือนท่ีปลูกขาว สิ่งท่ีนาวิตกกังวลคือ ผลิตภาพ 
(Productivity) ของประเทศกําลังลดลง เพราะงบดานการศึกษาวิจัยของประเทศไทยต่ํามากเม่ือเทียบกับ
ผลผลิตมวลรวมประชาติ (GDP) คือ ของไทยแครอยละ 0.2 ในขณะท่ีมาเลเซีย รอยละ 0.7 สิงคโปรรอยละ 
2.5 และเกาหลีใตสูงถึงรอยละ 3.5 ของ GDP เปนตน ผลผลิตขาวตอไรของประเทศไทยในปจจุบันต่ํากวา
เวียดนาม ในขณะท่ีผลการศึกษาเก่ียวกับความม่ันคงของอาหารในชุมชนท่ัวประเทศ 2 3

24 พบวา มีการพ่ึงพิง
อาหารจากตลาดมากข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะชุมชนท่ีอยูใกลเมือง ในขณะท่ีชุมชนท่ีอยูใกลแหลงอาหารธรรมชาติ
พ่ึงพิงตนเองและธรรมชาติมากกวา เชน ชุมชนท่ีตําบลหนองสาหรายผลิตอาหารเองรอยละ 27 เก็บหาจาก
ธรรมชาติรอยละ 8 และซ้ือสูงถึงรอยละ 63 บานโนนยาง อ.กุดชุม จ.ยโสธรซ้ือเพียงรอยละ 37 ผลิตเองรอยละ 
47 จากธรรมชาติรอยละ 13 ในขณะท่ีบานแมสุริน อ.ขุนยวม จ.แมฮองสอน สามารถพ่ึงตนเองดานอาหารได
ถึงรอยละ 80 โดยการผลิตเอง แลกเปลี่ยนและจากธรรมชาติ ซ้ือจากตลาดเพียงรอยละ 20 เทานั้น 

 
4. นโยบายท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงทางอาหาร 

4.1 แผนยุทธศาสตรการจัดการดานอาหารของประเทศไทย 2 4

25 ไดจัดทําข้ึนภายใตคณะกรรมการ
อาหารแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแหงชาติ พ.ศ. 2551 จึงไดจัดทํากรอบยุทธศาสตร
ดานความม่ันคงอาหาร เพ่ือใหประเทศไทยมีความม่ันคงดานอาหารอยางยั่งยืน ภายใต พ.ร.บ. คณะกรรมการ
อาหารแหงชาติ พ.ศ. 2551 มียุทธศาสตรครอบคลุม 4 ดาน คือ 1) ความม่ันคงทางอาหาร 2) คุณภาพและ
ความปลอดภัยอาหาร 3) อาหารศึกษา และ4) การบริหารจัดการ ซ่ึงครอบคลุมตลอดหวงโซ 2 526 และเชื่อมโยง
ท้ังในระดับนานาชาติ ประเทศ ชุมชน และครัวเรือน เพ่ือใหประเทศไทยผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย 
มีความม่ันคงดานอาหารอยางยั่งยืน เพ่ือชาวไทยและชาวโลก ซ่ึงความม่ันคงอาหารจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือ
ประชาชนทุกคนและทุกวัยสามารถเขาถึงอาหาร ไมวาโดยการเสาะหาจากธรรมชาติ การเพาะปลูก การเลี้ยง
สัตว การซ้ือหา หรือการไดรับโดยทางสังคมและวัฒนธรรม โดยอาหารจะตองมีคุณภาพและความปลอดภัย 
รวมถึงระบบการผลิตท่ีเก้ือหนุน การรักษาความสมดุลของระบบนิเวศวิทยา และความคงอยูของฐานทรัพยากร
อาหารทางธรรมชาติ แตจากปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงผลิตอาหาร การใชประโยชนจากการถือครอง

                                                           
24 สุภา ใยเมือง. 2555. ตัวช้ีวัดความมั่นคงทางอาหารระดับชุมชน. กรุงเทพ: มูลนิธิชีววิถี. 
25 คณะกรรมการอาหารแหงชาติ. 2555. กรอบยุทธศาสตรการจัดการดานอาหารของประเทศไทย. สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ.  
26 ประภาพร  ขอไพบูลย. 2555. การขับเคลื่อนยุทธศาสตรความมั่นคงอาหารจากชุมชนสูระดับชาติ, ผลการประชุมแสดง

ความคิดเห็น. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.  
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ท่ีดิน ปญหาอุทกภัยและภัยแลง สถานการณดานแรงงานภาคเกษตรลดลง ตลอดจนปญหาดานอาหารและ
โภชนาการ การขาดสารอาหาร ภาวะโภชนาการเกิน ปญหาเหลานี้ลวนสงผลตอความม่ันคงดานอาหาร 

 
รายงานสิทธิมนุษยชนประเทศไทยและกฎหมายระหวางประเทศท่ีไทยรวมเปนภาคี ภายใต

กฎหมายระหวางประเทศ ประเทศไทยมีพันธกรณีระหวางประเทศในการจัดทํารายงานสถานการณสิทธิ
มนุษยชน 2 ลักษณะดวยกัน คือ การรายงานภายใตกรอบของพันธกรณีตามสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนแตละ
ฉบับ (Treaty Based Mechanism) และภายในกรอบของกฎบัตรสหประชาชาติ (Charter Based 
Mechanism) ปจจุบันประเทศไทยเปนภาคีสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนหลักจํานวน 9 ฉบับนั้น ปจจุบันประเทศ
ไทยมีเพียงอนุสัญญาเดียวท่ีไมไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาสิทธิมนุษยชน คือ อนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิ
ของแรงงานยายถ่ินและสมาชิกในครอบครัว (International Convention on the Protection of the 
Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families: CRMW)27 

 
 

                                                           
27 องคการระหวางประเทศ กระทรวงตางประเทศ. ประเทศไทยลงนามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันบุคคลทุก

คนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ. [ออนไลน] http://www.mfa.go.th/humanrights/news/1-latest-news/167--
thailand-signs-the-international-convention-on-the-protection-of-all-persons-from-enforced-
disappearance เขาถึงเมื่อ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2556. 

วัตถุประสงคของแผนยุทธศาสตรความม่ันคงอาหาร 
 

1.  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบรหิารจัดการฐานทรัพยากรการผลิตใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืน  

2.  เพ่ือใหอาหารท่ีผลิตในครัวเรือน ชุมชน และภาคอุตสาหกรรมมีเพียงพอ มีคุณภาพปลอดภัยและมี

คุณคาโภชนาการ 

3.  เพ่ือสรางกระบวนการศึกษาคนควา วิจัย และเผยแพรองคความรูเก่ียวกับอาหารตลอดหวงโซ  

4.  เพ่ือพัฒนาระบบบริหารจัดการดานอาหารใหมีประสิทธิภาพ (โครงสรางกฎหมาย ระบบสารสนเทศ 

และอ่ืนๆ)  

5.  เพ่ือเกิดความม่ันคงดานอาหารระดับครัวเรือน ชุมชน และประเทศ ท้ังภาวะปกติและวิกฤติ  

ยุทธศาสตรท่ีจัดทําประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานความม่ันคงอาหาร มี 10  

กลยุทธ 41 แนวทาง ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร มี 6 กลยุทธ 33 แนวทาง 

ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานอาหารศึกษา มี 5  กลยุทธ 17 แนวทาง และยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการบริหารจัดการ มี 3  

กลยุทธ 12 แนวทาง  

http://www.mfa.go.th/humanrights/news/1-latest-news/167--thailand-signs-the-international-convention-on-the-protection-of-all-persons-from-enforced-disappearance%20เข้าถึงเมื่อ%203%20ตุลาคม%20พ.ศ
http://www.mfa.go.th/humanrights/news/1-latest-news/167--thailand-signs-the-international-convention-on-the-protection-of-all-persons-from-enforced-disappearance%20เข้าถึงเมื่อ%203%20ตุลาคม%20พ.ศ
http://www.mfa.go.th/humanrights/news/1-latest-news/167--thailand-signs-the-international-convention-on-the-protection-of-all-persons-from-enforced-disappearance%20เข้าถึงเมื่อ%203%20ตุลาคม%20พ.ศ
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อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาจากกติการะหวางประเทศวาดวยเรื่องสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม (ICESCR) ควบคูไปกับสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
(ICCPR) ซ่ึงประเทศไทยเขารวมเปนภาคีภาคยานุวัติใน พ.ศ. 2542 แตตั้งขอสงวนโดยการทําถอยแถลงการณ
ตีความ เก่ียวกับสิทธิในการกําหนดเจตจํานงตนเองวาในขอบทท่ี 1 วา จะตีความสอดคลองกับปฏิญญากรุง
เวียนนาและแผนปฏิบัติการท่ีไดรับรองในการประชุมระดับโลกวาดวยสิทธิมนุษยชนเม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน 
ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) 2 7

28 และในสวนของกติการะหวางประเทศวาดวยเรื่องสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ

                                                           
28 อัจฉรา  ฉายากุล และคณะ. พันธกรณีระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย. กรุงเทพ: โรงพิมพศาสนาสา

นักงาน, 2546, หนา 23-25 

ภาคีสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเขาเปนภาคี คือ 

1)  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination 

of All Forms of Discrimination against Women:  CEDAW) ประเทศไทยเปนภาคีเม่ือวันท่ี 8 กันยายน 

พ.ศ. 2528 

2)  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child หรื อ CRC) ประเทศไทย

เปนภาคี เม่ือวันท่ี 27 มีนาคม พ.ศ.  2535 (ตอมาประเทศไทยได เขาเปนภาคีพิธีสารเลือกรับตามอนุสัญญาวา

ดวยสิทธิเด็กอีกสองฉบับ คือ พิธีสารเลือกรับเรื่องการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกท่ีเก่ียวกับเด็ก   

พิธีสารเลือกรับเรื่องความเก่ียวพันของเด็กในความขัดแยงกันดวยอาวุธ) 

3)  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง (International Covenant on 

Civil and Political Rights: ICCPR) ประเทศไทยเปนภาคี เม่ือวันท่ี 27 ตุลาคม พ.ศ. 2539 

4)  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant 

on Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR) ประเทศไทยเปนภาคีเม่ือวันท่ี 6 กันยายน พ.ศ. 2542 

5)  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (International Convention 

on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination: CERD) ประเทศไทยเปนภาคีเม่ือวันท่ี 28 

มกราคม พ.ศ. 2546 

6)  อนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติ หรือการลงโทษท่ีโหดรายไร มนุษยธรรม หรือย่ํายี

ศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 

Punishment: CAT) ประเทศไทยเปนภาคี เม่ือวันท่ี 2 ตุลาคม พ.ศ. 2550 

7)  อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities: 

CRPD) ประเทศไทยเปนภาคีเม่ือวันท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 

8) อนุสัญญาวาดวยการปองกันบุคคลจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ  (International Convention 

for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance: CED) ประเทศไทยเปนภาคีเม่ือวันท่ี   

9 มกราคม พ.ศ.2555 



รายงานฉบับสมบูรณ ปท่ี 2 19 
 

วัฒนธรรมนั้นมีขอคิดเห็นรวม28

29 29

30 วาดวยเรื่องสิทธิท่ีจะมีอาหารท่ีพอเพียงไว โดยสรุปวา สิทธิดังกลาวจะตอง
เกิดข้ึนไดเม่ือทุกคนสามารถเขาถึงอาหารอยางพอเพียง หรือไมก็จากการจัดซ้ือหาไดทุกเม่ือ ท้ังในทางกายภาพ
และในทางเศรษฐกิจ แนวคิดดานความพอเพียงนั้นตองมีอาหารแกคนทุกรุน โดยมีสาระสําคัญของสิทธิดาน
อาหาร คือ การมีอาหารเพียงพอกับความตองการท้ังในดานปริมาณและคุณภาพท่ีจะสนองความตองการทาง
โภชนาการของปจเจกชนปราศจากสารท่ีเปนอันตราย และเปนท่ียอมรับของวัฒนธรรมนั้นๆ การเขาถึงอาหาร
ในลักษณะท่ียั่งยืนและไมแทรกแซงสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ ท่ีพึงมีพึงได นอกจากนี้ยังมีประเด็น เรื่องอาหาร
ปลอดภัย โภชนาการทางดานอาหาร การยอมรับของผูบริโภคหรือวัฒนธรรม และพันธะท่ีรัฐภาคีตองใหความ
ดูแลปองกันใหเกิดสิทธิท่ีจะมีอาหารอยางพอเพียงดวย 

อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (CERD) นั้น ในการเขาเปน
ภาคีของประเทศไทยไดจัดทําถอยแถลงตีความท่ีจะไมใชบทบัญญัติของอนุสัญญาเกินกวารัฐธรรมนูญและ
กฎหมายไทย และมีขอสงวน 2 ขอ คือ ขอ 4 และขอ 22 โดยขอ 4 การจัดใหมีมาตรการเชิงบวกท่ีจะขจัดการ
กระตุนการกระทําท่ีเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติจะกระทําเฉพาะเม่ือพิจารณาเห็นวามีความจําเปนท่ีจะตอง
ออกเปนกฎหมายเทานั้น และขอ 22 ไมรับผูกพันเก่ียวกับการตกลงขอพิพาทระหวางรัฐภาคีท่ีจะเสนอตอการ
พิจารณาของศาลยุติธรรมระหวางประเทศ ในรายงานผลการดําเนินงานของประเทศไทยตามอนุสัญญา
ระหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือกปฎิบัติทางเชื้อชาติในทุกรุปแบบ (ฉบับ 1-3)3 0

31 ระบุวาประเทศไทยมี
กลไกและมาตรการทางดานนิติบัญญัติ ตุลาการ และการบริหารตลอดจนมาตรการท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ ท่ีเอ้ือตอ
ความกลมเกลียวทางเชื้อชาติอยูหลายประการ เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ  
พ.ศ. 2550 และกฎหมายอ่ืนท่ีมุงเนนการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติหลายฉบับ อาทิ พ.ร.บ. ปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.  2551 โดยเฉพาะประเทศไทยไมมีนโยบายหรือกฎหมายแบงแยกชนชั้นผิวหรือ
เชื้อชาติในระบอบการปกครองและในสังคมไทยไมมีการอุปถัมภหรือชวยเหลือการเลือกปฏิบัติเรื่องนี้โดยบุคคล
หรือองคกรใด 

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD) 
ประเทศไทยเขาเปนภาคี เม่ือวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2546 ถือเปนกฎหมายระหวางประเทศท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือ
สรางความรวมมือของประเทศภาคีในการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพใหเกิดความ
ยั่งยืนและเปนธรรม อนุสัญญานี้ประกอบดวยวัตถุประสงค 3 ขอ คือ 1) เพ่ืออนุรักษความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 2) เพ่ือใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน และ 3) เพ่ือแบงปนผลประโยชนท่ีไดจาก
การใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและยุติธรรม สวนพิธีศาลคารตาเฮนา (Cartegena Potocol) 
ประเทศไทยเขาเปนภาคีเม่ือ 10 พฤศจิกายน พศ. 2548 เปนความตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับความ
ปลอดภัยทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (GMOs) ท่ีครอบคลุมไปถึงการเคลื่อนยายขามแดน 
สงผาน ดูแล และการใชประโยชนท่ีอาจมีผลกระทบท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการอนุรักษและใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ใหมีระดับการปองกันท่ีเพียงพอในการเคลื่อนยาย

                                                           
29 มุกดาวรรณ ศักดิ์ บุญและวีระ สมบูรณ, บรรณาธิ. General Comments on Civil and Political Rights adopted 
(แปล) by Human Rights Committee   
30 ศรีประภา เพชรมีศรี และ ปราณ ีเกาเสี้ยน และ วีระ สมบูรณ. บรรณาธิการ. General Comments on Economic 
Social and Cultural Rights adopted by the Economic Social and Cultural Rights Human Rights Committee. 
31 คณะกรรมการการขจดัการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติ. 2554. รายงานผลการดําเนินงานของประเทศไทยตามอนุสญัญา
ระหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือกปฎิบัติทางเช้ือชาติในทุกรปุแบบ (บ้ับ 1-3). องคการสหประชาชาติ.  



20 “การสรางความมั่นคงทางอาหารและวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุในพ้ืนท่ีอนุรักษณ:  
 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

ดูแลและใชประโยชนสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมอันเนื่องมาจากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม ท่ีอาจมีผลกระทบ
ท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพท่ียั่งยืน อยางปลอดภัย  
2) คํานึงถึงความเสี่ยงตอสุขอนามัยมนุษย และ 3) ใหความสําคัญเปนพิเศษกับการเคลื่อนยายขามแดน 
(Transboundary movement) นอกจากนี้ยังมีพิธีสารอีก 2 ฉบับท่ีทําหนาท่ีเสมือนกลไกในการบังคับใหพิธี
ศาลคารตาเฮนา สามารถดําเนินการได คือ พิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร (Nagoya-Kuala Lumpur 
Supplementary Protocol) วาดวยการรับผิดชอบและชดใชคาเสียหายตามของพิธีสารคารตาเฮนา วาดวย
ความปลอดภัยทางชีวภาพ ประเทศไทยลงนามเม่ือ 6 มีนาคม พ.ศ. 2555 และพิธีสารนาโงยา (Nagoya 
Protocol) วาดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการใชประโยชน
ทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและยุติธรรม ซ่ึงประเทศไทยลงนามไปเม่ือวันท่ี 31 มกราคม พ.ศ. 2555  

นอกจากนี้ยังมีอนุสัญญาและปฎิญญาท่ีเก่ียวของอีก เชน ปฏิญญาวาดวยความรวมมือนานาชาติดาน
วัฒนธรรม พ.ศ.2509 (Declaration on the Principles of International Culture Cooperation 1966) 
ปฏิญญาออกซากา 1993 (พ.ศ.2536) ของยูเนสโก ซ่ึงมีสาระสําคัญวารัฐสมัยใหมจําเปนตองมีอุดมการณแบบ
พหุนิยมวัฒนธรรมซ่ึงใหความเคารพวัฒนธรรมท่ีหลากหลายและมีการเสวนาระหวางวัฒนธรรม ท่ีสําคัญคือ
ยืนยันท่ีจะใหความเคารพวัฒนธรรมของชนพ้ืนเมืองท่ีมีความสัมพันธพิเศษตอธรรมชาติ และผลักดันให
ดําเนินการทางกฎหมายเพ่ือปกปองสิทธิของชนพ้ืนเมือง ปฏิญญาสากลยูเนสโกวาดวยความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม พ.ศ.2544 (UNESCO Universal Declaration on Cultural Diversity 2001) ปฏิญญา
สหประชาชาติวาดวยสิทธิของชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ.2550 (Universal Declaration on the Rights of 
Indigenous Peoples 2007) ซ่ึงมีความเปนไปไดท่ีจะพัฒนาเปนกติการะหวางประเทศหรืออนุสัญญาท่ีมีผล
บังคับใชในเชิงกฎหมายระหวางประเทศและแมวาในปจจุบันปฏิญญาเหลานี้ยังไมมีลักษณะเปนสนธิสัญญาท่ีมี
ผลทางกฎหมายระหวางประเทศ แตปฏิญญาเหลานี้เปนการแสดงเจตจํานงท่ีจะคุมครองสิทธิของกลุมคนท่ีมี
วัฒนธรรมเฉพาะและแตกตาง ชนกลุมใหญของรัฐประชาชาติตางๆ (ซ่ึงโดยปกติในทางวิชาการมักเรียกวา 
“กลุมชาติพันธุ หรือ ชาติพันธุชนกลุมนอย”) จึงเปนการแสดงพลังเชิงคุณธรรมและจริยธรรมท่ีรัฐประชาชาติ
ตางๆ พึงพิจารณาถือเปนหลักปฏิบัติ แนวคิดตางๆ เหลานี้ ไดปรากฏในรัฐธรรมนูญไทย ฉบับป พ.ศ.2550 
เปนตน 
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ภาพท่ี 3 แสดงกรอบความสัมพันธระหวางอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ พิธีศาลคารตาเฮนา 

พิธีศาลเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร และพิธีสารนาโงยากับกฎหมายในประเทศไทย 
ท่ีมา: ดัดแหลงจาก พิมพประไพ  ธีระชีพ, ศูนยบริหารทรัพยสินทางปญญา มหาวิทยาลัยมหิดล 

http://www.vs.mahidol.ac.th/th/images/stories/Research/Biodiversity%20MTA.PDF 
 
4.2 นโยบายวาดวยการจัดการปาไมของไทยตั้งแตกอนสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 รัฐบาลไมไดมีบทบาทในการยุงเก่ียวกับการจัดการปาไมของประชาชนในแตละชุมชน 
การดูแลรักษาจึงพ่ึงหลักจารีตประเพณีของแตละพ้ืนท่ี ตราบหลังการปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดินใน
สมัยรัชกาลท่ี 5 ถือเปนชวงเปลี่ยนผานท่ีสําคัญในโครงสรางอํานาจในการบริหารจัดการท่ีมีการรวมศูนยอํานาจ
เขาสูสวนกลาง (Centralization) และการเปลี่ยนแปลงสังคมใหทันสมัย (Modernization) ผลจากการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวไดมีการจัดตั้งกรมปาไมข้ึนในป พ.ศ. 2439 และไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติและ
กฎหมายตางๆ เพ่ือควบคุมกิจการปาไมและท่ีดิน31

32 เกิดระบบกรรมสิทธิ์ในท่ีดินดวยการออกโฉนดใหกับเอกชน
พ.ร.บ. สงวนและคุมครองปา พ.ศ. 2481 พ.ร.บ. ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน และประมวลกฎหมายท่ีดิน  
พ.ศ. 2497 และโดยเฉพาะการออก พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 ท่ีมีการใหความหมายของ “ปา” เปนครั้งแรก โดยได

                                                           
32 เสนห  จามริก และยศ สันตสิมบัต,ิ ปาชุมชนในประเทศไทย: แนวทางการพัฒนาเลม 1 (กรุงเทพฯ: สถาบันชุมชนทองถ่ิน
พัฒนา, 2538), หนา. 68-74 



22 “การสรางความมั่นคงทางอาหารและวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุในพ้ืนท่ีอนุรักษณ:  
 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

ใหนิยามวา “ท่ีดินท่ียังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายท่ีดิน”33 สงผลใหรัฐสามารถขยายอํานาจเขาไปจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติไดอยางกวางขวาง เม่ือ พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 ประกาศจํานวนปาไมของประเทศท่ีตอง
รักษาไว นําไปสูการออกกฎหมายเพ่ือครอบคลุมปาอนุรักษในพ้ืนท่ีปาโดยไมคํานึงถึงการอาศัยอยูของชุมชน
กอนการประกาศเขตอุทยานท่ีเปนฉนวนความขัดแยงระหวางชุมชนและรัฐ และเปนการเริ่มสถานการณท่ีคน
ในชุมชนไมสามารถเขาไปจัดการทรัพยากรในชุมชนไดอีก  

สาระสําคัญกฎหมายหรือกฎระเบียบแตละฉบับโดยสังเขปดังนี้คือ 
1. พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ซ่ึงกําหนดความหมายของ“ปา” วาท่ีดินท่ียังมิไดมีบุคคลไดมา

ตามกฎหมายท่ีดิน ยังผลในการขยายขอบเขตของปาเปนไปอยางกวางขวางท่ัวประเทศ ตราบใดท่ีในบริเวณ
ดังกลาวเปนท่ีดินท่ีบุคคลยังมิไดกรรมสิทธิ์มาตามกฎหมาย ท่ีดินนับเปนการขยายอํานาจรัฐเหนือพ้ืนท่ีดินท่ี
อาจจะไมมี “ปา” อยูจริง พ้ืนท่ีทุกพ้ืนท่ีท่ียังไมมีโฉนดจะกลายเปน “ปา” ไปตามความหมายของกฎหมายฉบับ
นี้ทันที ซ่ึงรวมถึงพ้ืนท่ีสูง แมตอมาไดมีพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายท่ีดินและประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.
2497 ก็ตาม แตไมมีผลตอท่ีดินในเขตปาใดๆ 

2. พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2503 ซ่ึงไดกําหนดบริเวณเขตรักษาพันธุสัตวปา
หามมิใหผูใดเขาไปครอบครองยึดถือท่ีดิน ตัดโคน แผว ถางในเขตท่ีสงวนไวใหคุมครองสัตวปา  

3. พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 กําหนดเง่ือนไขมิใหมีการกระทําใดๆ ในเขตอุทยาน
แหงชาติ โดยท่ีไมไดมีการแจงใหชุมชนท่ีไดรับผลกระทบรับทราบ และกันพ้ืนท่ีทํากินออกอยางชัดเจนกอน 

4. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 วิธีการท่ีใชในการกําหนดเขตปาสงวนโดยการ
กําหนดการเองในแผนท่ี ไมมีกระบวนการประกาศใหราษฎรในพ้ืนท่ีรับทราบแตอยางใด จึงทําใหเขตปาสงวนฯ 
ท่ีประกาศออกมาทับซอนพ้ืนท่ีท่ีราษฎรอาศัยทํากิน ทําใหราษฎรกลายเปนผูบุกรุกปาสงวนโดยปริยายในทาง
กฎหมาย 

5. นโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2528 ใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี 25 กันยายน พ.ศ. 2528 ตาม
ขอเสนอของคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

• กําหนดใหมีพ้ืนท่ีปาไมท่ัวประเทศอยางนอยอัตรารอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ เพ่ือ
ประโยชน 2 ประการคือ เปนปาเพ่ือการอนุรักษ ในอัตรารอยละ 15 ของพ้ืนท่ีประเทศ และเปนปาเศรษฐกิจ
ในอัตรารอยละ 25 ของพ้ืนท่ีประเทศ 

• สงเสริมการสนับสนุนใหมีสิ่งจูงใจในการปลูกปาภาคเอกชนเพ่ืออุตสาหกรรมตอเนื่องและ
โรงงานเยื้อกระดาษ 

• จัดใหมีแผนพัฒนาปาไม เปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และจัดใหมีการ
ออกกฎหมายจัดตั้ง “คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ” เปนการเฉพาะ 

 
ปญหาของกะเหรี่ยงหรือกลุมชาติพันธุโดยเฉพาะบนท่ีสูงท่ีสูญเสียพ้ืนท่ีทํากินและนําไปสูชุมชนลม

สลายอันเนื่องจากนโยบายการปฏิบัติของรัฐอาจจะมีหลากหลายและรุนแรงมากนอยแตกตางกันไปในแตละ
ทองถ่ิน แมวาในปจจุบันจะมีมติคณะรัฐมนตรีเรื่องการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง เม่ือ พ.ศ. 2553 แตในเชิง
รูปธรรมก็ยังมิไดมีการดําเนินการเพ่ือเปนการแกปญหาอยางแทจริง และผลกระทบดังกลาวมิไดผูกติดอยูเพียง
แคกลุมกะเหรี่ยงเทานั้น 
                                                           
33 สุนทร  มณสีวัสดิ,์ บทบาทของกฎหมายในฐานะเครื่องมือของรัฐท่ีมีตอการปาไม. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพอมรินทร, 2539, 

หนา. 36-38. 
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4.3 มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง แนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง เม่ือวันท่ี 3 สิงหาคม 
พ.ศ. 2553 เขามามีบทบาทอยางมากในการกําหนดวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง โดยตามมติไดกําหนดมาตรการใน
การฟนฟูและชวยเหลือเปน 2 มาตรการ ไดแก มาตรการระยะสั้น ระยะเวลา 6-12 เดือน และมาตรการระยะ
ยาว ระยะเวลา 1-3 ป เนนประเด็นเรื่อง อัตลักษณ ชาติพันธุและวัฒนธรรม การจัดการทรัพยากร สิทธิใน
สัญชาติ การสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม และการศึกษา ดังนี้3334 

1. ผลการดําเนินการตามมาตรการระยะสั้น 
1.1 ประเด็นอัตลักษณ ชาติพันธุและวัฒนธรรม การดําเนินการในระดับพ้ืนท่ีมีโครงการท่ีหลากหลาย 

ไดแก ดานการสงเสริมอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีกะเหรี่ยง เชน การแสดงดนตรีพ้ืนบาน ดานการรวบรวม
องคความรู เชน จัดทําขอมูลภูมิปญญาทองถ่ินชาวกะเหรี่ยง และดานการเพ่ิมพูนทักษะชีวิตและความม่ันคง
ทางเศรษฐกิจ เชน ฝกอบรมการทําอิฐ 

1.2 ประเด็นการจัดการทรัพยากร การดําเนินการในระดับพ้ืนท่ีมีกิจกรรมท่ีขับเคลื่อนเรื่องการจัดการ
ทรัพยากร ไดแก กิจกรรมดานการแกไขปญหาท่ีดินและการสํารวจการถือครองท่ีดิน เชน โครงการจัดทําโฉนด
ชุมชน กิจกรรมดานการยุติการจับกุมและใหความคุมครองกับชุมชนกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงทองถ่ินดั้งเดิม เชน 
นโยบายยุติการจับกุมและใหความคุมครองกับชุมชนกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยง และกิจกรรมการสงเสริมความ
หลากหลายทางชีวภาพในชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง เชน การใหความรูทางการเกษตรชีวภาพ 

1.3 ประเด็นสิทธิในสัญชาติ ไดดําเนินการออกบัตรประจําตัวประชาชนและการใหสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
เชน ทําบัตรประจําตัวใหกับชาวกะเหรี่ยง ประชาสัมพันธใหชาวกะเหรี่ยงนําเอกสารหลักฐานมาขอลงทะเบียน
ผูมีสิทธิประกันสุขภาพ รวมถึงสํารวจและทําทะเบียนประวัติบุคคลท่ีมีปญหาสถานะและสิทธิ 

1.4 ประเด็นการสืบทอดมรดกวัฒนธรรม การดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ี ไดแก กิจกรรมการจัดตั้งศูนย
วัฒนธรรมชุมชนชาวกะเหรี่ยง เชน จัดตั้งศูนยวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนกะเหรี่ยง กิจกรรมสงเสริมและสืบ
ทอดศิลปวัฒนธรรม เชน สงเสริมเวทีลานวัฒนธรรมชาวกะเหรี่ยงในวันสําคัญ และกิจกรรมสงเสริมการเรียนรู
และเพ่ิมพูนทักษะชีวิต เชน สงเสริมการเรียนรูการประกอบอาชีพตามแนวพระราชดําริ 

1.5 ประเด็นการศึกษา มีการดําเนินกิจกรรม ไดแก การพัฒนาศักยภาพชาวกะเหรี่ยง/บุคลากร/ครู/
คณะกรรมการสถานศึกษา และการสนับสนุนทุนการศึกษา เชน อบรมเผยแพรองคความรูดานวัฒนธรรมและ
ดานอาชีพ การพัฒนาหลักสูตรท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมกะเหรี่ยง เชน พัฒนาหลักสูตรทองถ่ินโดย
ปรับสาระการเรียนรูใหสอดคลองกับวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง 

2. ปญหาและอุปสรรค ไดแก การไมมีเปาหมายและแผนการดําเนินการอยางชัดเจน ความไมเขาใจ
ของหนวยงานและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของในมาตรการการฟนฟู การไมมีงบประมาณดําเนินงาน เนื่องจากไมได
เสนอไวลวงหนา และบางหนวยงานไมสามารถเจียดจายเงินจากงบปกติได การยึดถือกฎระเบียบของหนวยงาน
ของตนท่ีมีอยูแลวและไมสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรี รวมท้ังการขาดแนวคิดและทักษะในการทํางานรวมกับ
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานราชการในระดับตางๆ 

                                                           
34 กระทรวงวัฒนธรรม. 2555. รายงานผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง แนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาว

กะเหรี่ยง. ศูนยบริการขอมูลขาวสาร สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  



24 “การสรางความมั่นคงทางอาหารและวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุในพ้ืนท่ีอนุรักษณ:  
 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

3. ขอเสนอแนะตอแนวทางการทํางานฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง 
3.1 ควรตั้งหนวยงานสําหรับการผลักดันเรื่องนี้โดยเฉพาะ พรอมท้ังการจัดสรรงบประมาณพิเศษ โดย

หนวยงานนี้มีบทบาทในการทํางานเชิงบูรณาการ โดยมีการวางแผนปฏิบัติการหลัก (Master plan) ท่ีมี
เปาหมาย แผนการดําเนินการและการประเมินผลอยางชัดเจนท่ีทุกหนวยงานสามารถปฏิบัติการได และมี
งบประมาณสนับสนุน เพ่ือประกันวามติคณะรัฐมนตรีจะไดผลในระยะ 3 ปภายหนา 

3.2 การดําเนินงานของคณะกรรมการระดับจังหวัดควรมีทิศทางท่ีสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรีมาก
ข้ึน มีการกําหนดแผนงานการดําเนินงาน ติดตามแกปญหาในพ้ืนท่ี โดยวางแผนใหมีความสอดคลองกับแผน
ระดับชาติ และไดรับงบประมาณสนับสนุน 

3.3 ดําเนินแผนการประชาสัมพันธ การสื่อสารกับสังคม รวมท้ังการอบรม และการสรางความเขาใจ
ในรูปแบบอ่ืนๆ ท้ังกับเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ชุมชน นักเรียน นักศึกษา และบุคคลท่ัวไป ในประเด็นสําคัญท่ี
เก่ียวกับการฟนฟูวิถีชีวิตของกะเหรี่ยง เชน ประเด็นอัตลักษณ ชาติพันธุ มรดกทางวัฒนธรรม ความ
หลากหลายทางชีวภาพ การจัดการทรัพยากร ระบบไรหมุนเวียน การจัดการศึกษาใหสอดคลองกับภูมิปญญา
และวัฒนธรรม 

3.4 การเพ่ิมพ้ืนท่ีและโอกาสการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชน เพ่ือทําใหการ
ดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน และลดอคติท่ีมีตอกันท้ังในรูปแบบของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ การวางแผน
การทํากิจกรรม และการติดตามประเมินผลรวมกัน 

ตอมาการติดตามมติคณะรัฐมนตรี ในสวนผลการดําเนินงาน 5 เรื่องหลักนั้น คณะกรรมการอํานวย
การบูรณาการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง มีรายงานความคืบหนาของการดําเนินการเพ่ิมเติม ดังนี้3435 

1. เรื่องอัตลักษณชาติพันธุวัฒนธรรม และการจัดการทรัพยากร พบวา ชาวกะเหรี่ยงตองการให
หนวยงานภาครัฐมองเห็นความสําคัญ เคารพในวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง โดยเฉพาะความเปนอยู ซ่ึง
ท่ีผานมาหนวยงานภาครัฐจะเขาไปแทรกแซงการทําไรหมุนเวียน ซ่ึงตามวิถีดั้งเดิมเม่ือมีการเก็บเก่ียวผลผลิตท่ี
ปลูกในแตละพ้ืนท่ีแลว ชาวกะเหรี่ยงจะเคลื่อนท่ีไปหาพ้ืนท่ีใหม โดยจะมีการปลูกพืชชนิดอ่ืนๆ ทดแทน เพ่ือคืน
ความสมบูรณใหหนาดินและอนุรักษผืนปา แตเม่ือยายกลับมาพ้ืนท่ีเดิมจะถูกเจาหนาท่ีรัฐจับกุมโดยอางวาเปน
การบุกรุกพ้ืนท่ี  

2. การจัดการทรัพยากร พบวา กลุมนายทุนเขามาทําการเกษตรเชิงพาณิชย เปลี่ยนใหเปนการปลูก
พืชเชิงเดี่ยว เชน ยางพารา ขาวโพด แทนการปลูกพืชหมุนเวียน  

3. สิทธิในสัญชาติ ท่ีขณะนี้มีชาวกะเหรี่ยงยังไมไดรับสัญชาติกวา 4 หม่ืนราย สงผลกระทบตอการ
เขา ถึงสวัสดิการของรัฐ ท้ังการรักษาพยาบาล การคุมครองทางกฎหมาย เปนตน โดยในเรื่องนี้
กระทรวงมหาดไทย และ สธ. แจงวา จะเรงดําเนินการเรื่องดังกลาวใหอยางเร็วท่ีสุด  

4. การสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม โดยไดมีการขอใหกําหนดพ้ืนท่ีเขตวัฒนธรรมพิเศษใหเปนพ้ืนท่ีอยู
อาศัยและพ้ืนท่ีทํากิน 4 พ้ืนท่ีนํารอง ไดแก 1.บานหินลาด อ.เวียงปาเปา จ.เชียงราย 2. ต.ไลโว อ.สังขละบุรี  
จ.กาญจนบุรี 3.บานมอวาคี อ.แมวาง จ.เชียงใหม และ 4 บานเลตอวคุ อ.อุงผาง จ.ตาก และ 

5. ดานการศึกษาขอใหรัฐจัดการศึกษาใหท่ัวถึง และบรรจุหลักสูตรการเรียนรูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยงเปน
หลักสูตรทองถ่ิน เพ่ือใหมีความเขาใจในกลุมชาติพันธุดวย 

                                                           
35 เดลินิวส.2556. วธ. เรงสรุปงานฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยงใน 3 เดือน. 28 ตุลาคม 2556. http://www.dailynews.co.th/ 

Content.do?contentId=190816. 
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5. วิถีชีวิตกะเหรี่ยงและการจัดการทรัพยากร 
ประเด็นการจัดการทรัพยากรของกลุมชาติพันธุและชนเผานั้น ตองเผชิญหนากับแนวนโยบายของรัฐ

อยูตลอดเวลาภายใตขอจํากัดของการเปนพ้ืนท่ีอนุรักษ หรือเขตปาท่ีสงวนไวสําหรับชาติ ในขณะท่ีแนวการ
จัดการทรัพยากรของกลุมชาติพันธุโดยเฉพาะกะเหรี่ยงมีความผูกพันกับธรรมชาติตามวิถีชีวิตท่ีอยูรวมกับปามา
ชานาน การดํารงชีวิตอยางเก้ือกูล และใชระบบความเชื่อเปนเสมือนกฎหมายในการควบคุมและจัดการ
ทรัพยากร35

36 นอกจากนี้ยังมีการแบงพ้ืนท่ีปาออกเปนระดับตางๆ คือพ้ืนท่ีใชสอย และพ้ืนท่ีศักดิ์สิทธิ์ ท่ีมีการใช
ประโยชนแตกตางกัน กระบวนการแบงพ้ืนท่ีในการใชท่ีดินเชนนี้นําไปสูกระบวนการจัดการและดูแลทรัพยากร
ของชุมชนท่ีทรงประสิทธิภาพ 

ปญหาการไมมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนชาติพันธุเริ่มเดนชัดเม่ือมีรัฐเขามา
เก่ียวของ การประกาศเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษเปนจุดเริ่มตนของสถานการณท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรมหลังการ
ปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินหลังรัชกาลท่ี 536

37 และยิ่งเดนชัดเม่ือมีการประกาศออกกรรมสิทธิ์ในท่ีดินของ
เอกชน รวมกับ การประกาศเขตพ้ืนท่ีปาท่ีตองอนุรักษตาม พ.ร.บ.ปาไม 2484 3 7

38 และการประกาศใช พ.ร.บ. 
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ความพยายามของรัฐในการเขามาจัดการปาไมของชุมชนดวยการอนุญาตให
เอกชนสามารถเขามาใชประโยชนจากพ้ืนท่ีปา โดยไมคํานึงถึงชุมชนท่ีตั้งอยูมากอน 3 8

39 รัฐผูกขาดการ
ครอบครองทรัพยากรในประเทศมาโดยตลอด และยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึนเม่ือมีการออกแผนแมบทปาไม
แหงชาติ พ.ศ. 2528 ท่ีถือเปนแนวทางจัดการปาไมท่ีมุงผลประโยชนในเรื่อง การอนุรักษสิ่งแวดลอมและการ
ใหสัมปทานปลูกปาเพ่ือทําเหมืองแรแกธุรกิจเอกชน ในขณะท่ีชุมชนถือวาทรัพยากรธรรมชาติอยูภายใตระบบ
คุณคาจารีตประเพณีและกฎเกณฑท่ีควบคุมภายในชุมชน สวนประเด็นเรื่องกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรและการ
จัดการ รัฐเปนผูกําหนดระบบกรรมสิทธิ์ โดยแบงออกเปนสองระบบ ไดแก ระบบกรรมสิทธิ์โดยรัฐ (State 
property) และระบบกรรมสิทธิ์โดยเอกชน (Private property) รัฐเริ่มเห็นความสําคัญของปาหลังจากท่ีให
สัมปทานการทําไมพรอมๆ กับการสงเสริมพืชเชิงพาณิชยและโครงการพัฒนาข้ันพ้ืนฐาน ทําใหเกิดการสูญเสีย
ปาอยางรวดเร็ว 3 9

40 วาทกรรมการมีสวนจากภาครัฐในการสรางความชอบธรรมในการเขามาจัดการพ้ืนท่ีไม
สามารถเปนทางออกใหกับการแกปญหาเรื่องการสรางการมีสวนรวมไดอยางแทจริงและยังเปนการสรางความ
ไมไววางใจระหวางกลุมชาติพันธุและรัฐ เชน กรณีอําเภอกัลยานิวัฒนา40

41 เปนตน 

ความสัมพันธระหวางธรรมชาติและชาวบานเปลี่ยนแปลงไป เชนท่ี ชูพินิจ (อางแลว, หนา1) ไดอธิบาย
วา มโนทัศนของ กลุมชาติพันธุ ภูมิปญญาและทรัพยากรตางมีปฏิสัมพันธระหวางกัน โดยระบบคิดและการ
จัดการทรัพยากร ดิน น้ํา และปาของกะเหรี่ยงดํารงอยูไดเพราะกฎระเบียบท่ีกําหนดโดยความเชื่อตอสิ่งเหนือ
ธรรมชาติซ่ึงเชื่อมโยงไปสูวิถีชีวิตของชุมชนท้ังหมด 

                                                           
36 ชูพินิจ  เกษมณี. 2539.  ศักยภาพในการจัดการทรัพยากรดิน-นํ้า-ปา ของชาวกะเหรี่ยง.  สถาบันวิจัยชาวเขา. 
37 สุนทร. อางแลว  
38 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2532  
39 นภัส  กอรดอน, การวิเคราะหนโยบายและการปฏิบัติของรัฐในการอนุรักษทรัพยากรปาไมและผลกระทบตอการพัฒนา, 

วารสารวิจัยสังคม, 22.1-2 (2542): 86. 
40 สมนึก  ทับพันธุ และฉวีวรรณ ประจวบเหมาะ. 2535.”วิวัฒนาการของการบุกรุกท่ีดินทํากินในเขตปาภาคใต” วิวัฒนาการ

ของการบุกรุกท่ีดินทํากินในเขตปา. กรุงเทพ: สถาบันทองถ่ินพัฒนา 
41 มาล ี สิทธิเกรียงไกร. 2555. การเสริมสรางความเขมแข็งของพ้ืนท่ีวัฒนธรรมพิเศษชาติพันธุ: กรณีศึกษา อําเภอกัลยาณิวัฒนา 

จังหวัดเชียงใหม. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
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การผลิตอาหารตามวิถีชีวิตของกะเหรี่ยงโดยเฉพาะขาวไรแบบดั้งเดิมเปนปญหาท่ีฝายราชการมองวา
เปนการบุกรุกและทําลายปานั้น เกิดจากรูปแบบการตั้งบานเรือนและการเลือกพ้ืนท่ีและวิธีการเพาะปลูก ไมใช
การตัดไมทําลายปาแตเปนการทําเกษตรกรรมรูปแบบหนึ่งท่ีอาศัยองคความรูพ้ืนบานเนนเพ่ือการยังชีพเปน
หลัก การตัดฟนและเผาปาท่ีปลอยท้ิงไวเพ่ือมาทําเปนไร จะชวยทําใหผิวดินมีความอุดมสมบูรณสูงสุด โดยไม
ตองนําปุยเคมีมาใสเพ่ิมธาตุอาหารตางๆ จะกลับคืนสูดินในรูปของเถาจากการเผาไร และการทับถมของใบไมท่ี
ปลอยท่ีดินท้ิงไวภายใตระบบหมุนเวียน 4 1

42 4 2

43 การทําไรหมุนเวียนเปนกระบวนการสําคัญในการรักษาความ
หลากหลายพันธุพืชและแหลงอาหารตลอดท้ังป  และมีความหลากหลายของพันธุพืชท่ีอยูในไรหมุนเวียน มีสูง
ถึง 207 สายพันธุ ในภูมินิเวศไรหมุนเวียน 4 3

44 4 4

45 เชนเดียวกับงานของ ถาวร4 5

46 ท่ีบานแมจอกหลวง หมู 8 ต.ปา
แป อ. แมแตง จ. เชียงใหม พบวามีการปลูกพันธุพืช 40 ชนิด 130 สายพันธุ เพราะระบบนี้เปนการเก็บรักษา
พันธุผานกระบวนการปฏิบัติการ หรือ In Situ นั่นเอง พ้ืนท่ีไรหมุนเวียนไมไดผลิตแตขาวอยางเดียวเทานั้น แต
ผลิตพืชผักอ่ืนๆ อีกหลากหลายชนิด สามารถยังชีพใหกับครอบครัวผูทําไรหมุนเวียนไดตลอดท้ังป และมีความ
แตกตางในแตละชวงเวลา 

การกาวเขาสูสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน ไมวาจะเปน ผลกระทบจาก
การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระบบทุนนิยมและบริโภคนิยม นโยบายการเกษตร 
ระบบการศึกษา และความตองการจะสะดวกสบายของชาวบาน ทําใหวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุ ไมเฉพาะแต
กะเหรี่ยงเปลี่ยนแปลงกลายเปนชนชั้นกลางในเมือง เปลี่ยนท่ีทํางานจากปามาสู เมืองใหญสวนหนึ่งก็
เนื่องมาจากผลกระทบจากการพัฒนาบนท่ีสูงของรัฐ 4 6

47 และนโยบายท่ีสนับสนุนโดยรัฐ 4 7

48 สถานการณเหลานี้
เบียดขับใหกลุมชาติพันธุกลายเปนคนชายขอบท่ีไมมีความม่ันคงในชีวิต48

49 
 
 

                                                           
42 ปนแกว  เหลืองอรามศรี. 2547. ภูมิปญญานิเวศวิทยาชนพ้ืนมือง ศึกษากรณีชุมชนกะเหรี่ยงในปาทุงใหญนเรศวร. โครงการ

ฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ. นนทบุรี: สํานักพิมพโลกดุลยภาพ 
43 นฤมล  อรุโณทัยและคณะ. 2553.  การศึกษาเปรียบเทียบ “เศรษฐกิจพอเพียง” ในบริบทของชุมชนพ้ืนเมืองท่ีอยูกับปา

และทะเล. รายงานวิจัย. สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
44อานันท  กาญจนพันธุ. 2547 “ทิศทางและปญหาการจัดการท่ีดินในสังคมไทย” ใน รวมบทความ วิพากษแนวคิดแปลง

สินทรัพยเปนทุนถึงปญหาการจัดการท่ีดินในสังคมไทย เชียงใหม: โครงการพ้ืนท่ีทางสังคมและสื่อทางเลือก 
45 อานันท  กาญจนพันธุ. 2547. รายงานวิจัยระบบการเกษตรแบบไนหมุนเวียน เลม1 สถานภาพและความเปลี่ยนแปลง. 

คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 
46 อางใน แนวนโยบายและหลักปฏิบัติในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง.2554. กรุงเทพ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย. 
47 ขวัญชีวัน  บัวแดง.2549. กะเหรี่ยง: หลากหลายชีวิตจากขุนเขาสูเมือง. ศูนยศึกษาชาติพันธุและการพัฒนา สถาบันวิจัย

สังคม, มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
48 กัลยา  หอมเกตุ. 2548. อัตลักษณทางชาติพันธุกระเหรี่ยงทามกลางวิถีชีวิตแบบใหม: กรณีศึกษาบานหวยสัตวใหญ หมูท่ี 6 

ตําบลปาเด็ง อําเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต วัฒนธรรมศึกษา, มหาวิทยาลันวลัย
ลักษณ. 

49 มุกดาวรรณ  ศักดิ์บุญ. 2553. ชาติพันธุสัมพันธในเมือง: บทสํารวจทางทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ. ศูนยศึกษาชาติพันธุ
และการพัฒนา 
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บทที่ 2 
ขอมูลพ้ืนที่ศึกษา 

 
 

2.1 ผืนปาตะวันตกและจังหวัดกาญจนบุร ี
 
 ผืนปาตะวันตกประกอบดวย เขตคุมครองสัตวปาทางภาคตะวันตก จํานวน 17 แหง และอีก 2 แหง0

1

อยูทางใตของประเทศไทย รวมเปน 19 แหง โดยแบงเปนเขตอุทยานแหงชาติ 12 แหง และเขตรักษาพันธุสัตว
ปาอีก 7 แหง  
 

 
 
แผนท่ี 3 ผืนปาตะวันตก พ้ืนท่ีอนุรักษสัตวปาของ ADB จํานวน 19 แหง 
ท่ีมา: แผนท่ีของ ADB  

                                                           
1 ตามการแบงของ ADB ท่ีแบงเปน 19 แหงโดยรวมเอาเขตรักษาพันธสัตวปาแมย้ําพาชี และอุทยานแหงชาติแกงกระจานท่ีอยู

ทางภาตใตเขาไปดวย 
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 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

2.2 พ้ืนท่ีศึกษา 
 

“เมืองกาญจน” หรือจังหวัดกาญจนบุรี เปนเมืองท่ีอุดมสมบูรณไปดวยปาและทรัพยากรธรรมชาติ ท่ี
หลากหลายทางทิศตะวันตกของประเทศไทยมาตั้งแตอดีต ผลจากสงครามโลกครั้งท่ี 2 ไดสงผลใหระบบ
อุตสาหกรรมไดเขามากระจายอิทธิพลในจังหวัดกาญจนบุรี โดยเริ่มจากการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม 
ทําใหรูปแบบการดํารงชีวีตของประชากรและฐานการผลิตเปลี่ยนแปลงไป อยางไรก็ตามดวยลักษณะทาง
กายภาพของจังหวัดท่ีประกอบดวยทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ และหลากหลายทําใหวิถีชีวิตของชุมชนมี
ความผูกพันกับธรรมชาติและทรัพยากรสูง ประกอบกับจํานวนประชากรสวนหนึ่งท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีปาเปนชน
กลุมนอย หรือคนสองสัญชาติ ทําใหแนวคิดเรื่อง “การอยูรวมกับปา” ปรากฎข้ึนมาตั้งแตอดีต โดยเฉพาะใน
กลุมชาติพันธุกะเหรี่ยง 

แมวาการรุกคืบของภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการจะกระจายความสําคัญเขาไปในจังหวัดมากข้ึน
ในชวงสิบปท่ีผานมา แตชุมชนในแตละทองถ่ินยังมีความพยายามท่ีจะคงวิถีความผูกพันกับปาไวบนฐานคิดท่ี 
วา “ปาคือชีวิต” และทําใหเกิดแนวคิดปาชุมชนข้ึนมากมายในจังหวัดกาญจนบุรี เชนท่ีบานหวยสะพาน ใน
อําเภอพนมทวน เปนอีกหนึ่งหมูบานท่ีกาวผานกระบวนการปรับเปลี่ยนจากนายทุนอุตสาหกรรมจากภายนอก
ท่ีเขามาใชทรัพยากรในหมูบานนําไปสูการสูญเสียปารอบชุมชนมากข้ึนเรื่อยๆ ปญหาท่ีเกิดข้ึนในชวงนี้ชาวบาน
เรียกวา “ไมมีปา ไมมีน้ํา ไมมีชีวิต ไมมีชุมชน” (สัมภาษณ ลุงเปยก, บานหวยสะพาน, ตุลาคม 2551) สภาพ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนรุนแรงกระท่ังนําไปสูการรวมมือกันในการรักษปาจนกลายเปนปาชุมชน ในขณะท่ีในกลุมชาติ
พันธุอยางชาวบานท่ีบานแมกระบุงท่ีมีวิถีชีวิตผูกพันกับปาตามหลักคิดของคนกะเหรี่ยง ท่ีเชื่อวา “ออทีกะตอที 
ออกอ กะตอกอ” หรือ เม่ืออยูในปาตองรักษาดูแลปา และเม่ือใชน้ําก็ตองดูแลรักษาน้ํา (สัมภาษณประวิทย 
ทองเปราะ, บานแมกระบุง, มีนาคม 2552) แนวคิดนี้เปนหลักปรัชญาหนึ่งของคนกะเหรี่ยงท่ีตองดูแลรักษาตอ
ผูท่ีใหชีวิตและอาหาร ดังนั้นความผูกพันระหวางคนกับปานี้จึงเปนแนวทางในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ของคนกะเหรี่ยงท่ีบานแมกระบุงมาถึงปจจุบัน สําหรับบานกองมองทะ และบานหนองบางก็ไมแตกตางกับท่ี
บานแมกระบุง ในเรื่องแนวทางในการอนุรักษหรือรักษาการอยูรวมกับปา เพราะตางก็เปนคนกะเหรี่ยงท่ีมีวิถี
ผูกพันกับปา อาศัยพ่ึงพิง และดูแลอยางเก้ือกูลเชนกัน 

ความผูกพันของคนและปาท่ีกลาวมาขางตนเปนตัวอยางของความสัมพันธท่ีมีลักษณะใหและรับอยาง
เก้ือกูลในการยังชีพ เพ่ือคงอยูไดภายใตกฎเกณฑท่ีกําหนด ซ่ึงมีท้ังแนวการดําเนินการจัดการ และขอหามท่ีมี
ความเหมือนและตางกันออกไปตามบริบทของแตละพ้ืนท่ี ดังนั้นเพ่ือใหเขาใจในกระบวนการและความคิดของ
แตละชุมชนนั้น การเขาใจในบริบทของพ้ืนท่ีแตละแหงจึงเปนการแสวงหาคําตอบท่ีเหมาะสม เพ่ือเขาใจวิถีคิด
ของแตละชุมชน การศึกษาครั้งนี้ไดอธิบายสภาพท่ัวไป สิ่งท่ีเกิดข้ึนและมีอยูในชุมชน ในชวงเวลาของการศึกษา
ตั้งแต พ.ศ. 2550-2553 ดังนี้ 

ขอมูลจากการสังเกตุและสํารวจขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน ท้ัง 3 แหงพบวาแตละชุมชนมีระบบ
สาธารณูปโภคท่ีแตกตางกันดังท่ีไดแสดงไวในตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1 แสดงสาธารณูปโภคในชุมชนแยกตามรายหมูบาน 
   สาธารณูปโภค 

 
หมูบาน 

วัด โรงเรียน สถานี
อนามัย 

ระบบ
ไฟฟา 

ระบบ
ประปา
หมูบาน 

ระบบ
ประปา
ของรัฐ 

ถนนลา
ลาดยาง 

ระบบ
ขนสง

สาธารณะ 

โทรศัพท
สาธารณะ 

บานแมกระบุง x x   x  x x x 
บานกองมองทะ x x x  x     
บานหนองบาง x x x x  x x x x 

 
พ้ืนท่ีศึกษาท้ัง 3 แหงมีความแตกตางกันตามลักษณะภูมิศาสตร การตั้งถ่ินฐาน และชาติพันธุ แต

พบวาทุกหมูบานมีพ้ืนท่ีปาชุมชนท่ีเปนพ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ือใหสมาชิกในชุมชนสามารถเขาไปใชประโยชนจากปา
ท่ีเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติ เชน การเก็บหาของปา เปนตน ภายใตกฎเกณฑท่ีเนนการใชเพ่ือคนรุนหลัง ซ่ึง
จากการศึกษาครั้งนี้ พบวา แตละชุมชนมีรูปแบบการอนุรักษท่ีแตกตางกันไปตามพ้ืนท่ี อยางไรก็ตามการ
อธิบายถึงสภาพท่ัวไปจะไมสามารถนํามาวิเคราะหถึงปจจัยของพ้ืนท่ีเพียงประเด็นเดียว ดังนั้นการเขาใจถึง
สภาพเศรษฐกิจและสังคมจึงเปนอีกปจจัยท่ีมีความสําคัญในการทําความเขาใจสภาพพ้ืนท่ีในการศึกษา 
 
 
2.3 บานแมกระบุง ต.แมกระบุง อ.ศรีสวัสดิ์ จังหวัดกาญจนบุรี  

 
ลักษณะทางกายภาพ บานแมกระบุงหมูท่ี 2 เปนหนึ่งใน 6 หมูบานของตําบลแมกระบุง บานแม

กระบุงเปนหมูบานกะเหรี่ยงเกาแกท่ีมีอายุราว 200 ป ท่ีตั้งของหมูบานมีเขาลูกหนึ่งท่ีมีลักษณะคลายกระบุง
ขนาดใหญ และเปลี่ยนชื่อจากบานตนมะพราวเปน บานแมกระบุง 

 ลักษณะภูมิประเทศ บานแมกระบุงมีลักษณะพ้ืนท่ีเปนท่ีราบภูเขาและปาไม พ้ืนท่ีท้ังหมดอยูในเขต
อุทยานแหงชาติเอราวัณ พ้ืนท่ีท้ังหมด 5,000 ไร แบงเปนพ้ืนท่ีปา 1,060 ไร สภาพทางภูมิศาสตรของหมูบาน
กอนนั้นเปนปาเสียสวนใหญ มีหนองน้ําและหวยน้ําไหลผาน มีลักษณะเปนพ้ืนท่ีราบเหมาะสมตอการเพาะปลูก
ท้ังพืชไรและพืชสวน ไมยืนตน ผูคนท่ีอพยพมาจึงเลือกสถานท่ีนี้เปนท่ีอยูอาศัยและประกอบอาชีพ ปจจุบันปา
ไม หนองน้ําและหวยน้ํายังคงมีอยู แตปริมาณน้ําในหนองน้ําและหวยน้ําไดลดนอยลงมากกวาในอดีต โดยเฉพาะ
ในฤดูแลง ทางหมูบานจึงหาวิธีการและแนวทางแกไขบรรเทาความเดือดรอนใหกับสมาชิกในชุมชน โดยการหา
แหลงน้ําและทําการตอทอมาจากแหลงน้ําใหกับครัวเรือนในชุมชนจนเกิดเปนโครงการน้ําประปาภูเขา และใช
สืบตอมาจนปจจุบัน 

ปาชุมชนของบานแมกระบุงเปนภูเขาท่ีตั้งอยูทางตะวันตกเฉียงเหนือของหมูบาน หรือท่ีชาวบาน
เรียกวา “เขาพลวง” สภาพปาเปนปาท่ีมีความอุดมสมบูรณ ชาวบานถือวาเปนปาชุมชนท่ีตองรักษาไว และจะ
ไมตัดไมหรือใชประโยชนจากปาชุมชน เนื่องจากมีพ้ืนท่ีบางสวนของหมูบานท่ีมีปาโปรง และมีพ้ืนท่ีปาในเขต
อุทยานท่ีสามารถเขาไปเก็บของปาไดตามวิถีชีวิตดั้งเดิมอยูแลว กฎเกณฑของการรักษาปาและปาชุมชนนั้น
ไมไดมีกฎขอบังคับท่ีชัดเจน เปนเพียงขอหามตามประเพณีบางขอท่ีคนกะเหรี่ยงยังยึดถือปฏิบัติอยูในปจจุบัน 
เชน ไมบางชนิด จําพวกตะเคียน วาน จะหามตัดโคนเพ่ือนํามาใช เปนตน 

 



30 “การสรางความมั่นคงทางอาหารและวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุในพ้ืนท่ีอนุรักษณ:  
 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

 
ภาพท่ี 4 ภาพถายทางอากาศของบานแมกระบุง จ.กาญจนบุรี 
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ภาพท่ี 5 แผนท่ีแสดงขอบเขตและทรัพยากรจากภาพถายดาวเทียม บานแมกระบุง 

 



32 “การสรางความมั่นคงทางอาหารและวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุในพ้ืนท่ีอนุรักษณ:  
 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

 
ภาพท่ี 6 แผนท่ีแสดงหมูบานหมู 2 บานแมกระบุง ตําบลแมกระบุง อําเภอศรีสวสัดิ์ 

 



รายงานฉบับสมบูรณ ปท่ี 2 33 

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน แหลงน้ําธรรมชาติและแหลงน้ําท่ีสรางข้ึนท่ีบานแมกระบุงมีตนแมน้ํา
ท่ีไหลมาจากบริเวณปาไหลผากลางหมูบาน และยังมีการทําระบบประปาหมูบานจากน้ําตกเพ่ือใชสอยใน
ครัวเรือน 

สภาพพ้ืนท่ีของชุมชน บานแมกระบุงสามารถจําแนกพ้ืนท่ีไดตามประโยชนการใชงาน ประกอบดวย 
พ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตร พ้ืนท่ีปา พ้ืนท่ีปาอนุรักษ หรือปาชุมชน พ้ืนท่ีอยูอาศัย และพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เพ่ือสาธารณประโยชน 
เชน วัด โรงเรียน เปนตน โดยพ้ืนท่ีสวนใหญเปนพ้ืนท่ีปา เนื่องจากตั้งอยูในเขตอุทยานแหงชาติ และพ้ืนท่ีใน
การเกษตรเปนการทําไรขาวท่ีมีลักษณะผสมผสาน มีการปลูกพืช ผักชนิดอ่ืนแทรกในแปลงนา เชน พริก 
ฟกทอง แตงเปรี้ยว ขาวโพด เปนตน นอกนั้นเปนการปลูกพืชในท่ีลุมประกอบดวย ขม้ิน ขาวโพด และพริกเพ่ือ
การคา ลักษณะการตั้งบานเรือนมีการกระจายตัวตามแนวของถนน เชนเดียวกับหมูบานอ่ืนๆ จากภาพท่ี 5 
และ 6 แสดงใหเห็นวาบานเรือนสวนมากตั้งอยูกระจุกตัวบริเวณใกลแมน้ํา เพ่ือประโยชนในการใชสอยและ
บริโภคในครัวเรือน ปาชุมชนอยูคอนขางหางจากชุมชน  

ประวัติการตั้งถิ่นฐาน บานแมกระบุง มีสภาพภูมิประเทศเปนเขาและท่ีราบแคบๆ ท่ีตั้งของชุมชนอยู
ติดกับภูเขาลูกหนึ่งชื่อวา “ภูเขาแมกระบุง” เนื่องจากลักษณะท่ีคลายกระบุงขนาดใหญคว่ําลง ภูเขาแหงนี้ทุก
คนในหมูบานใหความเคารพนับถือและเชื่อวามีสิ่งศักดิ์สิทธิ์สิงสถิตยอยู และสิ่งศักดิ์สิทธิ์นั้นก็ใหความคุมครอง 
ปกปองหมูบานและคนในหมูบานจากเหตุเภทภัยตางๆ ตลอดมา จึงไดนําชื่อของภูเขาลูกนี้มาตั้งเปนชื่อหมูบาน
แทนบานตนมะพราว 

ชุมชนเริ่มกอตั้งในป พ.ศ. 2385 หรือประมาณ 165 ปมาแลว (นับถึงป พ.ศ. 2550) คนกลุมแรกท่ีมา
เริ่มกอตั้งชุมชน คือ บิดาของนายตู เขียวเหลือง และนายตู ไดรับแตงตั้งใหเปนผูใหญบานคนแรกของหมูบาน 
คนกลุมนี้อพยพมาจากบานเฉเล จังหวัดกาญจนบุรี ซ่ึงกอนนี้ยังไมมีการแบงเขตตําบลหรืออําเภอ เพราะเปน
เขตพ้ืนท่ีปาเกือบท้ังหมด ดังนั้น คนกะเหรี่ยงจึงเดินทางขามภูเขาและเริ่มตั้งหลักปกฐานในพ้ืนท่ีท่ีอุดมสมบูรณ 
การยายถ่ินไปเรื่อยๆ เพ่ือหาพ้ืนท่ีท่ีมีทําเลในการปลูกสรางบานเรือนและประกอบอาชีพไดอยางเหมาะสมและ
ม่ันคง อีกท้ังยังตองการหนีจากภัยธรรมชาติและโรคระบาดท่ีเกิดข้ึนในหมูบานเดิม จนพืชไรเสียหายและสัตว
เลี้ยงลมตายเปนจํานวนมาก ซ่ึงตอมาบริเวณนี้เรียกวาบานตนมะพราว หมู 7 ตําบลหนองเปด ตอมาเม่ือมีการ
เริ่มสรางเข่ือนศรีนครินทร หรือเข่ือนเจาเณร เม่ือปพ.ศ. 2516 ชาวบานในหลายหมูบานเริ่มอพยพหนีพ้ืนท่ีน้ํา
ทวมไปตามหมูบานอ่ืนๆ ท่ีอยูไกลออกไปและน้ําทวมไมถึง และบานตนมะพราวก็เปนหมูบานหนึ่งในนั้น เม่ือ
เข่ือนเสร็จและน้ําเริ่มทวมพ้ืนท่ีในป พ.ศ. 2516 จึงมีชาวบานอพยพออกจากพ้ืนท่ีน้ําทวมถึงมายังบานตน
มะพราวตะวันออกนี้จํานวนหนึ่งท่ีเปนคนไทย แตตอมาเม่ือมีการประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติเข่ือนศรีนครินทร 
ในปพ.ศ. 2524 ทําใหเกิดปญหาวาเขตอุทยานดังกลาวนั้นประกาศซอนทับท่ีดินท่ีทํากินของชาวบาน และในป
พ.ศ. 2528 บานตนมะพราวตะวันตกจึงมีการแยกและเปลี่ยนชื่อหมูบานออกมาเปนบานแมกระบุง หมู 2 

ลักษณะประชากรและชาติพันธุ มีจํานวนครัวเรือนท้ังสิ้น 88 ครัวเรือน และเปนคนไทยเชื้อสาย
กะเหรี่ยง 80 ครัวเรือน อีก 8 ครัวเรือน เปนคนไทย มีประชากรท้ังหมด 352 คน แยกเปนเพศชาย 181 คน เพศ
หญิง 171 คน 

อาชีพและสภาพเศรษฐกิจในครัวเรือน อาชีพแรกท่ีราษฎรในหมูบานทําก็คือ ไรขาว ซ่ึงทําไวกินเอง
ท้ังหมด ไรขาวเปนการปลูกพืชผสมผสานในไรท่ีปลูกขาวบนท่ีสูง หรือท่ีลาดเทบริเวณเชิงเขา ผลผลิตสวนมาก
เพ่ือการบริโภคภายในครัวเรือน มีบางสวนเหลือใช หรือตองนําไปแลกเกลือและน้ําตาลมาใชในครัวเรือน 
อาชีพทําไร ฝาย เปนอีกอาชีพดั้งเดิม ซ่ึงมักจะปลูกเอาไวเพ่ือนํามาทอเปนเสื้อผาเอาไวใชในครัวเรือน แตครั้น
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 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

พออยูไปนานๆ เขาเม่ือสังคมไมขยายตัวแตประชากรเพ่ิมมากข้ึน อาชีพเดิมเหลานี้จึงลดนอยลงและลมเลิกไป 
เพราะใหผลตอบแทนต่ํา ดังนั้น ชาวบานจึงหันมาปลูกพืชทางเศรษฐกิจ เพ่ือนําไปขายซ่ึงจะใหผลตอบแทนท่ี
สูงกวาอาชีพเดิม เชน พริก ขาวโพด มะละกอ และมีการทอผาทอมือขาย 

ภาวการณถือครองท่ีดินและการใชประโยชนท่ีดิน เนื่องจากพ้ืนท่ีหมูบานตั้งอยูในเขตอุทยานแหงชาติ 
ดังนั้นจึงไมมีการถือครองท่ีดินในรูปของกรรมสิทธิ์ท่ีสามารถซ้ือขายได เปนการใหสิทธิ์ทํากินท่ีตกทอดสูลูกหลาน 
แตในความเปนจริงยังมีการขายท่ีดินใหแกคนในหมูบานในลักษณะการเขาไปจับจองเพ่ือทํากิน ปาชุมชนบาน
แมกระบุงอยูในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติท้ังหมดรวมถึงพ้ืนท่ีหมูบานดวย 

วัฒนธรรมและประเพณี บานแมกระบุงเปนชุมชนท่ีมีความเปนคนกะเหรี่ยงสูง ยังคงรักษาวัฒนธรรม
ประเพณีความเชื่อของกะเหรี่ยงไวอยางเหนียวแนน วัฒนธรรมท่ีชัดและสืบตอใหเยาวชน คือ การรําตง การ
เลนเพลง พิธีกรรมเก่ียวกับกระบวนการปลูกและเก็บเก่ียวขาว และพิธีกรรมท่ีเก่ียวกับปา และการเกษตร เชน 
การไหวแมโภสพ หรือการบูชานาขาว เปนตน 

บานแมกระบุง เปนชุมชนกะเหรี่ยงพุทธท่ีมีถ่ินฐานตั้งอยูในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ พ้ืนท่ีสวนใหญเปน
ภูเขาเต้ียๆ และท่ีราบเชิงเขา ขาดแคลนระบบสาธารณูปโภค และไมมีไฟฟาใชเนื่องจากเปนขอหามในเขต
อุทยานแหงชาติ มีบานเพียง 3 หลังคาเรือน วัด โรงเรียน และสถานท่ีราชการ เทานั้น ท่ีมีไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยใช อาชีพสวนใหญเปนเกษตรกร และเก็บหาของปา ยังมีการปลูกไรขาวดั้งเดิมท่ีมีลักษณะ เกษตร
ผสมผสานในพ้ืนท่ีการเกษตร ไรพริก ไรขาวโพด เลี้ยงสัตว และไรสมุนไพร เชน ขา ขม้ิน ชุมชนเก็บหาของปา
เพ่ือการบริโภคและขายสวนเกินในปริมาณนอย เดิมมีการทอผาเปนอาชีพเสริมแตปจจุบันมีเพียงไมก่ีหลังคา
เรือนท่ียังทอผาขาย 

สําหรับการใชและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนนั้น สืบเนื่องจากคนกะเหรี่ยงมีวิถีชีวิต
ผูกพันกับธรรมชาติมาตั้งแตอดีต ดังนั้น การดําเนินชีวิตจึงพึงพิงกับปาไมและลําน้ําสูง กฎเกณฑในการดูแล
รักษาเกิดข้ึนตามหลักคําสอนท่ีสืบทอดตอกันมา เปนความเชื่อในการใช และหามใช หรือทํา ดังนั้นกฎขอหาม
ของกะเกรี่ยงท่ีเก่ียวกับชีวิตจึงเปนเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติแทบท้ังสิ้น โดยเนื้อหาใจความมีความประสงค
ท่ีจะรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณและสามารถใชไดตอไปในอนาคต สมาชิกชุมชนทุก
ครัวเรือนใหประโยชนจากปา ในปริมาณท่ีใกลเคียงกัน ระยะทางระหวางปาและบานเรือนของชุมชนนี้แทบจะ
ไมมีผลตอปริมาณการใชทรัพยากรธรรมชาติเชนเดียวกับหมูบานอ่ืน ปญหาความขัดแยงระหวางสมาชิกชุมชน
กับเจาหนาเกิดข้ึนบอยครั้งเนื่องจากเปนพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ แตปญหาในปจจุบันไมรุนแรงเทาในอดีต 
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2.4 บานกองมองทะ ตําบลไลโว อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 
 

ลักษณะกายภาพ  บานกองมองทะหมูท่ี 2 ตําบลไลโว อําเภอ สังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี อยูหาง
จากจังหวัดกาญจนบุรี ประมาณ 200 กิโลเมตร และอยูหางอําเภอสังขละบุรี ประมาณ 23 กิโลเมตร ชุมชน
หมูบานกะเหรี่ยง ตั้งอยูบนเขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวรดานตะวันตก มีอาชีพทําไร เลี้ยงสัตว ไมมี
ไฟฟาใช การคมนาคม ไมสะดวก มีแมน้ํารันตีไหลผาน 

ลักษณะภูมิประเทศ  บานกองมองทะตั้งอยูในเขตรักษาพันธุทุงใหญนเรศวรดานตะวันตก และเขต
อุทยานแหงชาติเขาแหลม โดยมีลําหวยรันตีเปนแนวแบงเขตพ้ืนท่ีอนุรักษท้ัง 2 พ้ืนท่ี คําวา “กองมองทะ” 
เปนภาษากระเหรียง แยกออกมาเปน 2 คําศัพท คือ “กองมอง” เปนชื่อหวยน้ํา” สวนคําวา “ทะ” แปลวา 
“บรรจบ” เพราะฉะนั้นกองมองทะจึงแปลวา “หวยน้ําท่ีไหลลงมาบรรจบกับแมน้ํารันตี” 

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ประกอบดวยแหลงน้ําธรรมชาติและแหลงน้ําท่ีสรางข้ึน 

สภาพพ้ืนท่ีของชุมชน เดิมทีชาวบานในหมูบานกองมองทะ สามารถหาอาหารการกินในพ้ืนท่ี ไมวา
จะเปนขนม หรืออะไรตางๆ จากแหลงอาหารตามธรรมชาติในปาและบริเวณรอบๆ หมูบาน ซ่ึงประกอบไปดวย 
หมูปา ปลา ผักตางๆ เชน ผัดกูด ผักบานหมู ผักข้ีนาค (ผักข้ีเกียจ) เปนตน ซ่ึงอาหารเหลานี้ไมจําเปนตองซ้ือ 

 การดํารงชีวิตในปจจุบันไมไดแตกตางจากนั้นอดีตมากนัก แตในปจจุบันเริ่มมีอาหารจากขางนอกเขา
มาขายในหมูบานบางซ่ึงทําใหชาวบานมีคาใชจายเพ่ิมข้ึน ถาเทียบกับเม่ือกอนนั้นแทบไมตองมีคาใชจายอะไร
เลย แตอาหารจําพวกผักและปลาตางๆ ยังพอหาไดในบริเวณหมูบาน แตจะมีการหาซ้ือสินคาประเภท
เครื่องปรุงรสเพ่ิมเติมนั้นเอง นอกจากนี้จะมีในเรื่องของการประปาภูเขาท่ีเขามาเสริมคุณภาพชีวิตความเปนอยู
ของชาวบานใหเพ่ิมข้ึน และยังมีในเรื่องของการศึกษาท่ีเพ่ิมข้ึน 

ประวัติการตั้งถิ่นฐาน กองมองทะ ชื่อนี้มีท่ีมาจากภาษากะเหรี่ยง คือ กองมองเปนชื่อของลําหวย 
สวน ทะ แปลวาบรรจบ กองมองทะ ก็คือลําหวยกองมองท่ีมาบรรจบกับแมน้ํารันตีเกิดเปนทาน้ํา ตรงบริเวณ
ท่ีตั้งหมูบานพอดี จึงเปนท่ีมาของชื่อหมูบานกองมองทะ 

ชุมชนกองมองทะเปนชุมชนของชาวไทยเชื้อสายกะเหรี่ยง ซ่ึงตั้งรกรากอยูท่ีบานกองมองทะ และ 
ชุมชนตางๆ แถบทุงใหญนเรศวร 1

2 เปนคนเชื้อสายกะเหรี่ยงท่ียายขามฝงมาจากพมา โดยอพยพหนีสงครามครั้ง
ใหญของชาวกะเหรี่ยงเกิดข้ึนในตอนปลายกรุงศรีอยุธยา ชาวมอญและชาวกะเหรี่ยงจึงอพยพเขาสูประเทศไทย
ตั้งแตป พ.ศ. 2318 โดยมีผูนําชื่อ ปวยโขง เขามาเปนกลุมแรก หลังจากนั้นก็มีกลุมยอยทยอยกันเขามาเรื่อยๆ 
และอพยพครั้งใหญอีกครั้งประมาณป 2395 ผูท่ีเขามากอตั้งหมูบานกลุมจะเปนชาวกะเหรี่ยงท่ียายมาจาก 
บานสเนหพอง บานทิไลปา บานจะแก และหมูบานในละแวก ตําบลไลโว อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 
เหตุท่ีแตละกลุมนี้อพยพมาจากบานเดิม เนื่องมาจากการยายถ่ินฐานมาหาท่ีทํากินใหมเพราะอาชีพหลักของคน
กลุมนี้ คือ การทําไรเลื่อยลอย จะยายท่ีไปเรื่อยๆ ไมมีรากฐานม่ันคง พอมาเจอกับทําเลท่ีตั้งของบานกองมองทะ
จึงตัดสินใจลงหลักปกฐานท่ีนี้ เพราะมีลําน้ําท่ีอุดมสมบูรณ ท่ีดินเหมาะแกการเพาะปลูก สําหรับในชวงแรกๆ ก็
มีการยายไปมาระหวางหมูบานในละแวกนั้น ไมมีการตั้งถ่ินฐานถาวร โดยหมูบานเสนหพองถือเปนหมูบานแรก

                                                           
2 ท่ีมา : เรียบเรียงจากการสัมภาษณคุณกิตติศักดิ์  ธาราวนารักษ (ลงุเนเซ็ง) ผูบอกเลาเรื่องราวความเปนมาในชุมชน ณ บาน
กองมองทะ วันท่ี 22 เมษายน 2556 
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ท่ีมีการตั้งถ่ินฐานถาวรกอนหมูบานใกลเคียงในตําบลไลโว รวมท้ังบานกองมองทะดวย สําหรับหมูบานกองมองทะ
เพ่ิงจะมีการตั้งเปนหมูบานถาวรประมาณ ป พ.ศ. 2500 

ผูท่ีอพยพมากอตั้งชุมชน กองมองทะเปนกลุมแรกนั้น มีผูนําคือ พูวี เปนผูนําทางจิตวิญญาณในสมัย
นั้น โดยการจะเปนผูนําไดนั้นสมัยกอนจะตองเปนคนเกงในทุกๆ ดาน ไมวาจะเปนไสยศาสตร ความรูเรื่องพืช
สมุนไพร และท่ีสําคัญท่ีสุดคือตองมีคุณธรรมและมีบารมีทําใหลูกบานเชื่อฟงและอยูกันอยางมีความสุข 

ชวงแรกๆ ของการกอตั้งหมูบานประมาณ ป พ.ศ.2500 มีบานเรือนเพียงแค 7 หลังคาในหมูบานนี้ 
ตอมาประมาณป พ.ศ. 2520 เพ่ิมข้ึนเปนประมาณ 10 - 12 หลังคาเรือน โดยอดีตบานเรือนจะเปนบานไมไผสาน 
มุงดวยใบตาล ใตถุนสูงมีบันไดอยางนอย 12 ข้ันข้ึนไป และจะมีการกระจุกตัวของบานเรือนอยูในบริเวณใกลเคียง
กัน เพ่ือท่ีจะไดคอยระวังอันตรายใหแกกัน เพราะสมัยกอนมีสัตวปาชุกชุม สําหรับอาชีพในสมัยนั้นชาวบานจะ
ทําไรหมุนเวียน และเม่ือถึงเวลาทําไรก็ตองท้ิงบานเปนเวลานานๆ เพ่ือท่ีจะไปทําไรเพราะการเดินทางจากบาน
ไปไรนั้นลําบากและไกล โดยจะมีการสรางท่ีพักไวท่ีบริเวณไรขาวอีกท่ีหนึ่ง ในหมูบานยังมีวัดอยู 1 วัด ตั้งแต
สมัยกอตั้ง จะมีพระจําพรรษาอยูแค 1 - 2 องคเทานั้น เพราะคนในหมูบานท่ีตองการบวชพระจะตองไปประกอบ
พิธีอุปสมบทท่ีอ่ืนหรือขามฝากไปบวชมาจากฝงพมา 

ตอมาในชวงท่ีมีการสรางเข่ือนวชิราลงกรณ หรือเข่ือนเขาแหลม ในชวงป พ.ศ. 2522 ทางรัฐบาล มี
การเวนคืนท่ีดินบริเวณนั้น สงผลใหผูคนท่ีอยูละแวกนั้นตองอพยพยายถ่ินข้ึนมายังตําบลไลโว และยายเขามา
ในหมูบานกองมองทะ ถือไดวาครั้งนั้นทําใหคนอพยพเขามายังกองมองทะจํานวนมาก และมีการเพ่ิมจํานวน
ครัวเรือนอยางรวดเร็วในชวงนั้น จนมาถึงปจจุบันก็ยังมีคนยายเขามาอยูบาง โดยในปจจุบันทางหมูบานมีกฎ
หามคนนอกพ้ืนท่ีเขามาซ้ือท่ีดินภายในชุมชน 

อาชีพและสภาพเศรษฐกิจในครัวเรือน การทําการเกษตรของชุมชน อันดับหนึ่งของตําบลไลโว คือ 
ปลูกผลไม ในสมัยกอนนั้นจะซ้ือทุเรียนจากเสนหพอง แกะสะดา แตในปจจุบันปลูกพวก เงาะ ทุเรียน กิน
กันเองแลว ท่ีนี้จะอุดมสมบรูณดวยผลไมการปลูกพืชผักของท่ีนี่จะผสมผสานกัน มีท้ังพริก ขม้ิน มะนาว มะมวง
หิมพานต เปนตน นอกนั้นก็จะเปนการปลูกพืชตามฤดูกาล เชน ปลูกขาว พืชผักสวนครัว เปนตน สวนพืช
เศรษฐกิจหลักของท่ีหมูบานนี้อันดับหนึ่งคือ มะนาว อันดับสองมะมวงหิมพานต นอกนั้นก็จะมีปลูกกาแฟบาง 
และยังมีการปลูกยางบางแลว `พอถึงชวงหนาหนาวชวงหลังธันวาคม ก็มีการปลูกผักกาด ผักบุง ผักจําพวกนี้จะ
ปลูกไวกินเอง สําหรับขม้ินก็มีการปลูกไวขาย ในภาคเกษตรไมมีหนวยงานของรัฐเขามาสนับสนุนตองหาตลาด
กันเอง 

 นโยบายของภาครัฐในอดีตนั้นถือวาแทบไมไดใหการสนับสนุนอะไรเลยสวนใหญแลวชาวบานจะ 
สรรหากันเองมากกวา แตในปจจุบันยังใหการสนับสนุนในเรื่องของพันธุพืชไมตางๆ เล็กๆ นอยๆ บาง เชน 
กาแฟ ขม้ิน แตจริงๆ แลวชาวบานสวนใหญจะหามาปลูกกันเองมากกวา 
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ภาพท่ี 7 แสดงภาพถายทางอากาศของบานกองมองทะ 
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แผนท่ี 4 แสดงท่ีตั้งบานเรือนและสถานท่ีสําคัญในหมูบานกองมองทะ 
 
ภาวการณถือครองท่ีดินและการใชประโยชนท่ีดิน สมัยกอนก็มีปญหากับอุทยานบาง ซ่ึงจะเกิด

ในชวงท่ียังไมไดขีดเสนแบงโซนท่ีชัดเจน แตมาพอชวงหลังก็ดีข้ึนเนื่องจากมีการประสานงานกับเจาหนาท่ีปาไม 
โดยการแบงพ้ืนท่ีออกเปนปา 3 ชั้น ในการแกปญหาท่ีดิน ปาสามชั้นจะมีชั้นท่ี 1 คือ บริเวณท่ีเปนบานท่ีอยู
อาศัย ชั้นท่ี 2 เปนสวน สําหรับสวนนี้จะเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคล ชั้นท่ี 3 เปนไรหมุนเวียนจะเปนกรรมสิทธิ์
รวมกันไมใหใครครอบครอง และยังถือวาพ้ืนท่ีตรงนี้เปนพ้ืนท่ีเขตวัฒนธรรมพิเศษ คือ จะมีการเขาไปประกอบ
พิธีกรรมตางๆ เชน พิธีการไหวบรรพบุรุษตามแบบของชาวกะเหรี่ยง เปนตน เหตุผลท่ีใหมีการแบงโซนให
ชัดเจนเนื่องจากวาในสมัยกอนจะมีปญหาเรื่องชาวบานเขาไปฟนปาเพ่ือปลูกพืชทําใหมีปญหากับเจาหนาท่ีเปน
ประจํา แตหลังจากท่ีมีการพูดคุยกับเจาหนาท่ีปาไมในการแบงโซนพ้ืนท่ีชัดเจนแลวก็ไมเกิดปญหาในการ
ดํารงชีวิตแบบเดิมๆ ของหมูบานอีก 

วัฒนธรรมและประเพณี23 ชาวบานกองมองทะ มีความเชื่อเก่ียวกับการปลูกขาวไร กลาวคือ จะตองมี
พิธีบูชาผืนดินซ่ึงเรียกวา “ซงทะรี” (บูชาแมธรณี) กอนการทําขาวไร เพ่ือขอท่ีทางในการปลูกขาวไรใหอุดม
สมบูรณแลวนั้นยังเปนการบูชาเจาท่ีเจาทาง รวมท้ังงู เสือ หมี ผีปา ผีโปง รวมท้ังหมดท้ังสิ้นไปในตัวดวย 

 ประเพณีสงกรานตของชุมชน บานกองมองทะจะมีการจัดพิธีสงกรานตตั้งแตวันข้ึน 13 คํ่า ถึง แรม 1 
คํ่า เดือน 5 ของทุกป ซ่ึงจะถือวาเปนวันข้ึนปใหมของชาวกะเหรี่ยงหรือวันสงกรานตนั้นเอง สําหรับสงกรานต
แบบกะเหรี่ยงจะมีการจัดหลังจากสงกรานตของไทยเสร็จสิ้นไปแลวประมาณอาทิตยกวาๆ ซ่ึงในปนี้ วันสงกรานต
ของชาวกะเหรี่ยงบานกองมองทะตรงกับวันท่ี 23 - 26 เมษายน 2556 

 นอกจากนี้ยังมีประเพณีทําบุญวันเขาพรรษา ทําบุญกลางพรรษา และประเพณีวันออกพรรษา มี
รายละเอียดดังนี้คือ การทําบุญของชาวกะเหรี่ยงจะแตกตางจากประเพณีของชาวไทยพุทธตรงท่ีการทําบุญ

                                                           
3 ท่ีมา: เรียบเรียงจากคําบอกเลาและการสัมภาษณ คณุตาโทลา  ไทรสังขชวาลิน มัคทายกประจําวัดกองมองทะ อายุ 74 ป 
เมื่อวันท่ี 27 เมษายน 2556 
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ตางๆ จะเริ่มข้ึนตั้งแตวันข้ึน 13 คํ่า ของทุกเทศกาล โดยวันเขาพรรษาจะมีการทําบุญตั้งแตวันข้ึน 13 คํ่า  
เดือน 8 โดยจะมีการทําบุญตักบาตรในตอนเชา กลางคืนก็มีการสวดมนตไหวพระ และพระสงฆเจริญพระพุทธ
มนต ในวันข้ึน 14 คํ่าก็ปฏิบัติเชนเดียวกับข้ึน 13 คํ่า พอวันข้ึน 15 คํ่า ชวงเชาจะมีการทําบุญตักบาตร ชวง
เย็นจะมีการไหวพระโดยมีการนํากระทงดอกไม ซ่ึงในแตละกระทงจะมีเทียน 3 เลม ดอกไม 3 ดอก โดยจะไหว
พระสามรอบ แตละรอบจะจุดเทียนเลมหนึ่ง พอถึงวันแรม 1 คํ่า ก็จะมีการทําบุญตักบาตร ถวายปจจัย และ
กรวดน้ําอุทิศสวนกุศลในชวงเชาก็เปนอันเสร็จพิธี 

 สวนประเพณีการทําบุญกลางพรรษานั้น มีกิจกรรมท่ีสําคัญคือการทําบุญถวายเรือสําเภาใหพระสงฆ
และการตักบาตรน้ําตาลผึ้ง จะเริ่มตั้งแตวันข้ึน 13 คํ่าเดือน 10 โดยจะมีการทําบุญตักบาตรในตอนเชา กลางคืนก็
มีการสวดมนตไหวพระและพระสงฆเจริญพระพุทธมนต ในวันข้ึน 14 คํ่าก็ปฏิบัติเชนเดียวกับข้ึน 13 คํ่า พอวัน
ข้ึน 15 คํ่า เดือน 10 มีการตักบาตรในตอนเชา กอนพระฉันทเพลก็จะมีการตักบาตรน้ําผึ้ง สมัยกอนมีน้ําผึ้ง
เยอะจึงนํามาตักบาตรถวายพระ ใหพระไดฉันเปนยา แตสมัยนี้น้ําผึ้งหายากถาหาไมไดจริงๆ ก็ใชน้ําหวานแทน
ได มีการไหวพระ รับศีล พระสงฆเจริญพระพุทธมนต ในตอนเย็น พระสงฆจะเจริญพุทธมนตท่ีวัด แรม 1 คํ่า 
ซ่ึงถือเปนวันโกน เวลาตีสี่ตีหามีการทําบุญขนนม โดยมีการตั้งหิ้งขนมไวในวัดใหวิญญาณไดมากิน ชวงเชาจะมี
การทําบุญตักบาตร เสร็จแลวกอนเท่ียงชาวบานจะรวมกันนําเอาไมไผมาทําเปนรูปเรือลําใหญ ท่ีเรียกวา “กะ
บอง” หมายถึงเรือสําเภาไวท่ีลานบริเวณวัด จากนั้นจะนําเอาพืชไรมาใสไวในทองเรือ เชน แตง ฟก ถ่ัว งา 
พริก เผือก มัน กลวย ตนขาวเจา ตนขาวเหนียว แลวยังใสเทียน 1,000 เลม (ท่ีทําจากข้ีผึ้ง) ดอกไม 1,000 
ดอก หมาก 1,000 คํา บุหรี่ 1,000 มวน ในชวงกลางคืนจะมีการนําพืชพรรณตางๆ จากไรมาใสในเรือสําเภา
นั้น โดยเชื่อกันวาเรือจะบรรทุกทรัพยสะสมเปนบารมีไวใชจนถึงยุคพระศรีอาริย และยังเปนพิธีกรรมสําคัญท่ี
เก่ียวโยงกับการทําไรดวย 

 การทําบุญวันออกพรรษาของชาวกะเหรี่ยง จะเริ่มตั้งแตวันข้ึน 13 คํ่าเดือน 11 มีการไหวพระ รับศีล 
พระสงฆเจริญพระพุทธมนต ในตอนเย็น พระสงฆจะเจริญพุทธมนตท่ีวัดและมีการจุดโคมลอยในตอนกลางคืน 
แตจะมีกิจกรรมพิเศษในวันข้ึน 15 คํ่า คือการไหวเจดียไฟในคืนข้ึน 15 คํ่า ซ่ึงเจดียไฟนั้นจะทําจากตนระกํากับ
ไมไผ ชาวบานจะนําดอกไมกับเทียนมาคนละชุด ซ่ึงเทียนนั้นแตละคนตองทําข้ึนมาเองจากข้ีผึ้ง โดยไสเทียน
จะตองมีจํานวนเสนดายมากกวาอายุจริงของเจาของ 1 เสน ชื่อของเจดียไฟมาจากการท่ีชาวบานทุกคนจะนํา
เทียนของตนเองไปประดับบนเจดีย ทําใหเจดียสองสวางสวยงามในตอนกลางคืน มีการไหวเจดียในแตละทา
ตามแบบของชาวกะเหรี่ยง ท้ังทายืนทานั่ง และทาโกงโคง ไหวเสร็จแลวก็มีการเวียนเทียนรอบโบสถสามรอบ 
ความเชื่อของการไหวเจดียไฟคือเพ่ือความเปนสิริมงคล และเปนการขอพรจากเทวดา สวนในเดือน 12 ก็มีการ
ลอยกระทงเพ่ือขอขมาตอพระแมคงคาเหมือนกับของคนไทย 
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2.5 บานหนองบาง ตาํบลลิ่นถิ่น อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุร ี
 
ลักษณะทางกายภาพ 
 ลักษณะภูมิประเทศ บานหนองบางมีอาณาเขตทางทิศเหนือติดกับบานลิ่นถ่ิน หมู 4 ทิศตะวันออกติด
กับอําเภอศรีสวัสดิ์ ทิศใตติดกับไทรโยคและสหกรณนิคม สภาพแวดลอมของหมูบานอยูในหุบเขามีลําธารไหล
ผาน และเปนแหลงตนน้ําแมกลอง 

 ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน บานหนองบางมีแหลงน้ํา ไดแก สระน้ํา หนองน้ํา อางเก็บน้ํา และลํา
หวยซ่ึงประกอบไปดวย หวยนิคุฮุ หวยตาทะ หวยไทเย และหวยตาอ้ือ แหลงน้ําเหลานี้ใชในการอุปโภคและ
เพ่ือการประกอบอาชีพทางการเกษตร และยังใชเปนแหลงทองเท่ียว 2 แหง คือ น้ําตกนิฮุคุ ตนทุเรียนยักษและ
ยังมีการข่ีชางลองแพ ซ่ึงเปนของภาคเอกชนภายในชุมชนอีกดวย นอกจากนั้นยังมีปญหาเรื่องปาไมเสื่อมโทรม
และมีการบุกรุกปาบาง แตในปจจุบันหลังจากท่ีมีการประกาศเปนพ้ืนท่ีอนุรักษแลวปญหาเหลานี้ก็เริ่มหมดไป 

 สภาพพ้ืนท่ีของชุมชน บานหนองบางมีพ้ืนท่ีตามประโชยนการใชงานดังนี้ พ้ืนท่ีการเกษตรซ่ึง
ประกอบดวย การทํานา ทําไร ทําสวนและเลี้ยงสัตว ในปจจุบันชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพทําสวนทําไร
เปนสวนใหญ พ้ืนท่ีวัด 1 แหง ไดแก วัดหนองบาง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 แหง นอกจากนั้นยังมีหนวยงาน
บริการของทางราชการอีก 1 แหง ไดแก ศูนยวิจัยน้ําลุมน้ําแมกลอง และยังมีเสียงตามสายบานหนองบาง 
สนามกีฬา และศาลาเอนกประสงคบานหนองบางอีกดวย 

 ลักษณะทางสังคม บานหนองบางมีองคกรท่ีใหการสนับสนุนการพัฒนาชุมชน มีการกอสรางถนน 
ไฟฟา ระบบประปาหมูบานและการสงเสริมคุณภาพชีวิตใหกับประชาชนในหมูบาน นอกจากนั้นยังมีจุดแข็ง
ของชุมชนในเรื่องของการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินอยางตอเนื่อง เชน การรําตง ประเพณีผูกขอมือและ
วัฒนธรรมของชาวกะเหรี่ยง เปนตน จุดดอยของชุมชนจะเปนในเรื่องของการศึกษาชาวบานสวนใหญไดรับ
การศึกษานอย สวนในเรื่องของการคมนาคมในหมูบานมีคอนกรีตเขาถึงหมูบานแตยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
นอกจากนั้นก็ยังมีปญหาเรื่องน้ําในการอุปโภคบริโภคชวงหนาแลงและเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยจากธรณีพิบัติ เชน 
ภูเขาถลม เปนตน 

ประวัติการตั้งถิ่นฐาน บานหนองบาง หมูท่ี 5 เปนหนึ่งใน 7 หมูบานของเทศบาลตําบลลิ่นถ่ิน เริ่ม
กอตั้งหมูบานเม่ือป พ.ศ. 2475 หลังจากยายมาจากพ้ืนท่ีสรางเข่ือนวชิราลงกรณ โดยชื่อของหมูบานนั้นเดิมที
เรียกวา “บานหนองเหลือง” ซ่ึงมีท่ีมาจากการท่ีน้ําในบริเวณรอบหมูบานเปนสีเหลือง ตอมาเปลี่ยนมาเปนบาน
หนองบางจนถึงปจจุบัน กลุมท่ีเขามาอยูเปนครั้งแรกนั้นคือ ชาวกะเหรี่ยง จํานวน 10 ครัวเรือน โดยมี
ผูใหญบานคนแรกชื่อ นายสวน ปญญาอินทร และคนปจจุบันคือ นายพงศกร  ทองผาสุขุม นอกจากนั้น
ชาวบานยังมีการใหความเคารพนับถือและเชื่อฟงประกอบไปดวย นายสมพร  ทองผาสมภพ นายแถม  เรือง
ฤทธิ์ และนายจงจิตร  ทองผาสิบเรศ ซ่ึงถือวาเปนผูนําตามธรรมชาติท่ีถือวาเปนผูเฒาผูแกประจําหมูบาน 

ลักษณะประชากรและชาติพันธุ  ปจจุบันบานหนองบางมีจํานวนประชากรท้ังหมด 862 คน เปนชาย 
433 คน หญิง 429 คน แตมีผูอยูอาศัยจริง 533 คนและมีจํานวนครัวเรือนท้ังหมด 129 หลังคาเรือน โดยมี
เผาพันธุเปนชาวกะเหรี่ยง เชื้อชาติไทย สัญชาติไทย พูดภาษากะเหรี่ยงและภาษาไทย 
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ภาวการณถือครองท่ีดินและการใชประโยชนท่ีดิน บานหนองบางมีสิทธิครอบครองตามกฏหมาย คือ 
มีโฉนดท่ีดินเปนบางสวน นอกจากนั้นจะเปนในลักษณะของการครอบครองแบบมีเอกสารสิทธิ์เปน บภท. 
เนื่องจากหมูบานอยูประชิดกับเขตอุทยานแหงชาติ พ้ืนท่ีสวนใหญไมสามารถซ้ือขายได แตสามารถใหสิทธิ์เปน
ท่ีทํากินท่ีสามารถตกทอดสูลูกหลานได 

 
ภาพท่ี 8 แสดงภาพถายทางอากาศของบานหนองบาง 
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แผนท่ี 5: แสดงระดับหมูบาน หมูท่ี 5 บานหนองบาง 

ลักษณะเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนท่ีศึกษาท้ัง 3 แหง พบวามีความแตกตางกันตามลักษณะภูมิ
ประเทศดังตารางท่ี 2 แตทุกชุมชนเปนกะเหรี่ยงพุทธ และมีอาชีพสวนใหญเปนเกษตรกรท่ียังปลูกขาวเพ่ือ
บริโภคภายในครัวเรือน มีความเปนเครือญาติสูงและมากกวาครึ่งเปนครัวเรือนดั้งเดิมทําใหมีระบบวัฒนธรรม
ประเพณีไมเปลี่ยนแปลงไปมากนัก ทุกชุมชนยังพูดภาษากะเหรี่ยงและยังมีการจัดงานประเพณีของกะเหรี่ยง 
แมวาระบบสาธรณูปโภค โดยเฉพาะระบบไฟฟาจะยังเขาไมถึงบานกอมองทะและบานแมกระบุง แตก็ไมสงผล
ตอการดํารงชีวิตมากนัก เพราะบางครัวเรือนมีการปนไฟฟาใช และยังใชวิถีชีวิตแบบเดิมท่ีไฟฟายังไมมีผลกับ
การดําเนินชีวิตมากนัก ยกเวนบานหนองบางท่ีมีพ้ืนท่ีอยูไมหางไกลจากถนนหลักและการเขาถึงของระบบ
บริการสาธารณะของรัฐ เม่ือพิจารณาจากแผนท่ีบานหนองบาง 

 
ตารางท่ี 2 แสดงลักษณะสังคม-วัฒนธรรมและการใชทรัพยากรของแตละพ้ืนท่ีศึกษา 
ขอมูล                  พ้ืนท่ี บานกอมองทะ บานหนองบาง บานแมกระบุง 

ลักษณะภูมิประเทศ ท่ีราบในหุบเขา ท่ีราบ ภูเขาเตีย้ๆและท่ีราบเชิงเขา 
เช้ือชาติและศาสนา กระเกรีย่ง-พุทธ กระเกรีย่ง-พุทธ กระเกรีย่ง-พุทธ 
อาชีพหลัก เกษตรกร เกษตรกร เกษตรกร 
ระบบสาธารณูปโภค ขาดแคลน คอนขางสมบูรณ ขาดแคลน 
ระบบความสัมพันธ เปนเครือญาตสิูง เปนเครือญาตสิูง เปนเครือญาตสิูง 
การใชทรัพยากรฯ ใชทุกครัวเรือน ใชไมทุกครัวเรือน ใชทุกครัวเรือน 
กฎเกณฑการจดัการ

ทรัพยากรฯ 
ความเช่ือท่ีสืบทอดกันมา ความเช่ือท่ีสืบทอดกันมา ความเช่ือท่ีสืบทอดกันมา 

ความขัดแยงในชุมชน ไมม ี ไมม ี ไมมี  
ความขัดแยงกับรัฐ ไมม ี  มีกับรัฐบาง มีกับรัฐ 
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2.6 วิถชีีวติกะเหรี่ยงกับความม่ันคงทางอาหาร 

ในประเทศไทยมีคนกะเหรี่ยง 68 อําเภอ 2,130 หมูบาน 3

4 ตัวเลขประชากรในปพ.ศ.2545 มีคน
กะเหรี่ยงในประเทศไทยจํานวน 438,131 คน คิดเปนรอยละ 47.45 ของจํานวนประชากรชาวเขาในประเทศ
ไทย4

5 และอาศัยอยูใน 16 จังหวัด ของภาคเหนือและภาคตะวันตก ไดแก กาญจนบุรี, กําแพงเพชร, เชียงราย, 
เชียงใหม, ตาก, ประจวบคีรีขันธ, เพชรบุรี, แพร, นาน, แมฮองสอน, ราชบุรี, ลําปาง, ลําพูน, สุโขทัย, 
สุพรรณบุรี และอุทัยธานี 5 6 คําวา กะเหรี่ยง กะเร็น สันนิษฐานวา มาจากภาษามอญท่ีใชเรียก ชาวปกา-
เกอะญอ (สวนมากเปนกะเหรี่ยงพุทธ) โดยออกเสียงวา เกรียง หรือ เกรียน แปลวา เรียบ ซ่ึงตรงกับ
ความหมายของคําวา ปกาเกอะญอ ซ่ึงแปลวา คนท่ีมีชีวิตเรียบงายสมถะ ในภาษาไทย ใชคําวา เกรียง เปนชื่อ
เครื่องมือชางปูนท่ีใชในการฉาบผิวใหเรียบ และ เกรียน คือ ลักษณะของการตัดผมอยางสั้นเรียบงาย และอาจ
มีความเชื่อมโยงกับ ชื่อกลุมผูนับถือศาสนาพุทธนิกายมหายานท่ีมีอยูใน ธิเบต เนปาล ท่ีเรียกวา กะยูปา หรือ 
ปากะู ซ่ึงมักแตงกายดวยชุดสีขาว และมีวิถีชีวิตอยางเรียบงายสมถะ ซ่ึงความเชื่อนี้อาจแพรหลายเขามาใน
ดินแดนสุวรรณภูมิเม่ือกวาพันปกอน  

กะเหรี่ยงมีดวยกันหลายกลุมยอยและมีชื่อเรียกตางๆ กัน ท้ังยังมีประเพณี ความเชื่อ ความเปนอยูท่ี
แตกตางกันดวย กะเหรี่ยงในประเทศไทยสามารถแบงออกเปน 2 กลุมใหญ คือ ปกาเกอะญอ และ โผลว 
นอกจากนี้ยังมีการแบงออกเปนกลุมยอยๆอีก 4 กลุมยอย คือ 

1. กะเหรี่ยงสะกอ (Sgaw Karen) หรือ สกอว หรือยางขาว เรียกตัวเองวา ปกาเกอะญอ หรือ 
จกอ เปนกลุมท่ีมีประชากรมากท่ีสุด กะเหรี่ยงท่ีจังหวัดกาญจนบุรีจัดเปนกะเหรี่ยงกลุมกะเหรี่ยงสะกอ การ
แตงการนั้นผูชายนิยมใสเสื้อสีแดง รัดเอวดวยเชือก มีพู และโพกผาสีตางๆ ผูหญิงท่ียังไมแตงงานนุงกระโปรง
ทรงกระสอบ สีขาวยาวมีปก บางเล็กนอย สวนท่ีแตงงานแลวนิยมใสเสื้อแขนสั้นสีน้ําเงินเขม สวนลางประดับ
ดวยลูกปดสีแดงและขาว สวมกระโปรงสีแดง ลายตัด โพกผาสีแดง 

2. กะเหรี่ยงโปว (Pwo Karen) เรียกตัวเองวา โพล หรือ โผลว หรือ โผลง สวนใหญอยูในเขต
จังหวัดกาญจนบุรี แมฮองสอน เชียงใหม และลําพูน ซ่ึงกะเหรี่ยงท่ีพ้ืนท่ีบานกองมองทะเปนกะเหรี่ยงโผลว 
ลักษณะการแตงกายนั้นผูชายแตงตัวเหมือนชาวไทยพ้ืนราบท่ัวไป ผูหญิงแตงงาน แลวใสเสื้อทรงกระสอบ
เหมือนพวกสะกอ แตยาวกวาและสีแดงกวา ทอนบนปกลวดลาย ประดับลูกปด เกลาผมมีปนเงินปกผม 
กระโปรงยาวคลุม ขอเทา มีปก และพู หอย ใสกําไลมือและแขน 

3. กะเหรี่ยงปะโอ (Pa-O) หรือ ตองสู อาศัยอยูในเขตจังหวัดแมฮองสอน ลักษณะการแตงการนั้น 
ผูหญิงตองตูนิยมแตงชุดสีดํา โพกผาสีขาวหรือดํา ผูชายนุงกางเกงขายาวสีดําและสีขาว เสื้อแขนยาว ผาอก
กลางใชกระดุมผา 

4. กะเหรี่ยงบูเว (B’ghwe Karen) หรือบะเว หรือ คะยา อาศัยอยูในเขตจังหวัดแมฮองสอน 
ลักษณะการแตงกาย ผูชายนุงกางเกงขาสั้นสีแดง โพกศีรษะ นิยมสักขางหลัง ผูหญิงนุงกระโปรงสั้น และสวม
กําไลไมไผท่ีขอเทา 

ระบบครอบครัวของกะเหรี่ยงเปนแบบผัวเดียวเมียเดียวโดยฝายหญิงจะเปนผูเลือกฝายชาย ไมอยู
ดวยกันกอนแตงงาน และมีการหยารางนอยมาก ท้ังนี้สังคมกะเหรี่ยงจะถือฝายหญิงเปนหลักในการสืบสกุลลักษณะ

                                                           
4 ศูนยมานุษยวิทยาสริินธร 
5 ศูนยประสานงานองคกรเอกชนพัฒนาชาวไทยภูเขา (ศอข) 
6 บุญชวย ศรีสวัสดิ์. 2545. กะเหรีย่ง. กรุงเทพ: สํานักพิมพศิลปวัฒนธรรม 



44 “การสรางความมั่นคงทางอาหารและวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุในพ้ืนท่ีอนุรักษณ:  
 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

การอยูอาศัยนั้นพบวา สังคมกะเหรี่ยงเปนครอบครัวเดี่ยว เม่ือลูกแตงงานก็จะแยกครอบครัวไปปลูกบานใหม 
โดยผูชายจะตองมาอยูกับบานพอแมภรรยาเปนเวลา 1 ฤดูเก็บเก่ียว 6

7 บานของครอบครัวใหมจะนิยมปลูกใกล
กับบาน หรือในพ้ืนท่ีของพอแมฝายภรรยา สวนลูกสาวคนเล็กจะตองอยูดูแลพอกับแม  

ลักษณะการสรางบานเรือนของกะเหรี่ยงคือเปนบานชั้นเดียวใตถุนบานสูงประมาณ 2- 2.5 เมตร 
หลังคาสูง มุงดวยหญาคา ใชไมไผสานตอกันก้ันเปนฝาบานและประตูมีหองเดียว มีเตาไฟอยูกลางบาน ทําครัว
บนบาน ใตถุนบานคอนขางสกปรกเนื่องจากมูลสัตวท่ีเลี้ยงไว เชน หมู เปดและไก มีครกกระเดื่องอยูใตถุนบาน 
บางบานท่ีคอนขางมีฐานะดีหรือมีการปลูกสรางใหม ฝาบานจะใชไม เชน ไมสัก ไมแดงและไมเต็ง หลังคามุง
ดวยสังกะสีหรือกระเบื้อง7

8 

ระบบวัฒนธรรมประเพณีนั้น คนกะเหรี่ยงมีความผูกพันกับปาอยางลึกซ้ึง ดังนั้นระบบความเชื่อของ
คนกะเหรี่ยงจึงเก่ียวพันกับผีและบรรพบุรุษ ผูคนในสังคมกะเหรี่ยงแบงเปน ผีบานหรือผีเจาท่ี คือ ผีท่ีคอยปก
ปกรักษาหมูบาน และผีเรือน คือ ผีบรรพบุรุษ ท่ีคอยคุมครองใหลูกหลานอยูเย็นเปนสุขโดยการนับถือผีจะมี
การบวงสรวง และเซนสังเวยอยางเครงครัด อยางไรก็ตามเม่ือเวลาผานไปหลายชุมชนหันมานับถือศาสนาพุทธ 
และศาสนาคริสตมากข้ึนแตก็ยังคงความเชื่อเดิมอยู ระบบความเชื่อและศาสนาจึงมีลักษณะผสมผสาน เชน 
ความเชื่อเรื่องขวัญ คนกะเหรี่ยงเชื่อวาคนเรามีขวัญอยูท้ังหมด 37 ขวัญ เม่ือคนตายไปขวัญจะละท้ิงหรือ
หายไป นอกจากนี้ยังเชื่อวาขวัญจะหนีไปทองเท่ียว และอาจถูกผีทํารายหรือกักขังไว ทําใหเจาของขวัญลมปวย 
การรักษาหรือชวยเหลือผูเจ็บปวยก็คือตองลอ และเรียกขวัญใหกลับคืนมา เปนตน ความเชื่อเรื่องผีในบานของ
กะเหรี่ยงทางทิศเหนือและทิศตะวันตกของบานจะเปนท่ีตั้งหิ้งผี ซ่ึงหามไมใหนอนหันหัวไปทางทิศเหนือและทิศ
ตะวันตกโดยเด็ดขาด และความเชื่อเรื่องบันไดบาน บานคนเปนตองเปนเลขค่ี ศาลเก็บศพเปนเลขคู นอกจากนี้
บันไดบานยังถือเปนท่ีฝงรกของลูกสาวเจาของบานทุกคน ซ่ึงเชื่อวาหากผูมาเยือนกาวข้ึนบันไดแลวหักแสดงวา
นําโชคลาภมาให หากตอนลงบันไดหักแสดงวานําโชคลาภออกไป เจาของบานจะไมพอใจ ความเชื่อเหลานี้
สงผลตอวิถีชีวิตของคนกะเหรี่ยงในพิธีกรรมตามจารีต ไมวาจะเปนการสรางบาน การทํามาหากิน การจัดการ
ทรัพยากร การอบรมเลี้ยงดู ผานขอหามตางๆของชุมชน การตั้งถ่ินฐานของกะเหรี่ยงอยูในบริเวณท่ีราบ
ระหวางหุบเขา ตามปกติจะมีขนาดเล็ก และมีลําธารหรือหวยไหลผานอยางนอยหนึ่งสายเสมอ การมีลําธาร
ไหลผานขางๆ หมูบาน ทําใหกะเหรี่ยงไมจําเปนตองทําการชลประทาน เพ่ือการหาน้ํามาบริโภคหรือทํา
การเกษตร นอกจากนี้สภาพภูมิศาสตรท่ีมีสายน้ํา หุบเขานั้นยังเปนตัวกําหนดการสรางบานเรือนดวย 
เนื่องจากพ้ืนท่ีราบระหวางหุบเขาในบริเวณภาคตะวันตกของไทยมีปาไผจํานวนมาก และมีไผลําตนใหญนั้น
สวนมากเปนไผบง ลําตนโตมีเนื้อหนาเหมาะแกการสรางบานเรือนและเครื่องใชตางๆ ของกะเหรี่ยง 

ระบบการจัดระเบียบทางสังคมของกะเหรี่ยงนั้นข้ึนอยูกับกฎเกณฑในชุมชนท่ีอิงอยูกับความเชื่อเรื่อง
สิ่งเหนือธรรมชาติ โดยเฉพาะ ผีบรรพบุรุษ และเปนกลไกในการแกปญหาความขัดแยงในชุมชน 8

9  

วิถีชีวิตมีรูปแบบการผลิตเพ่ือยังชีพ อาชีพสวนใหญจึงเปนการเกษตรท้ังปลูกพืช ปลูกขาวไร เก็บหา
ของปา เลี้ยงและลาสัตว พืชหลักท่ีปลูกคือ ขาว มีลักษณะการปลูก 2 แบบข้ึนอยูกับลักษณะภูมิประเทศ 

                                                           
7 สัมภาษณประวิทย  ทองเปราะ 
8 จากการสังเกตการณภาคสนาม 
9 สุภลักษณ  โทณลักษณ. 2542. การนับถือผีบรรพบุรุษของชาวกะเหรี่ยงโปว: บทบาท ความสําคัญ และการเปลี่ยนแปลง 

กรณีศึกษาท่ีหมูบานดงเสลาเกา ตําบลดานแมแฉลบ อําเภอศรีสวัสดิ์ จังหวัดกาญจนบุรี. สารนิพนธปริญญาศิลปศาสตร
บัณฑิต สาขามานุษยวิทยา คณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร. 
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กลาวคือกะเหรี่ยงบนภูเขาจะปลูกขาวไร สวนกะเหรี่ยงตามท่ีราบหุบเขาจะปลูกขาวในนาแบบข้ันบันได 
นอกจากขาวแลวยังมีการปลูกพืชไร เชน ขาวโพด ผัก ฟกทอง พริก มะเขือ เปนตน แตในปจจุบันอิทธิพลของ
รัฐและเมืองท่ีกระจายเขาสูชุมชนทําใหรูปแบบการผลิตเปลี่ยนแปลงไป ท้ังสามชุมชนท่ีเปนพ้ืนท่ีศึกษานั้นทุก
ชุมชนพบวามีครัวเรือนกะเหรี่ยงจํานวนหนึ่งปลูกพืชเศรษฐกิจ หรือปลูกขาวเพ่ือการขาย 9

10 และพบวาท่ีบานแม
กระบุงมีบางครัวเรือนไมไดปลูกขาวเพ่ือการบริโภคแตประกอบอาชีพอ่ืนใหมีรายไดและนํามาซ้ือขาวท้ังจากใน
ชุมชนและท่ีเมืองนอกชุมชน ในอดีตเดิมคนกะเหรี่ยงปลูกฝนเชนเดียวกับชาวเขาเผาอ่ืนๆ แตปจจุบันไดหันมา
ปลูกพืชผักท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจ รวมท้ังพืชเมืองหนาว โดยไดรับการสนับสนุนและใหความรูจาก
โครงการพัฒนาชนบทจากหลายๆ หนวยงาน เชน โครงการหลวง ทําใหความเปนอยูของคนกะเหรี่ยงในหลาย
ชุมชนดีข้ึนสําหรับในพ้ืนท่ีศึกษานั้นแมวาจะมีโครงการจากภาครัฐเขาไปสนับสนุนการปลูกพืชเศรษฐกิจบางแต
ไมประสบผลสําเร็จเชนชุมชนกะเหรี่ยงทางภาคเหนือ 

การใชท่ีดินของกะเหรี่ยงนั้น เนื่องจากกะเหรี่ยงมีการนับถือสิ่งศักดิ์สิทธิ์และคติความเชื่อตามจารีต
ประเพณี โดยเชื่อวาพ้ืนท่ีทํากินของพวกเขาเปนของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ตางๆ การเขาไปใชประโยชนในพ้ืนท่ีแตละครั้ง
จําเปนตองประกอบพิธีขอจากเจาของพ้ืนท่ีเพ่ือขอความคุมครอง และการปกปองจากสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ดังนั้นการ
เพาะปลูกของกะเหรี่ยงดั้งเดิมจึงเปนการใชพ้ืนท่ีทํากินแบบ "ไรหมุนเวียน" (Cyclical Bush Fallow 
Cultivation) และทุกข้ันตอนในกระบวนการเพาะปลูกจะมีพิธีกรรม เพ่ือแสดงความเคารพตอสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 1 0 11  
โดยวิธีการเพาะปลูกแบบดั้งเดิมจะใชวิธีการตัดฟนและเผา (slash and Burn) สวนการใชพ้ืนท่ีเพ่ือการ
เพาะปลูกแบบ ไรหมุนเวียนนั้น กะเหรี่ยงจะใชพ้ืนท่ีทําเกษตรครั้งหนึ่ง แลวพักไว 3-5 ป จึงกลับไปทําใหม
วนเวียนไปโดยตลอด เพ่ือปองกันดินเสื่อมคุณภาพ  เปนลักษณะการกลับมาใชพ้ืนท่ีเดิมใหมเม่ือผานระยะเวลา
ไปชวงหนึ่ง การยายท่ีทํากินเชนนี้เคยสรางความเขาใจผิดวาเปนการตัดไมทําลายปาในลักษณะไรเลื่อนลอย  
ในปจจุบันกฎหมายและขอจํากัดตางๆ บังคับใหกะเหรี่ยงลงหลักปกฐานไมสามารถทําการเกษตรแบบ
หมุนเวียนเปลี่ยนท่ีท่ีใชพ้ืนท่ีจํานวนมากไดอีกตอไป พืชท่ีปลูก ไดแก ขาวไร ขาวโพด ถ่ัว ฝาย พริก ผัก และ
สมุนไพร เปนตน การทําลายวัชพืชในไรมักใชวิธีการถางตัด ไมไดถอนท้ิงทําลายจึงเปนวิธีการคงพรรณไม
ดั้งเดิมในพ้ืนท่ีไรนั้นไมใหสูญหายไป ในระบบการผลิตจะพบวามีการผลิตเพ่ือการบริโภคเม่ือเหลือจึงขายทําให
การบริโภคของคนในชุมชนจะปรับเปลี่ยนไปตามฤดูกาล 11

12  เชน การนิยมบริโภคผักกูด (ไกกูดุ) ท่ีแตกยอดออน
ในชวงหนาหนาวถึงหนารอน เห็ดโคน (เขอทุไขวย) และหนอไม (บอง) ท่ีมีมากในฤดูฝน เปนตน นอกจากนี้
กะเหรี่ยงยังนิยมเลี้ยงสัตว เชน โค กระบือ สุกร ไก โดยเฉพาะสุกรและไกท่ีเลี้ยงไวใตถุนบาน หรือใกลบาน 
เพ่ือใชในพิธีกรรม และเพ่ือบริโภค  

อยางไรก็ตามวิถีชีวิตกะเหรี่ยงมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมากเม่ือถูกยึดติดกับท่ีดินท่ีตามกฎเกณฑของ
รัฐมากข้ึน การเพราะปลูกท่ีเปลี่ยนแปลงไป ไมสามารถยายท่ีเพาะปลูกไดเชนแตกอน ประเภทของพืชพันธุก็
เปลี่ยนแปลงไปจากการหยอด (ปลูก) ขาวไรพรอมเมล็ดฟกทองและพริกในพ้ืนท่ีมากเม่ือเทียบสัดสวนการ
เพาะปลูกก็ลดลง เปนการปลูกพืชเชิงเดี่ยวในพ้ืนท่ีมากข้ึน เชน พริก มันสําประหลัง ออย หรือผักสวนครัวเพ่ือ

                                                           
10 สนทนากลุมบานกองมองทะ, บานแมกระบุง และบานหนองบาง 
11 จันทบูรณ  สุทธิ. 2539. กะเหรี่ยง : ชีวิต จารีตประเพณี สิ่งแวดลอม. สถาบันวิจัยชาวเขา กรมประชาสงเคราะห กระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคม . 
12 โกวิท  แกวสุวรรณ.2542. 'ดูทุหลา' ในพิธีเรียกวีหลาของชาวกะเหรี่ยงโป : กรณีศึกษากะเหรี่ยงโป บานเกาะสะเดิ่ง ตําบลไล

โว อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี. วิทยานิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวัฒนธรรมศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหิดล. 
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การขายมากข้ึน ซ่ึงสงผลกับวิถีชีวิตโดยตรงของคนกะเหรี่ยงใหเปลี่ยนแปลงไปอยางมากในปจจุบัน โดยเฉพาะ
วิถีการกินและความเปนอยู 



บทที่ 3 
นิยามความมั่นคงทางอาหาร และความเปนธรรมในการจัดการความมั่นคงทางอาหาร 

 
 

3.1 นิยามและสภาพเปนจริง 

 ความม่ันคงทางอาหาร หรือ Food Security นั้น เปนประเด็นท่ีถูกจับตองมากข้ึนในปจจุบัน เนื่องจาก
สภาพความแรนแคนของคนในอีกซีกโลกท่ีขาดแคลนอาหาร ในขณะท่ีอีกซีกโลกหนึ่งมีความอุดมสมบูรณ 
ตลอดจนผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ และวิกฤติพลังงานท่ีสงผลกระทบตอกระบวนการ
ผลิตอาหารท่ีเปลี่ยนแปลงไป สถานการณดังกลาวไดเปลี่ยนแปลงแนวคิดการผลิตท่ีวาพืชอาหารจะไมผลิตเพ่ือ
ตอบสนองตอการบริโภคเพียงอยางเดียวอีกตอไป ดังนั้นความไมม่ันคงทางอาหารในปจจุบันปรากฏข้ึนอยาง
ชัดเจนในท้ังระดับครัวเรือน ชุมชน และในระดับโลกท่ีใหญกวา นอกจากนี้ประเด็นความม่ันคงทางอาหารยังผูก
ติดกับประเด็นหรือวิกฤติอีกหลายประการ เม่ือความม่ันคงทางอาหารถูกผูกติดกับภาวะวิกฤติดังนั้น การทํา
ความเขาใจเพ่ืออธิบายและสรางใหเกิดความม่ันคงทางอาหารจึงจําเปนท่ีจะตองใหความสําคัญตออธิปไตยทาง
อาหาร ในระดับครัวเรือนหรือชุมชนดวย ในบทนี้จะเสนอขอมูลและอภิปรายผล ใน 4 ประเด็น คือ การให
นิยามจากมุมมองตางๆ ท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงทางอาหาร มุมมองเรื่องความเปนธรรมในเรื่องอาหารของ
ชุมชน องคประกอบของความไมม่ันคงทางอาหาร และทางเลือกวิกฤติท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงทางอาหาร 
 
 
3.2 ความม่ันคงทางอาหาร (food security) และอธิปไตยทางอาหาร (food sovereignty) ของชุมชน 

ความม่ันคงทางอาหารและอธิปไตยทางอาหารมีความหมายและนิยามท่ีแตกตางกัน แตมีความ
เก่ียวของสัมพันธกันในบางประการในฐานะของผูผลิตอาหาร ดังนั้นเม่ือมองถึงความม่ันคงทางอาหารจาก
มุมมองของการใหคํานิยาม เชน จาก FAO แลวจะพบวา ความม่ันคงทางอาหารจะเนนเฉพาะเรื่องการใหความ
ชวยเหลือเรื่องปริมาณอาหาร ซ่ึงหมายความวาประเทศท่ีเหนือกวามีศักยภาพในการไดมาซ่ึงอาหารมากกวาจะ
ใหความชวยเหลือประเทศอดอยากไดโดยการนําอาหารมาใหฟรี หรือนํามาขายใหในราคาถูก แตไมไดคํานึงถึง
ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของประเทศท่ีรับความชวยเหลือ ในขณะท่ีอธิปไตยทางอาหาร (food 
sovereignty) ของกลุม เวีย กัมเปสินา (Via Campesina) ค.ศ. 19961 ใหนิยามถึง สิทธิของประชาชนท่ีจะ
กําหนดนิยามของอาหารและการเกษตรของตนเองท่ีจะปกปองและกํากับดูแลการผลิตและการคา (แจกจาย
เพ่ือการบริโภค) ดานการเกษตรกันเอง (ภายในประเทศ) การบริโภคตองมีความเหมาะสมทางวัฒนธรรมตาม
ระบบนิเวศวิทยาและความยั่งยืนของกลุมนานาชาติพันธุ และผูท่ีผลิตและแจกจายอาหาร จะไมใชการตอตาน
การคาแตจะเปนการสงเสริมการกําหนดนโยบายการคาและตอบสนองตอสิทธิของประชาชนนานาชาติพันธุท่ี
จะมีวิถีการผลิตท่ีปลอดภัย ถูกสุขลักษณะและตามนิเวศของตน1

2 

 
                                                           
1
 "Global Small-Scale Farmers' Movement Developing New Trade Regimes", Food First News & Views, 
Volume 28, Number 97 Spring/Summer 2005, p.2 

2 ดู Declaration of Nyéléni , 2007 
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 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

คํานิยามขางตนทําใหเห็นวาความม่ันคงทางอาหารเพียงอยางเดียวอาจไมสามารถตอบสนองตอความ
เปนเอกภาพของการผลิตอาหารในระดับชุมชนได เพราะความม่ันคงทางอาหารท่ีถูกใชในการใหคําจํากัดความ
มักมุงเนนไปท่ีอาหารท่ีเหมาะสมในแงของสุขอนามัย พอเพียง เขาถึงหรือไดรับและเสถียรภาพแตยังไมได
คํานึงถึงแหลงท่ีมาของอาหาร การผลิต แตมุงเนนท่ีคุณลักษณะของอาหาร และการแจกจาย หรือการนําเขา
อาหารจากประเทศหนึ่ง แหลงหนึ่ง สูอีกแหลงหนึ่ง เปนระบบการปกครองอาหารขององคกร (corporate 
food regime)2

3 ดังนั้น วิถีการผลิตในชุมชนกะเหรี่ยงจึงตองมองใหลึกลงไปมากกวาความม่ันคงทางอาหารท่ีได
มีการกําหนดไวขางตน ซ่ึงจะแสวงหาคําอธิบายและแนวทางในประเด็นนี้ตอในปท่ีสอง 

อธิปไตยทางอาหาร หรือ Food Sovereignty เกิดจากปญหาดานเศรษฐกิจการเมืองของชาวนา 
เกษตรกรรายยอยในฐานะผูผลิต ท่ีไดรับผลจากนโยบายการคาเสรี และนโยบายการพัฒนาระดับโลก เพ่ือ
แสวงหาและใหความสําคัญตอผูผลิตอาหาร แหลงท่ีมา กระบวนการผลิตมากกวาการมองแคความม่ันคงทาง
อาหาร อธิปไตยทางอาหารถูกพูดถึงครั้งแรกในการประชุมสุดยอดอาหารโลก พ.ศ. 2539  โดยขบวนการ
เคลื่อนไหวระหวางประเทศของกลุมเกษตรกรรายยอยและรายกลาง หรือ เวีย กัมเปสินา (Via Campesina) 
ซ่ึงไดใหนิยามอธิปไตยทางอาหารไววา “สิทธิของประชาชนท่ีจะกําหนดนโยบายเกษตรและอาหารของตนเอง 
ท่ีจะปกปองและควบคุมการคาและการผลิตทางการเกษตรภายในประเทศเพ่ือท่ีจะบรรลุเปาหมายการพัฒนา 
ท่ียั่งยืน ท่ีจะกําหนดขอบเขตท่ีพวกเขาจะพ่ึงพาตนเองท่ีจะกําจัดการทุมตลาด และท่ีจะใหชุมชนประมงทองถ่ิน
ไดรับความสําคัญในการจัดการ การใช และมีสิทธิตอทรัพยากร” หลักการดังกลาวประกอบดวย 7 ขอ คือ 

1. อาหารคือสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษย 
2. การปฏิรูปการเกษตรโดยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือใหเกษตรกรไดทําการเกษตร 
3. ปองกันทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะท่ีดิน น้ํา และเมล็ดพันธุ 
4. จัดระบบการคาใหมท่ีใหความสําคัญกับการผลิตเพ่ือบริโภคภายในประเทศท่ีจะสรางความพอเพียง

เปนเบื้องตน 
5. ยุติโลกาภิวัตนของความอดอยากท่ีเกิดจากการผูกขาดของบรรษัทขามชาติ ผานการสนับสนุนของ

การคาเสรี 
6. สันติภาพทางสังคม โดยไมใชอาหารเปนเครื่องมือของความรุนแรง ยุติความยากจนและการทําให

คนเล็กคนนอยกลายเปนคนชายขอบ 
7. การควบคุมทางประชาธิปไตย โดยเกษตรกรรายยอยตองมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายในทุก

ระดับ 

ดังนั้น อธิปไตยทางอาหารจะไมมุงมองเพียงแคการผลิต และความพอเพียงแตจะมองถึงกรอบ
นโยบายของประเทศและระหวางประเทศในการสรางใหเกิดนโยบายทางการเกษตรท่ีเปนท่ีตองการของผูผลิต
รายยอยเปนสําคัญ ในการศึกษาครั้งนี้ตองการอธิบายถึงอํานาจตอรองของชุมชนกะเหรี่ยงในระดับนโยบาย
ของการเลือกผลิตอาหารในชุมชนวาสามารถมีสวนรวมหรือทางเลือกไดอยางไรในปท่ีสอง 

 

                                                           
3 McMichael, Philip (2009). Journal of Peasant Studies 36 (1): 139–169. 
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3.3 ความม่ันคงทางอาหารของกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีศึกษา 

นิยามความม่ันคงทางอาหารของโลกนั้น เกิดข้ึนเม่ือประชาชนท้ังหลายสามารถเขาถึงอาหารอยาง
ปลอดภัย และเพียงพอกับความตองการท้ังทางกายภาพและทางเศรษฐกิจ และมีคุณคาทางโภชนาการตอ
ความตองการบริโภค และความพึงพอใจของเขาเพ่ือสามารถมีชีวิตอยูอยางคลองแคลวและมีสุขภาพท่ีดีอยู
ตลอดเวลา (ท่ีประชุมสุดยอดอาหารโลก ป ค.ศ. 1996) และจากนิยามของ FAO ไดใหการจํากัดความม่ันคง
ทางอาหารไว 4 ประเด็น คือ ความพอเพียง การเขาถึงทรัพยากรท่ีพอเพียงของบุคคลเพ่ือใหไดอาหารท่ี
เหมาะสมในการบริโภค การใชประโยชนจากอาหารท่ีพอเพียง และเสถียรภาพท่ีจะตองสามารถเขาถึงอาหารท่ี
พอเพียงตลอดเวลา ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้เปนความพยายามท่ีจะคนหานิยามท่ีชุมชนกะเหรี่ยงใหความหมาย
ตอความม่ันคงทางอาหารตามนิยามหลักของ FAO เปนตัวตั้งและพยายามแตกความเขาใจออกไปตามแนวคิด
ของแตละชุมชน ซ่ึงไดสรุปความไดดังนี้ 

1. ความพอเพียงนั้น FAO ใหมุมมองของความพอเพียงของปริมาณอาหารในคุณภาพท่ีเหมาะสม ไม
วาจะเปนความพอเพียงจากการผลิตเองหรือนําเขาจากแหลงอ่ืน หรือรวมถึงการไดรับความชวยเหลือทาง
อาหาร 

บานกองมองทะ บางหนองบางและบานแมกระบุง ตางมองวาในหมูบานมีความพอเพียงดานอาหาร
ตลอดป แมวาในชวงปลายปของบางปอาจจะตองหยิบยืมขาวเปลือกจากเพ่ือนบานหรือจากญาติใหมีกิน
จนกวาจะเริ่มเก็บเก่ียวไดในปตอไปก็ตาม บานแมกระบุงใหความเห็นเพ่ิมเติมในกรณีนี้วา แมบางครัวเรือนจะ
ไมมีการปลูกขาวแลวแตก็สามารถซ้ือหาขาวจากคนในหมูบานและสามารถมีขาวกินไดตลอดท้ังป เม่ือมองถึง
ภาวะความพอเพียงในการผลิตขาวจากการเพาะปลูกในหมูบานแลวพบวา บางปก็ไมพอเพียงตอการบริโภค 
บางครั้งบางครัวเรือนจะซ้ือขาวจากเมืองกาญจนบุรี หรือท่ีลาดหญาเพ่ือการบริโภคบางแตไมมากนัก (สนทนา
กลุมบานแมกระบุง) เชนเดียวกับท่ีบานหนองบางท่ีมีการคมนาคมสะดวกและมีรถขายกับขาวและขาวสาร
เขาถึงหมูบานก็เลือกท่ีจะซ้ือขาวสารท่ีสีแลวจากรถขายขาวเพ่ือบริโภคในครัวเรือนเชนกัน สวนบานกองมองทะ
นั้นชาวบานมองวาขาวสามารถหยิบยืมไดจากในชุมชนแตเม่ือมีรถขายอาหารแปลกๆ เขาในหมูบานก็อดเสีย
ไมไดท่ีจะอยากลิ้มลองของใหมบางในบางครั้ง 3

4 การเก็บหาของปาท่ีเปนวิถีการดํารงชีวิตของกะเหรี่ยง 4

5 ก็เปน
อีกทางเลือกหนึ่งท่ีท้ังสามหมูบานเลือกท่ีจะเปนการการสรางความพอเพียงในอาหารของครัวเรือน  

2. การเขาถึงทรัพยากรท่ีพอเพียงของบุคคลเพ่ือใหไดอาหารท่ีเหมาะสมในการบริโภคภายใตบริบท
ของสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและ กฎหมาย 

ท่ีบานกองมองทะมองวาการเขาถึงอาหารท่ีเหมาะสมนั้น ไมไดมีหลักเกณฑพิเศษนอกจากการมีขาว
กินทุกวันซ่ึงขาวไดจากการเพาะปลูกหรือหยิบยืม หรือซ้ือหา และการมีกับขาวท่ีสามารถเขาถึงดวยการเลี้ยง 
การหาจากการขุด การเก็บ (พืช) การจับ (ปลาและสัตวปา) จากปาหรือจากสภาพแวดลอมรอบบาน หรือซ้ือ
กิน และไมแตกตางจากอีกสองหมูบานท่ีตางก็ยังมองวาการเขาถึงสามารถทําไดดวยวิธีการตางๆ ขางตน 
โดยเฉพาะการหาปลาหรือจับสัตวตามฤดูกาล เชน เม่ือน้ําหลากมาก็จะไปจับปลาตามแมน้ําหรือทางลงเข่ือน 

                                                           
4  สนทนากลุมบานกองมองทะ 
5 จันทบูรณ สุทธิ. 2539. กะเหรี่ยง : ชีวิต จารีตประเพณี สิ่งแวดลอม. สถาบันวิจัยชาวเขา กรมประชาสงเคราะห กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม . 
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 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

และถนอมอาหารไวกินในชวงหลังจากนั้น เชน ตากหรือรมควัน 5

6 ดังนั้น การเขาถึงของกะเหรี่ยงท้ังสามหมูบาน
จึงมีอยูในระดับท่ีดีตามความเห็นของคนในชุมชนและมองวาสามารถเขาถึงอาหารไดอยางเหมาะสม 6

7  

3. การใชประโยชน จากอาหารท่ีพอเพียง มีน้ําสะอาดและสามารถรักษาสุขภาพและอนามัยไดเพ่ือ
นําไปสูโภชนาการท่ีดีท่ีไมรวมเฉพาะอาหารเทานั้น 

ประเด็นของการใชประโยชนนั้น คนกะเหรี่ยงมีความเห็นบางประการตรงกันท่ีวาการกินอาหารในแต
ละม้ือท่ีบานมักจะตองประกอบดวยน้ําพริกและผักจิ้มในสํารับขาวเสมอ ดังนั้น อาหารท่ีดี คือ ขาว ผัก ท่ีบาน
กองมองทะมองวา อาหารท่ีประกอบดวยขาวและกับขาวท่ีไมไดระบุวาตองประกอบดวยเนื้อสัตวเทานั้น เปน
อาหารท่ีเหมาะสมและสามารถหาไดในแตละม้ือ ซ่ึงมีมุมมองไมตางจากอีกท้ังสองหมูบาน 

4. เสถียรภาพท่ีจะตองสามารถเขาถึงอาหารท่ีพอเพียงตลอดเวลา และไมเสี่ยงตอการเขาไมถึง
อาหารจากวิกฤติท่ีเกิดอยางกะทันหัน 

ในประเด็นนี้นั้นจะพบวา มีการตีความถึงเสถียรภาพท่ีหมายถึงสามารถมีขาว หรือขาวสารสําหรับ 
หุงกินไดตลอดป เปนประเด็นหลัก โดยไมไดมองวาท่ีมาของขาวสารจะเกิดจากการเพาะปลูกเองในท่ีทํากิน
ของตน เชาท่ี หรือการหยิบยืม หรือกระท่ังการซ้ือจากท้ังในและนอกหมูบาน บานกองมองทะมองวาหากไม
สามารถปลูกขาวไดหากแตสามารถหาขาวมาหุงไดไมวาจะเปนการซ้ือจากรถขายกับขาวทีละเล็กละนอย หรือ
ซ้ือจากในเมืองหรือรถขาวสารท่ีขับมาขายท่ีหมูบานครั้งละกระสอบ ก็หมายถึงการมีขาวกินไดตลอดป 
ความคิดเชนนี้ไมไดมีความแตกตางจากอีกสองชุมชน แตมีแงมุมท่ีแตกตางเพียงเล็กนอย คือในปริมาณการ
ปลูกท่ีบานหนองบางจะมีนอยกวา เนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีไมสามารถขยายพ้ืนท่ีเพาะปูลกไดมากนั้น ดังนั้น
แนวโนมของการซ้ือขาวจากเพ่ือนบานและจากภายนอกจึงดําเนินมายาวนานกวาท่ีชุมชนอ่ืนๆ และสําหรับ
บานแมกระบุงนั้น แมวาจะเปนพ้ืนท่ีท่ีทําการเกษตรเชนเดียวกับบานกองมองทะ แตก็มีแนวทางการดําเนิน
ชีวิตท่ีตางออกไปเล็กนอย และมีความสนใจของเยาวชนดานการพัฒนาหมูบานในวิถีท่ีเหมาะสมมากกวาบาน
กองมองทะ 

 จากขอมูลขางตนเม่ือนํามาเปรียบเทียบกับการใหคํานิยามจากแหลงตางๆ แลวสามารถสรุปไดดังนี้ 

ตารางท่ี 3 แสดงการเปรียบเทียบการใหคํานิยามจากแหลงตางๆ 

ท่ีมา/องคกร/ชุมชน นิยามความมั่นคงทางอาหาร 
การประชุมสุดยอดอาหารโลก 
(WSF) (1974) 

 “availability at all times of adequate world food supplies of basic foodstuffs to 
sustain a steady expansion of food consumption and to offset fluctuations in 
production and prices” 

FAO (1983) 
“ensuring that all people at all times have both physical and economic access 
to the basic food that they need”   

Advisory Council on 
Development Co-
operation, Food Security 
in Africa (1985) 

The concept of food security is taken as embracing three specific aims: ensuring 
production of adequate food supplies; maximizing stability in the growth of 
supplies; and securing access to available supplies on the part of those who 
need them. 

World Bank report การเขาถึงอาหารอยางพอเพียงของทุกบุคคลตลอดเวลา เพ่ือใหมีกิจกรรมและสุขภาพชีวิตท่ีด ี
Life Sciences Research “access by all people at all times to enough food for an active, healthy life and 

                                                           
6 สังเกตการณบานแมกระบุง 
7 สนทนากลุมบานกองมองทะ บานแมกระบุงและบานหนองบาง 
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ท่ีมา/องคกร/ชุมชน นิยามความมั่นคงทางอาหาร 
Office (1990) includes at a minimum:  

a) the ready availability of nutritionally adequate and safe foods, and  
b) the assured ability to acquire acceptable food in socially acceptable ways 
(e.g. without resorting to emergency food  supplies, scavenging, stealing, and 
other coping strategies)” 

การประชุมสุดยอดอาหารโลก 
(WSF) ในป พ.ศ. 2539 
(1996) 

คนทุกคนมีความสามารถเขาถึงอาหารท่ีเพียงพอปลอดภัยและมีโภชนาการ ท้ังในทางกายภาพ
และเศรษฐกิจ ในการตอบสนองความตองการและความพึงพอใจทางอาหารของพวกเขา เพ่ือให
เกิดชีวิตท่ีประกอบดวยความกระตือรือรนและสุขภาวะ 
“All people at all times have physical and economic access to sufficient, safe 
and nutritious foods to meet their dietary needs and food preferences for an 
active healthy life” 

City of Toronto (2000) 

Food security;  
o The availability of a variety of foods at a reasonable cost.  
o Ready access to quality grocery stores, food service operations, oralternative 
food sources.  
o Sufficient personal income to buy adequate food for each household 
member each day.  
o The freedom to choose personally and culturally acceptable foods.  
o Legitimate confidence in the quality of the foods available.  
o Easy access to understandable, accurate information about food and 
nutrition.  
o The assurance of a viable and sustainable food production system 

FAO (2001) การมีอาหารเพียงพอ ตลอดเวลา และบุคคลสามารถเขาถึงอาหารได ซึ่งอาหารน้ันเพียงพอตอ
ความตองการทางโภชนาการท้ังในแง  ปริมาณ คณุภาพ และความหลากหลาย และสอดคลอง
กับวัฒนธรรมของบุคคลน้ัน ซึ่งจะประกอบดวย ความพอเพียง การเขาถึง การใชประโยชน และ
ความมีเสถียรภาพ 
“a situation that exists when all people, at all times, have physical, social and 
economic access to sufficient, safe and nutritious food that meets their dietary 
needs and food preferences for an active and healthy life”   

สุเมธ ปานจําลอง (ภาค
อีสาน) 

สามารถผลิต หา แลกเปลีย่น และซื้อเพ่ือการบริโภคได 

สิทธิดานอาหาร ปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

บุคคลมสีิทธิในการดํารงชีพอยางมีมาตรฐานเพียงพอสําหรบัตนเองและครอบครัว รวมท้ัง 
อาหาร เครื่องนุงหม และท่ีอยูอาศยัอยางเพียง 

คณะกรรมการสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมแหงสหประชาชาต ิ

บุคคลไดรับอาหารอยางเพียงพอกับความตองการท้ังในดานปรมิาณและคณุภาพเพ่ือจะสนอง
ความตองการทางโภชนาการ โดยปลอดจากสารพิษและสอดคลองกับวัฒนธรรมของตนและ
บุคคลสามารถเขาถึงอาหารท้ังทางเศรษฐกิจและกายภาพอยางยั่งยนื 
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 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

3.4 ความเปนธรรม และความเปนธรรมทางกฎหมาย 

 ความเปนธรรมในดานความม่ันคงทางอาหารของกะเหรี่ยงนั้น มุงมองไปท่ีความเปนธรรมท่ีไดรับจาก
ภายนอกซ่ึงสามารถแบงออกเปนสองดานคือ ความเปนธรรมทางกฎหมายและไมใชกฎหมาย ซ่ึงการศึกษาครั้ง
นี้จะมองผานวิถีชีวิต และสิทธิ์ รวมถึงโอกาสในการท่ีจะเลือกทําและไมทําเก่ียวกับอาหารการกินของกะเหรี่ยง 
โดยแบงเปนประเด็นเรื่องสถานะภาพทางกฎหมาย การเขาถึงท่ีดิน เปนตน 

ปญหาของกะเหรี่ยงในประเทศไทยมีหลายประการ ปญหาสําคัญๆ ประกอบดวย สิทธิความเปน
พลเมืองท่ีมีลักษณะกดข่ีซอนทับ เริ่มจากการมีบัตรประชาชนเนื่องจากสาเหตุตางๆ ท่ีรวมถึงการตกสํารวจ 
และแมวาจะไดบัตรประชาชนแตการจําแนกประเภทของบุคคลตามเลข 13 หลักก็ยังจํากัดสิทธิของพลเมือง 
ปญหาสิทธิ ความเทาเทียม การแบงเขา แบงเรา และไมยอมรับคนอ่ืนโดยเฉพาะเรื่องความไมเขาใจวิถีชีวิต
กะเหรี่ยงเปนปญหาท่ีสะสมมายาวนาน ซ่ึงปญหานี้ยังครอบคลุมถึงสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชน ไมวาจะเปนการทําไรหมุนเวียน การผลิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง การใหคุณคากับปา วิธีคิดในเรื่องสิทธิ
ท่ีมิใชแคกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรตางๆ และการท่ีรัฐไทยยังไมเห็นความสําคัญของวัฒนธรรมและภาษาของชาติ
พันธุในถ่ินตางๆ รวมท้ังการพัฒนาประเทศท่ีมีนโยบายการสนับสนุนในแบบทุนนิยมท่ีเนนการเกษตรสมัยใหม
ซ่ึงลงทุนสูง พ่ึงพาเทคโนโลยี และพันธุพืชแบบใหม การผลิตพืชเชิงเดี่ยวตามนโยบายกีดกันทางเลือกอ่ืนๆ ทํา
ใหคนกะเหรี่ยงตองเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและยอมรับวิถีชีวิตแบบใหมท้ังเต็มใจและไมเต็มใจ กะเหรี่ยงบางคนยัง
เห็นวาอยูอยางกะเหรี่ยงมีคุณคาตอชีวิตมากกวา ซ่ึงมุมหนึ่งเปนการตั้งคําถามถึงสิทธิของกลุมชาติพันธุ รวมไป
ถึงอธิปไตยทางอาหารของชุมชนตอแนวนโยบายเชนนี้ของรัฐในระดับตางๆ 

กลุมชาติพันธุในสังคมไทย ไมเฉพาะคนกะเหรี่ยงตองเผชิญหนากับความเหลื่อมล้ํา และไมเปนธรรม
ทางกฎหมาย ตั้งแตเอกสารตลอดจนถึงการปฏิบัติ ดวยมายาคติของความเปนชาติพันธุและชนเผาท่ีแตกตาง
กัน ปญหาการเขาไมถึงซ่ึงสิทธิตางๆ เปนประเด็นท่ีเดนชัดวา ความไมเปนธรรมตอกลุมชาติพันธุยังมีอยูใน
สังคมไทย การไมไดรับสิทธิการเปนพลเมืองของรัฐไทยทําใหเขาไมถึงทรัพยากร และบริการพ้ืนฐานของรัฐ 
โดยเฉพาะสิทธิท่ีดินเพ่ือการดํารงชีพ ปญหาเรื่องความขัดแยงระหวางกลุมชาติพันธุและรัฐในการครอบครอง
พ้ืนท่ีปาในเขตอนุรักษเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนและดํารงอยูมาโดยตลอด ความพยายามผลักดันใหกลุมชาติพันธุ
อพยพออกจากพ้ืนท่ีอนุรักษ เพ่ือไปตั้งรกรากใหมในพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสมกับการทําการเกษตร หรือเปลี่ยนแปลง
วิถีชีวิตและสิ่งแวดลอมของกลุมคน กอใหเกิดความไมพอใจและกลายเปนความขัดแยงรุนแรงกับรัฐ การไมมี
สิทธิหรือการไมมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรของตนเองทําใหกลุมชาติพันธุขาดความม่ันคงอยางแทจริง
เม่ือมุงมองท่ีลักษณะวิถีชีวิตท่ีพ่ึงพิงกับทรัพยากรธรรมชาติ การขาดท่ีดินเพ่ือการปลูกขาว และผลิตอาหาร จึง
กลายเปนประเด็นหลักท่ีนําไปสูความไมม่ันคงในชีวิตและทางอาหารของพวกเขา อยางไรก็ตาม ในมุมมองของ
รัฐ และกะเหรี่ยงท่ีแตกตางกันนั้นปจจุบันดูเหมือนวามีความพยายามยามประนีประนอมระหวางกันจากการท่ี
รัฐประกาศมติคณะรัฐมนตรี 2 ฉบับ คือ มติ ครม. วันท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ. 2553 เรื่องแนวนโยบายในการฟนฟู
วิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง และมติครม. วันท่ี 7 ธันวาคม พ.ศ. 2553 เรื่องการกําหนดสถานะกลุมเปาหมายตาม
ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล  

สําหรับ มติคณะรัฐมนตรีเรื่องแนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยงนั้น เริ่มจากกระทรวง
วัฒนธรรมท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนการฟนฟูวิถีชีวิตคนกะเหรี่ยงใหยั่งยืนดวยการบูรณาการดําเนินงาน
รวมกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหชุมชนและรากฐานทางวัฒนธรรมคนกะเหรี่ยงมีความเขมแข็งท้ังในการ
ดํารงชีวิต และการรักษาวัฒนธรรมดั้งเดิม ดังนั้นเพ่ือใหเกิดแนวทางแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรมกระทรวง
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วัฒนธรรมจึงไดจัดทําแนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตคนกะเหรี่ยงเสนอตอคณะรัฐมนตรี  และคณะรัฐมนตรีได
เห็นชอบตามท่ีเสนอขางตน โดยแนวนโยบายดังกลาวครอบคลุมประเด็นปญหา 5 ประการ คือ อัตลักษณ ชาติ
พันธุ วัฒนธรรม การจัดการทรัพยากรสิทธิในสัญชาติ การสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม และการศึกษา โดยมี
สาระสําคัญ เชน การสงเสริมและสนับสนุนคนกะเหรี่ยงในเรื่องอัตลักษณชาติพันธุ และวัฒนธรรมกะเหรี่ยงวา
เปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมธรรมชาติท่ีมีความหลากหลาย สงเสริมใหมีความเขาใจในการอยูรวมกันแบบ 
พหุวัฒนธรรม ดังนั้น การสนับสนุนการจัดตั้งศูนยวัฒนธรรม ใหชุมชนมีสวนในการกําหนดหลักสูตรการศึกษา 
ท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม รวมท้ังสามารถจัดการศึกษาไดดวยตนเอง ยุติการจับกุมและใหความ
คุมครองกับชุมชนกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงท่ีเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมท่ีอยูในพ้ืนท่ีขอพิพาทเรื่องท่ีทํากินในพ้ืนท่ี
ดั้งเดิม สงเสริมความหลากหลายทางชีวภาพในชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง สิทธิในสัญชาติใหคนกะเหรี่ยงท่ีไดรับบัตร
ประจําตัวคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทย (บัตรประจําตัวบุคคลบนพ้ืนท่ีสูงและบัตรสํารวจชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงเดิม) ท่ี
อพยพเขาตั้งแตวันท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2528 สามารถขอเปนคนตางดาวมีถ่ินท่ีอยูถาวรในประเทศไทยและได รับ
ใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว สวนบุตรท่ีเกิดในประเทศไทยใหสามารถขอสัญชาติไทยตามกฎหมายสัญชาติได 

แนวนโยบายขางตนดูเหมือนจะสรางสิทธิและโอกาสสําหรับชุมชนในการจัดการทรัพยากรและไดรับ
สิทธิและบริการจากรัฐ แตในความเปนจริงแลวการดําเนินการยังมีความลักลั่น ไมเทาเทียมของแตละพ้ืนท่ี อัน
เกิดจากการตีความ และนําไปปฏิบัติของเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ี ดังนั้น เม่ือกลาวถึงความเปนธรรมทางกฎหมายจึง
มักใหนัยยะถึงความยุติธรรมท่ีอยูในเอกสาร และหมายความถึงการดําเนินการของภาครัฐตามระเบียบ
กฎเกณฑท่ีรัฐกําหนด แตในความเปนจริงแลวยังขาดมุมมองดานประสิทธิภาพ ความเทาเทียม และยังมีมุมมอง
ของความเปนธรรมท่ีมีมากกวาเพียงแคในกฎหมายท่ียังไมไดรับการกลาวถึง เชน ความเปนธรรมเชิง
มนุษยธรรม เปนตน ท่ีตองใหการคํานึงถึงและสรางใหเกิดข้ึนในสังคม 

 
 

3.5 องคประกอบท่ีทําใหเกดิความม่ันคงทางอาหาร 

1. วิกฤติดานฐานทรัพยากร ท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันหลายประเด็นไมวาจะเปนปญหาดานท่ีดิน ความ
เสื่อมโทรม และการแยงชิงทรัพยากร ลวนเปนปจจัยท่ีทําใหเกิดความเปราะบางของความม่ันคงทางอาหาร
แทบท้ังสิ้น ดังนั้น ในงานชิ้นนี้จะหยิบยกมาเพียงบางประเด็นท่ีมีอิทธิพลและสงผลกระทบตอชุมชนในพ้ืนท่ี
ศึกษาและสงผลตอความไมม่ันคงทางอาหารของชุมชนเทานั้น 

ก. ท่ีดินและกรรมสิทธิ์ สถานการณการถือครองท่ีดินของคนไทยนั้น พบวาในป พ.ศ. 2552 มีการ
ถือครองท่ีดินทางการเกษตรท้ังสิ้น ประมาณ 131.7 ลานไร คิดเปนรอยละ 41 ของพ้ืนท่ีท้ังประเทศ โดยมีการ
ปลูกขาวเปนสัดสวนท่ีสูงท่ีสุด แตจากสถิติพบวาจํานวนสัดสวนพ้ืนท่ีปลูกขาวกลับลดลงทุกปอยางตอเนื่อง 
ในขณะท่ีการถือครองท่ีดินของเกษตรกรก็ลดจํานวนลง จาก 26 ไร ในปพ.ศ. 2529 เปน 22 ไรในป พ.ศ. 
2552 โดยมีเกษตรกรท่ีถือครองท่ีดินนอยกวา 10 ไรเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ และพบอีกวามีเกษตรกรจํานวนมากท่ีไร 
ท่ีทํากิน อันเนื่องมาจากภาวะทางเศรษฐกิจ นโยบายการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนการพัฒนาดาน
อุตสาหกรรมมากวาดานการเกษตร ระบบกรรมสิทธิ์ท่ีดินแบบปจเจกท่ีทําใหการถือครองเกิดการกระจุกตัว
และนโยบายการจัดการปาไมท่ีรวมศูนยอยูท่ีรัฐ และรุกไลชุมชนออกจากท่ีดินดั้งเดิม ซ่ึงกรณีของชาติพันธุ ชน
เผานั้นไดรับผลกระทบจากปจจัยสุดทายสูงสุด 
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 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

ข. ทรัพยากรน้ํา ถือเปนปญหาหนักของทรัพยากรดานน้ําประกอบดวยปจจัยหลักๆ คือ ภาวะน้ําตาม
ธรรมชาติ และการจัดการน้ํา โดยเฉพาะการปนน้ําในระบบชลประทานเพ่ือการเกษตรกับภาคการผลิตอ่ืนๆ 

ค. ทรัพยากรปาไมเสื่อมโทรม อันเปนปญหาความเชื่อมโยงตอเนื่องกับปญหาดานสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ 
อยางเปนระบบ ในประเทศไทยจํานวนพ้ืนท่ีปาไมลดลงอยางรวดเร็ว แมวาจะมีการยกเลิกการใหสัมปทานปา
ไมในประเทศมาตั้งแตป พ.ศ. 2532 การลดลงของพ้ืนท่ีปาสงผลกระทบโดยตรงกับปริมาณน้ําในแหลงน้ํา
ธรรมชาติ ท้ังจากภาวะฝนแลง และความสามารถในการเก็บกักน้ําของแหลงน้ําธรรมชาติตางๆ การลดลงของ
พ้ืนท่ีปาดวยเหตุผลตางๆ สงผลโดยตรงกับชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตแบบวนเกษตรท่ีมีการพ่ึงพาปาไมในการดํารงชีวิต 

ง. ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมลงจากการใชอยางเขมขนของการเพราะปลูกแบบสมัยใหม ท่ีเนนการ
ใชสารเคมี และละเลยการบํารุงรักษาดินใหมีความอุดมสมบูรณแบบเดิม เนนเพียงการใชปุยเคมีท่ีมีการตกคาง
ในดินแตไมไดเพ่ิมความรวนซุยใหกับดิน เชน ปุยอินทรีย 

2. สภาวะวิกฤติอ่ืนท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงทางอาหาร:  

ก. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เราพบวาปญหาดานเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลตอ
ความม่ันคงทางอาหารชัดเจนเพราะจํานวนความหลากหลายของพืชพันธุในโลกลดลง ความผันผวนของดินฟา
อากาศสงผลกระทบตอการผลิตทางการเกษตรท่ีพ่ึงพาน้ําฝน ทําใหฤดูกาลเปลี่ยนแปลง ผลผลิตลดลง  

ข. แรงงานภาคเกษตรลดลง เปนผลสืบเนื่องมาจากการขายท่ีดินการเกษตรและการแปรรูปท่ีดิน
เพ่ือกิจกรรมอ่ืน เชน อุตสาหกรรมในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดอยุธยา เปนตน 

ค. วิกฤติดานพลังงาน เปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีสงผลโดยตรงกับความม่ันคงทางอาหาร เพราะปญหา
การแยงพืชอาหารเพ่ือนําไปผลิตเปนพลังงานกําลังไดรับการสนับสนุนจากนโยบายระดับโลก 

3. ระบบการผลิตอาหารและระบบการคาแบบใหม (free trade-modern trade) ระบบการ
ผลิตอาหารแบบใหมรวมกับ ระบบการคาเสรีและระบบเกษตรเชิงพานิชยเปนปจจัยผลักดันใหเกิดความไม
ม่ันคงทางอาหารในชุมชน ระบบการผลิตอาหารและระบบการคาแบบใหม (free trade-modern trade)
ระบบการผลิตอาหารแบบใหมรวมกับ ระบบการคาเสรีและระบบเกษตรเชิงพานิชย เปนปจจัยผลักดัน ใหเกิด
ความไมม่ันคงทางอาหารในชุมชน เนื่องจากระบบการผลิตอาหารแบบใหมท่ีมุงเนนปริมาณการผลิตท่ีเพ่ิมข้ึน
และมีราคาถูกลง เพ่ือใหประชากรโลกสามารถซ้ือมาเพ่ือบริโภคไดในระบบอาหารโลก (Global food 
system)8 ซ่ึงพบวาประสบปญหาใน 2 ประเด็นคือ  1. การผลิตไมยั่งยืน เพราะการมุงผลิตจํานวนมากนํามา
ซ่ึงผลกระทบสิ่งแวดลอม ทําลายความหลากหลายทางชีวภาพตามธรรมชาติ และทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศมากข้ึน และ 2. ไมสามารถขจัดความอดอยากไดยางแทจริง และมีภาวะขาดสารอาหาร 
ซอนเรนตามภูมิภาคอ่ืนท่ัวโลก ดังนั้น กระบวนการผลิตอาหารแบบใหมจึงไมใชรูปแบบการผลิตอาหารท่ีสราง
ความม่ันคงทางอาหารไดอยางแทจริง ในขณะท่ีการคาแบบใหม หรือการสรางเขตการคาเสรีท่ีเนนการสงออก
และนําเขานั้นสงผลกระทบโดยตรงตอเกษตรกรระดับครัวเรือน เพราะการคัดเลือกสินคาหรือผลผลิตเขาสู
ระบบตลาดการคาแบบเสรีจะตองเปนผลผลิตท่ีดี ซ่ึงหมายถึงการลงทุนท่ีสูงดานสารเคมีและการเปลี่ยนวิธีการ
ผลิตจากเดิมไปสูวิธีการผลิตแบบใหม ตั้งแตพันธุพืช กระบวนการผลิต การเก็บเก่ียว และการเก็บรักษาเพ่ือเขา

                                                           
8 Eileen R. Choffnes, David A. Relman, LeighAnne Olsen, Rebekah Hutton, and Alison Mack, Rapporteurs. 
2012. Improving Food Safety Through a One Health Approach:Workshop Summary. Forum on Microbial 
Threats; Board on Global Health; Institute of Medicine. 



รายงานฉบับสมบูรณ ปท่ี 2 55 

สูตลาด ดังนั้นการคาแบบใหมจะตอบสนองการผลิตแบบใหมท่ีไมเหมาะกับเกษตรกรรากหญา ในระดับชุมชน
โดยเฉพาะชุมชนชนบท 

4. วัฒนธรรมการบริโภค วัฒนธรรมบริโภคนิยม (consumer culture) ท่ีการบริโภคมีอิทธิพล
กําหนดวิถีชีวิตรวมถึงโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และระบบคุณคาตางๆ ในสังคม ซ่ึงคานิยม
ทางการบริโภคในสังคมอุตสาหกรรมท่ีเนนความสะดวกรวดเร็วของการผลิตสินคาและบริการ การเขาถึง 
ครอบครอง และนํามาบริโภคใชสอย สามารถทําใหงายดวยการซ้ือ เกิดการใหคุณคา ความสําคัญกับวัตถุมาก
ข้ึน เกิดการใชจายท่ีฟุมเฟอยและนําไปสูการเปนหนี้ (สุขุมาล, 2549) การครอบงําทางวัฒนธรรมเหลานี้เกิดมา
จากการรับเอาวัฒนธรรมตะวันตกทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม กลายเปน
สังคมสมัยใหมท่ีเรียกวา เนนการบริโภคเพ่ือความพึงพอใจ กระแสของคานิยมเหลานี้ไดแพรเขาสูสังคมไทย
และกระจายไปตามชุมชนท่ัวท้ังประเทศ การใชสอยผานเงินและการซ้ือสินคาฟุมเฟอยเปนสาเหตุหนึ่งของการ
เปลี่ยนรูปแบบการผลิตเปนผลิตเพ่ือขาย และผลิตเพ่ือตอบสนองตอความตองการของตลาด เพ่ือใหมีรายได
มากข้ึนในครัวเรือน 

5. ตนทุนเกษตรสูงข้ึนและภาวะเกษตรเคมี 

ภาวะตนทุนทางการเกษตรสูงข้ึนเกิดจากปจจัยหลายประการ แตสงผลตอเกษตรกรโดยตรง ไมวา
จะเปนตนทุนดานพืชพันธุ สารเคมี เชน ปุยและยากําจัดศัตรูพืช และคาแรง ประเด็นดานการใชพันธุพืชและ
สัตวท่ีมีการปรับปรุงพันธุ หรือมีการพัฒนาข้ึนใหมนั้น เปนประเด็นท่ีมีการถกเถียงกันอยางกวางขวางถึงผลดี
และผลเสียท่ีเกิดข้ึนท้ังในระดับเกษตรกร ตลอดจนระดับประเทศและระดับโลก ปญหาท่ีเก่ียวของกับเกษตรกร
โดยเฉพาะกะเหรี่ยง หรือชนเผานั้น เปนปญหาการปรับตัวของสายพันธุพืชและสัตวท่ีไมไดมีความสามารถท่ีจะ
ปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมไดดีเทาสายพันธุทองถ่ิน กับปญหาท่ีสายพันธุทองถ่ินหลายชนิดสูญหายไป
เนื่องจากการเลือกสายพันธุใหมมาเพาะปลูกแทนสายพันธุดั้งเดิมในพ้ืนท่ี วิธีการเพาะปลูกไมมีการคัดเลือก
และเก็บเมล็ดพันธุสําหรับการเพาะปลูกในฤดูตอไปเชนในอดีต แตนิยมท่ีจะซ้ือสายพันธุท่ีพัฒนาแลวจากบริษัท
ในการเพาะปลูกในแตละป ซ่ึงมักเปนหมันไมสามารถนํามาปลูกตอไดในปตอๆ ไป 

 ปญหาสารเคมีในการเกษตร เปนปญหาท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ สําหรับเกษตรกรไทยไม
เฉพาะในกลุมคนกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีศึกษาเทานั้น เกษตรกรและคนกะเหรี่ยงจํานวนไมนอยท่ีเชื่อการโฆษณาของ
บริษัทผลิตสารเคมีเพ่ือการเกษตรและ “ติด” การใชสารเคมี จนไดชื่อวาประเทศไทยเปนประเทศลําดับตนๆท่ี
นําเขาสารเคมีเพ่ือการเกษตร ในป พ.ศ. 2552 ประเทศไทยมีการใชสารเคมีในท่ีดินการเกษตรเกือบกิโลกรัม
ตอไร 89 (0.86 กิโลกรัมตอไร) คาปุยเคมีและคาปุยเพ่ือการเกษตรนั้นมีมูลคาถึงหนึ่งในสามของตนทุนการผลิต
ท้ังหมดของเกษตรกร (กรมวิชาการเกษตร, 2553) ดังนั้น เม่ือกลับมาคิดถึงความสูญเสียท่ีเกิดจากการใช
สารเคมีในการเกษตรปริมาณมากๆ แลว ตนทุนทางการผลิตท่ีสูงมากข้ึน ปญหาดินเสื่อมโทรม และปญหา
สุขภาพของเกษตรกรจึงหลีกหนีไมพน 
 

                                                           
9 ธนาคารโลก 
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3.6 วิกฤติภายนอก นํ้า อาหาร พลังงานท่ีกระทบตอชมุชนภายใน 

ในกระบวนการผลิตอาหาร น้ํา และพลังงาน ใหสามารถเขาถึงไดอยางครอบคลุม เพียงพอ มีคุณภาพ 
และมีประสิทธิภาพนั้น ประกอบดวยการใชทรัพยากรหลักคือ ทรัพยากรน้ํา และทรัพยากรท่ีดิน ท่ีมีลักษณะ
เชื่อมโยง (Interdependence) และแยงชิง (Trade-off) กันอยูในที ดังนั้นหากมีการเพ่ิมการผลิตดานใดดาน
หนึ่งก็จะหมายความวาจะตองลดการผลิตอีกดานหนึ่งลง ตัวอยางตอไปนี้จะแสดงใหเห็นวาการเชื่อมโยงและ
การกีดกันดังกลาวมีความสัมพันธกันอยางแยกไมออก หากนํากระบวนการผลิตท้ังสามประการมาทําใหเห็น
ความเชื่อมโยงจะพบวา ทรัพยากรจะถูกแยงชิงจากสวนหนึ่งไปเพ่ือผลิตอีกสวนหนึ่งทันที นั้นหมายความวา 
หากมีการผลิตหรือใชทรัพยากรชนิดใดชนิดหนึ่งมากเกินไปทรัพยากรอีกชนิดจะลดลงตามไปดวยตารางตอไปนี้
จะแสดงสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนในความเชื่อมโยงและการแยงชิงดังกลาว 

ตารางท่ี 4 แสดงความเชื่อมโยงและการแยงชิงทรัพยากรเพ่ือการผลิตท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงในวิกฤติ น้ํา 
พลังงานและอาหาร  

 

  ผลกระทบตอความมั่นคง 
ทางน้ํา 

ผลกระทบตอ 
ความมั่นคงทางอาหาร 

ผลกระทบตอ 
ความมั่นคงทางพลังงาน 

การผลิตและ
จัดสรรน้ํา 

  - การปนนํ้าใหภาคอุตสาหกรรม
หรือเมือง ตองลดนํ้าเพ่ือการเกษตร
(อาหาร) ในอีกพ้ืนท่ีหน่ึง 
- การจัดการนํ้าท่ีไมดีทําใหเกิด
ภาวะนํ้าแลวหรือนํ้าทวมจะสงผล
ตอการผลิตอาหาร 

-การใชพลังงานงานในการผลิต 
หรือขนสงนํ้าเพ่ือการเกษตร 

การผลิต
อาหาร 

- การใชนํ้าในการผลิตอาหารทําให
ปริมาณนํ้าเพ่ือกิจกรรมอ่ืนๆลดลง  
- การปนเปอนของสารเคมีเกษตร 
หรือนํ้าท้ิงจากกระบวนการผลิตลง 
ในแหลงนํ้า 

  - การใชพลังงานสําหรับเครื่องจักร
ทางการเกษตร และในกระบวนการ
ผ ลิ ต ส า ร เ ค มี ห รื อ วั ต ถุ เ พ่ื อ
การเกษตร  
- การผลิตพืชอาหาร แยงชิงนํ้าและ
พ้ืนท่ีจากการผลิตพืชพลังงาน 

การผลิต
พลังงาน 

- การใช นํ้าในกระบวนการและ
ข้ันตอนในการผลิตเช้ือเพลิงฟอสซลิ
(นํ้ามันและกาซ) 
- การใชนํ้าในการปลูกพืชเพ่ือผลิต
พลังงานชีวมวล  
- การใชนํ้าเปนแหลงพลังงาน
โดยตรงเพ่ือผลิตกระแสไฟฟา เชน 
เข่ือน 
- การปนเปอนของนํ้ามันในแหลง
นํ้าสะอาดจากกระบวนการขุดเจาะ
หินนํ้ามัน ทรายนํ้ามัน หรือการ
ปน เป อนของคราบ นํ้ ามัน โดย
อุบัติเหตุ 

- การแยงชิงพ้ืนท่ีปลูกพืชอาหาร
และการแยงนํ้าสําหรับพืชอาหาร 
- การสูญเสียพ้ืนท่ีเพราะปลูกจาก
โครงการขนาดใหญท่ีเก่ียวของกับ
โร ง ไฟฟ า  หรื อการผลิ ต ไฟฟ า 
(เข่ือน) รวมถึงปญหาตอระบบนิเวศ
และสังคมชองชุมชนขางเคียง 
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ตารางขางตนแสดงใหเห็นวาทางเลือกนโยบายของรัฐโดยเฉพาะนโยบายขนาดใหญจะสงผลกระทบตอ
ทรัพยากรท้ังสามดานอยางชัดเจน เชนการสนับสนุนเกษตรเขมขนท่ีเนนการผลิตอาหารขนาดใหญ ก็จะสงผล
กระทบตอระบบการปนสวนน้ําในภาคอ่ืน และใชพลังงานในการผลิตของเครื่องจักรการเกษตร ใชพลังงานและ
ลดสวนการใชพลังงานในภาคอ่ืนลง ลักษณะเชนนี้กอใหเกิดความไมเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากร หรือ
กระทบตอระบบนิเวศ เปนตน 

การนํากรอบความเชื่อมโยงของมิติความม่ันคงดานน้ํา อาหาร และพลังงาน มาประยุกตใช มีขอควร
คํานึงท่ีสําคัญ คือ การมองแบบ Nexus approach (Hoff, 2011) ท่ีจําเปนตองอยูภายใตบริบทของการพัฒนา
ท่ียั่งยืน (Sustainable Development) หรือการเนนมิติท่ีสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอมควบคูกันไปดวย ดังนั้นแนวทางในการเลือกความสมดุลดังกลาวคือการเลือกท่ีตองสอดคลองกับ
แนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน และเอ้ือใหเกิดความม่ันคงของการใชทรัพยากรในระยะยาวได 

หลักการของ Nexus approach ประกอบดวยแนวทาง สามดานคือ (Hoff, 2011)9

10 

1) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากร (Creating more with less)  
2) การลงทุนเพ่ือรักษาบริการเชิงนิเวศ (Investing to sustain ecosystem service) และ  
3) การไมกีดกันคนยากจนออกไปจากการเขาถึงทรัพยากร (Accelerating access, integrating the 

poorest) 

มิติความม่ันคงดานน้ํา อาหาร และพลังงานใหเปนรูปธรรมมากข้ึนนั้น ก็คือ มีความจําเปนอยางยิ่งท่ี
จะตองมีการผสานเชื่อมโยงองคความรู ฐานขอมูล และตัวชี้วัดของกระบวนการผลิตท้ังสามดานเขาดวยกัน
อยางเปนระบบ เชน การสนับสนุนใหมีการทําวิจัยเพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางความม่ันคงท้ังสามดานและ
ปฏิสัมพันธกับระบบนิเวศสังคมท่ีชัดเจนข้ึน การพัฒนาการเก็บขอมูลเรื่องประสิทธิภาพในการใชน้ําและ
พลังงานของภาค เศรษฐกิจตางๆตลอดวงจรการผลิต (Life-cycle assessment) หรือการจัดทําคาดัชนี
รอยเทาน้ํา (Water footprint) ท้ังนี้เพ่ือใหมีขอมูลสนับสนุนแกท้ังผูกําหนดนโยบาย ผูผลิต และผูบริโภค ให
เห็นตนทุนของทางเลือกทางเศรษฐกิจตางๆ และสามารถตัดสินใจเลือกนโยบาย สินคา และเทคนิคท่ีกระทบ
ตอความม่ันคงท้ังสามดานมากท่ีสุดได และขับเคลื่อนสังคมตามแนวทางเศรษฐกิจสีเขียวและการพัฒนาท่ียั่งยืน
อยางแทจริงตอไปได 

อยางไรก็ตามประเด็นความม่ันคงทางอาหารไมเพียงแตตองมองแคเหตุปจจัยและการนิยาม หากแต
ตองมองใหเห็นสภาพความเปนอยูของคนดวย ระดับคุณภาพชีวิตเปนเครื่องมือชี้วัดท่ีถูกหยิบยกมาใชเปนระยะ
เวลานานในสังคม แตการสรางใหกะเหรี่ยงมีระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีนั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
10 Hoff, H. (2011). Understanding the Nexus. Background Paper for the Bonn 2011 Conference: The Water, 
Energy and Food Security Nexus. Stockholm Environment Institute, Stockholm. 
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บทที่ 4 
ศักยภาพของครัวเรือนเพ่ือความมั่นคงทางอาหาร 

 
 

บทนี้เปนการอธิบายขอมูลท่ีไดจาการสํารวจเชิงปริมาณของท้ังสามชุมชน โดยเก็บขอมูลเปนตัวแทน
ของครัวเรือนท้ังหมดของชุมชนท้ังสามแหงประกอบดวย บานหนองบาง 420 ครัวเรือน บานแมกระบุง 254 
ครัวเรือน และบานกอมองทะ 299 ครัวเรือน ซ่ึงขอมูลในสวนนี้จะแสดงใหเห็นขอมูลพ้ืนฐานและศักยภาพของ
ชุมชนแบงออกเปน ขอมูลท่ัวไปของผูตอบและครัวเรือน ขอมูลดานการถือครองท่ีดินและขอมูลดานการ
เพาะปลูก อาหารการกินในครัวเรือน และความม่ันคงทางอาหารในครัวเรือน ดังนี้ 
 
 
4.1 ขอมูลท่ัวไป 

 ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณและครอบครัว ประกอบดวยกลุมอายุ ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิก
ในครัวเรือน และรายไดของครัวเรือน ดังนี้ 

ตารางท่ี 5 จํานวนและรอยละของกลุมอายุผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามพ้ืนท่ี 

อายุผูตอบแบบสอบถาม 
พ้ืนท่ีหมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

1. ไมเกิน 25 ป 7 (7.5) 9 (10.7) 6 (5.9) 22 (7.9) 
2. 26-35 ป 18 (19.4) 16 (19.0) 13 (12.7) 47 (16.8) 
3. 36-45 ป 22 (23.7) 27 (32.1) 29 (28.4) 78 (28.0) 
4. 46-55 ป 30 (32.3) 17 (20.2) 28 (27.5) 75 (26.9) 
5. 56-65 ป 10 (10.8) 11 (13.1) 21 (20.6) 42 (15.1) 
6. 66 ปข้ึนไป 6 (6.5) 4 (4.8) 5 (4.9) 15 (5.4) 

รวม 93 (100.0) 84 (100.0) 102 (100.0) 279 (100.0) 
อายุเฉลี่ย 44.62 42.55 46.47 44.67 
อายุต่ําสดุ 17 19 18 17 
อายุสูงสุด 80 74 79 80 

 
จากตารางท่ี 5 สามารถอธิบายขอมูลท่ัวไปของท้ัง 3 หมูบานซ่ึงประกอบไปดวย บานหนองบาง 420 

ครัวเรือน บานแมกระบุง 254 ครัวเรือน และบานกอมองทะ 299 ครัวเรือน ดังตอไปนี้ 

อายุผูตอบแบบสอบถามในครัวเรือนท้ังหมด จําแนกตามพ้ืนท่ี พบวา ในพ้ืนท่ีบานหนองบาง อายุเฉลี่ย
ของผูตอบแบบสอบถาม มีอายุประมาณ 44.62 ป โดยกลุมอายุท่ีตอบมากท่ีสุด คือ กลุมอายุ 46-55 ป คิดเปน
รอยละ 32.3 รองลงมา คือ กลุมอายุ 36-45 ป คิดเปนรอยละ 23.7 และกลุมอายุ 26-35 ป คิดเปนรอยละ 
19.4 ตามลําดับ สวนในพ้ืนท่ีบานแมกระบุง พบวา อายุเฉลี่ยของผูตอบแบบสอบถาม มีอายุประมาณ 42.55 ป 
โดยกลุมอายุท่ีตอบมากท่ีสุด คือ กลุมอายุ 36-45 ป คิดเปนรอยละ 32.1 รองลงมา คือ กลุมอายุ 46-55 ป  
คิดเปนรอยละ 20.2 และกลุมอายุ 26-35 ป คิดเปนรอยละ 19.0 ตามลําดับ และสุดทายในพ้ืนท่ีบานกองมองทะ 
พบวา อายุเฉลี่ยของผูตอบแบบสอบถาม มีอายุประมาณ 44.67 ป โดยกลุมอายุท่ีตอบมากท่ีสุด คือ กลุมอายุ 



60 “การสรางความมั่นคงทางอาหารและวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุในพ้ืนท่ีอนุรักษณ:  
 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

36-45 ป คิดเปนรอยละ 28.4 รองลงมา คือ กลุมอายุ 46-55 ป คิดเปนรอยละ 27.5 และกลุมอายุ 56-65 ป 
คิดเปนรอยละ 20.6 ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี 6 จํานวนและรอยละของระดับการศึกษาผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามพ้ืนท่ี 

ระดับการศึกษา 
พ้ืนท่ีหมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

1. ประถมศึกษาปท่ี 1-4 30 (32.3) 26 (31.0) 16 (15.7) 72 (25.8) 
2. ประถมศึกษาปท่ี 5-6 14 (15.1) 27 (32.1) 14 (13.7) 55 (19.7) 
3. มัธยมตน 7 (7.5) 13 (15.5) 11 (10.8) 31 (11.1) 
4. มัธยมปลาย 3 (3.2) 4 (4.8) 3 (2.9) 10 (3.6) 
5. อาชีวศึกษา 2 (2.2) 1 (1.2) 1 (1.0) 4 (1.4) 
6. ปริญญาตร ี 1 (1.1) 2 (2.4) 2 (2.0) 5 (1.8) 
7. กําลังศึกษา 1 (1.1) 1 (1.2) 1 (1.0) 3 (1.1) 
8. ไมไดเรียน 35 (37.6) 10 (11.9) 54 (52.9) 99 (35.5) 

รวม 93 (100.0) 84 (100.0) 102 (100.0) 279 (100.0) 

  
จากตารางท่ี 6 ดานการศึกษาของผูตอบแบบสอบถามในครัวเรือนท้ังหมด จําแนกตามพ้ืนท่ี พบวา ใน

พ้ืนท่ีบานหนองบาง ระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถามท่ีตอบมากท่ีสุด คือ กลุมท่ีไมไดเรียน คิดเปนรอย
ละ 37.6 รองลงมา คือ กลุมท่ีจบชั้นประถมศึกษาปท่ี 1-4 คิดเปนรอยละ 32.3 และกลุมท่ีจบชั้นประถมศึกษา
ปท่ี 5-6 คิดเปนรอยละ 15.1ตามลําดับ สวนในพ้ืนท่ีบานแมกระบุง พบวา ระดับการศึกษาของผูตอบ
แบบสอบถามท่ีตอบมากท่ีสุด คือ กลุมท่ีจบชั้นประถมศึกษาปท่ี 5-6 คิดเปนรอยละ 32.1 รองลงมา คือ กลุมท่ี
จบชั้นประถมศึกษาปท่ี 1-4 คิดเปนรอยละ 31.0และกลุมท่ีจบชั้นมัธยมตน คิดเปนรอยละ 15.5 ตามลําดับ 
และสุดทายในพ้ืนท่ีบานกองมองทะ พบวา ระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถามท่ีตอบมากท่ีสุด คือกลุมท่ี
ไมไดเรียน คิดเปนรอยละ 52.9 รองลงมา คือ กลุมท่ีจบชั้นประถมศึกษาปท่ี 1-4 คิดเปนรอยละ 15.7 และ
กลุมท่ีจบชั้นประถมศึกษาปท่ี 5-6 คิดเปนรอยละ 13.7ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี 7 จํานวนและรอยละของจํานวนสมาชิกในครัวเรือนของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามพ้ืนท่ี 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
พ้ืนท่ีหมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

1-2 คน 9 (9.7) 15 (17.8) 23 (22.5) 47 (16.8) 
3-5 คน 41 (44.1) 56 (66.7) 60 (58.8) 157 (56.3) 
6-8 คน 32 (34.4) 13 (15.5) 17 (16.7) 62 (22.2) 
9 คนข้ึนไป 11 (11.8) 0  2 (1.9) 13 (4.7) 

รวม 93 (100.0) 84 (100.0) 102 (100.0) 279 (100.0) 
คาเฉลี่ย (คน) 5.52 4.02 3.98 4.51 

จํานวนสมาชิกต่ําสุด 1 1 1 1 
จํานวนสมาชิกสูงสุด 13 8 9 13 

  
ตารางท่ี 7 แสดงจํานวนสมาชิกในครัวเรือนของผูตอบแบบสอบถามในครัวเรือนท้ังหมด จําแนกตาม

พ้ืนท่ี พบวา ในพ้ืนท่ีบานหนองบาง จํานวนสมาชิกในครัวเรือนของผูตอบแบบสอบถาม มากท่ีสุด คือ จํานวน 
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3-5 คน คิดเปนรอยละ 44.1 รองลงมา คือ จํานวน 6-8 คน คิดเปนรอยละ 34.4 และจํานวน 9 คนข้ึนไป คิด
เปนรอยละ 11.8 ตามลําดับ สวนในพ้ืนท่ีบานแมกระบุง พบวา จํานวนสมาชิกในครัวเรือนของผูตอบ
แบบสอบถาม มากท่ีสุด คือ จํานวน 3-5 คน คิดเปนรอยละ 66.7 รองลงมา คือ จํานวน 1-2 คน คิดเปนรอย
ละ 17.8 และจํานวน 6-8 คน คิดเปนรอยละ 15.5 ตามลําดับ และสุดทายในพ้ืนท่ีบานกองมองทะ พบวา 
จํานวนสมาชิกในครัวเรือนของผูตอบแบบสอบถาม มากท่ีสุด คือ จํานวน 3-5 คน คิดเปนรอยละ 58.8 
รองลงมา คือ จํานวน 1-2 คน คิดเปนรอยละ 22.5 และจํานวน 6-8 คน คิดเปนรอยละ 16.7 ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี 8 จํานวนและรอยละของขอมูลกลุมอายุสมาชิกในครัวเรือน จําแนกตามพ้ืนท่ี 

ขอมูลสมาชิกในครัวเรือน 
พื้นที่หมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

กลุมอายุ         
   1. ไมเกนิ 15 ป 171 (40.7) 107 (42.1) 142 (47.5) 420 (43.2) 
   2. 16-25 ป 95 (22.6) 48 (18.9) 35 (11.7) 178 (18.3) 
   3. 26-35 ป 61 (14.5) 29 (11.4) 29 (9.7) 119 (12.2) 
   4. 36-45 ป 28 (6.7) 23 (9.1) 41 (13.7) 92 (9.5) 
   5. 46-55 ป 36 (8.6) 17 (6.7) 26 (8.7) 79 (8.1) 
   6. 56-65 ป 16 (3.8) 20 (7.9) 15 (5.0) 51 (5.2) 
   7. 66 ปขึ้นไป 13 (3.1) 10 (3.9) 11 (3.7) 34 (3.5) 

รวม 420 (100.0) 254 (100.0) 299 (100.0) 973 (100.0) 

 
 จากตารางท่ี 8 สามารถอธิบายขอมูลท่ัวไปของท้ัง 3 หมูบานซ่ึงประกอบไปดวย บานหนองบาง 420 
ครัวเรือน บานแมกระบุง 254 ครัวเรือน และบานกอมองทะ 299 ครัวเรือน ดังตอไปนี้ 

ขอมูลกลุมอายุสมาชิกในครัวเรือนของผูตอบแบบสอบถามในครัวเรือนท้ังหมด จําแนกตามพ้ืนท่ี 
พบวา ในพ้ืนท่ีบานหนองบาง ขอมูลกลุมอายุสมาชิกในครัวเรือนของผูตอบแบบสอบถาม มากท่ีสุด คือ กลุม
อายุไมเกิน 15 ป คิดเปนรอยละ 40.7 รองลงมา คือ กลุมอายุ 16-25 ป คิดเปนรอยละ 22.6 และกลุมอายุ 
26-35 ป คิดเปนรอยละ 14.5 ตามลําดับ สวนในพ้ืนท่ีบานแมกระบุง พบวา ขอมูลกลุมอายุสมาชิกในครัวเรือน
ของผูตอบแบบสอบถาม มากท่ีสุด คือ กลุมอายุไมเกิน 15 ป คิดเปนรอยละ 42.1 รองลงมา คือ กลุมอายุ 16-
25 ป คิดเปนรอยละ 18.9 และกลุมอายุ 26-35 คิดเปนรอยละ 11.4 ตามลําดับ และสุดทายในพ้ืนท่ีบาน 
กองมองทะ พบวา ขอมูลกลุมอายุสมาชิกในครัวเรือนของผูตอบแบบสอบถาม มากท่ีสุด  คือกลุมอายุไมเกิน 
15 ป คิดเปนรอยละ 47.5 รองลงมา คือ กลุมอายุ 36-45 ป คิดเปนรอยละ 13.7 และกลุมอายุ 16-25 ป คิด
เปนรอยละ 11.7 ตามลําดับ 
 



62 “การสรางความมั่นคงทางอาหารและวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุในพ้ืนท่ีอนุรักษณ:  
 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

ตารางท่ี 9 จํานวนและรอยละของรายไดครอบครัวผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามพ้ืนท่ี 

รายไดของครอบครัว/ป 
พ้ืนท่ีหมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

1.  ไมเกิน 10000 บาท 0  0  21 (20.6) 21 (7.5) 
2. 10001-20000 บาท 3 (3.2) 1 (1.2) 19 (18.6) 23 (8.2) 
3. 20001-30000 บาท 3 (3.2) 3 (3.6) 21 (20.6) 27 (9.7) 
4. 30001-40000 บาท 2 (2.2) 0  10 (9.8) 12 (4.3) 
5. 40001-50000 บาท 10 (10.8) 11 (13.1) 1 (1.0) 22 (7.9) 
6. 50001-100000 บาท 24 (25.8) 31 (36.9) 14 (13.7) 69 (24.7) 
7. 100001-200000 บาท 37 (39.8) 25 (29.8) 7 (6.9) 69 (24.7) 
8. มากกวา 200000 บาทข้ึนไป 13 (14.0) 13 (15.5) 8 (7.8) 34 (12.2) 
9. ไมระบุ 1 (1.1) 0  1 (1.0) 2 (0.7) 

รวม 93 (100.0) 84 (100.0) 102 (100.0) 279 (100.0) 
รายไดเฉลี่ย 140433.70 135952.38 57755.45 108928.52 
รายไดต่ําสุด 15000 12000 2000 2000 
รายไดสูงสุด 720000 600000 450000 720000 

 
 จากตารางท่ี 9 สามารถอธิบายขอมูลท่ัวไปของท้ัง 3 หมูบานซ่ึงประกอบไปดวย บานหนองบาง 420 
ครัวเรือน บานแมกระบุง 254 ครัวเรือน และบานกอมองทะ 299 ครัวเรือน ดังตอไปนี้ 

รายไดครอบครัวผูตอบแบบสอบถามในครัวเรือนท้ังหมด จําแนกตามพ้ืนท่ี พบวา ในพ้ืนท่ีบานหนอง
บาง รายไดครอบครัวผูตอบแบบสอบถาม เฉลี่ยตอปประมาณ 140,433.70 บาท โดยผูตอบแบบสอบถาม มี
รายไดระหวาง 100,001-200,000 บาท/ป มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 39.8 รองลงมา คือ มีรายไดระหวาง 
50,001-100,000 บาท/ป คิดเปนรอยละ 25.8 และมีรายไดมากกวา 200,000 บาทข้ึนไป/ป คิดเปนรอยละ 
14.0 ตามลําดับ สวนในพ้ืนท่ีบานแมกระบุง พบวา รายไดครอบครัวผูตอบแบบสอบถาม เฉลี่ยตอป ประมาณ 
135,952.38 บาท โดยผูตอบแบบสอบถาม มีรายไดระหวาง 50,001-100,000 บาท/ป มากท่ีสุด คิดเปนรอย
ละ 36.9 รองลงมา คือ มีรายไดระหวาง 100,001-200,000 บาท/ป คิดเปนรอยละ 29.8 และมีรายไดมากกวา 
200,000 บาทข้ึนไป/ป คิดเปนรอยละ 15.5 ตามลําดับ และสุดทายในพ้ืนท่ีบานกองมองทะ พบวา รายได
ครอบครัวผูตอบแบบสอบถาม เฉลี่ยตอป ประมาณ 57,755.45 บาท โดยผูตอบแบบสอบถาม มีรายได ไมเกิน 
10,000 บาท/ป เทากันกับ มีรายไดระหวาง 20,001-30,000 บาท/ป มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 20.6 รองลงมา
คือ มีรายไดระหวาง 10,001-20,000 บาท/ป คิดเปนรอยละ 18.6 และมีรายไดระหวาง 50,001-100,000 
บาท/ป คิดเปนรอยละ 13.7 ตามลําดับ 
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4.2 ขอมูลดานการถือครองท่ีดิน 

 การถือครองท่ีดินของกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีศึกษาพบวาผูท่ีมีการถือครองในปริมณท่ีแตกตางกันออกไป 
และยังพบวามีผูท่ีไมมีท่ีดินอีกดวย ในสวนนี้จะนําเสนอจํานวนการถือครองท่ีดินของครัวเรือนในสามชุมชน 
การเชาท่ีดินเพ่ือการประกอบอาชีพ คาเชา ท่ีดินเพ่ือการเกษตรของชุมชนโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี 10 จํานวนและรอยละของท่ีดินทําการเกษตรของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามพ้ืนท่ี 

จํานวนท่ีดินทําการเกษตร 
พ้ืนท่ีหมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

ไมมีท่ีดิน 9 (9.7) 5 (6.0) 17 (16.7) 31 (11.1) 
1. นอยกวา 1 ไร 13 (14.0) 2 (2.4) 0  15 (5.4) 
2. 1-5 ไร 18 (19.4) 2 (2.4) 17 (16.7) 37 (13.3) 
3. 5.1-10 ไร 20 (21.5) 17 (20.2) 20 (19.6) 57 (20.4) 
4. 10.1-15 ไร 15 (16.1) 6 (7.1) 19 (18.6) 40 (14.3) 
5. 15.1-20 ไร 8 (8.6) 13 (15.5) 7 (6.9) 28 (10.0) 
6. 20.1-25 ไร 2 (2.2) 17 (20.2) 2 (2.0) 21 (7.5) 
7. 25.1-30 ไร 3 (3.2) 9 (10.7) 7 (6.9) 19 (6.8) 
8. มากกวา 30 ไรข้ึนไป 4 (4.3) 12 (14.3) 12 (11.8) 28 (10.0) 
9 ไมระบุ 1 (1.1) 1 (1.2) 1 (1.0) 3 (1.1) 

รวม 93 (100.0) 84 (100.0) 102 (100.0) 279 (100.0) 

 
 จากตารางท่ี 10 สามารถอธิบายขอมูลท่ัวไปของท้ัง 3 หมูบานซ่ึงประกอบไปดวย บานหนองบาง 420 
ครัวเรือน บานแมกระบุง 254 ครัวเรือน และบานกอมองทะ 299 ครัวเรือน ดังตอไปนี้ 

ขอมูลของท่ีดินทําการเกษตรของผูตอบแบบสอบถามในครัวเรือนท้ังหมด จําแนกตามพ้ืนท่ี พบวา ใน
พ้ืนท่ีบานหนองบาง ขอมูลของท่ีดินทําการเกษตรของผูตอบแบบสอบถาม มากท่ีสุด คือ จํานวนท่ีดิน ระหวาง 
5.1-10 ไร คิดเปนรอยละ 21.5 รองลงมา คือ จํานวนท่ีดิน ระหวาง 1-5 ไร คิดเปนรอยละ 19.4 และจํานวน
ท่ีดิน ระหวาง 10.1-15 ไร คิดเปนรอยละ 16.1 ตามลําดับ สวนในพ้ืนท่ีบานแมกระบุง พบวา ขอมูลของท่ีดิน
ทําการเกษตรของผูตอบแบบสอบถาม มากท่ีสุด คือ จํานวนท่ีดิน ระหวาง 5.1-10 ไร เทากันกับ จํานวนท่ีดิน 
ระหวาง 20.1-25 ไร คิดเปนรอยละ 20.2 รองลงมาคือ จํานวนท่ีดิน ระหวาง 15.1-20 ไร คิดเปนรอยละ 15.5 
และจํานวนท่ีดิน มากกวา 30 ไรข้ึนไป คิดเปนรอยละ 14.3 ตามลําดับ และสุดทายในพ้ืนท่ีบานกองมองทะ 
พบวา ขอมูลของท่ีดินทําการเกษตรของผูตอบแบบสอบถาม มากท่ีสุด คือจํานวนท่ีดิน ระหวาง 5.1-10 ไร คิด
เปนรอยละ 19.6 รองลงมาคือ จํานวนท่ีดิน ระหวาง 10.1-15 ไร คิดเปนรอยละ 18.6 และไมมีท่ีดิน เทากัน
กับ จํานวนท่ีดิน ระหวาง 1-5 ไร คิดเปนรอยละ 16.7 ตามลําดับ 

 



64 “การสรางความมั่นคงทางอาหารและวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุในพ้ืนท่ีอนุรักษณ:  
 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

ตารางท่ี 11 จํานวนและรอยละการเชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามพ้ืนท่ี 

การเชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตร 
พ้ืนท่ีหมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

1. ไมเชา 77 (82.8) 75 (89.3) 94 (92.2) 246 (88.2) 
2. ยืมท่ีดินเพ่ือนบาน/ดูแลท่ีให
เจาของ (ทําไรไมเสยีคาเชา) 2 (2.2) 0  3 (2.9) 5 (1.8) 
3. เชา 14 (15.1) 9 (10.7) 0  23 (8.2) 
    จํานวนท่ีดินท่ีเชา         
     - 1-10ไร 9 (56.2) 7 (77.8) 1 (33.3) 17 (60.7) 
     - 11-20 ไร 4 (25.0) 2 (22.2) 0  6 (21.4) 
     - 21-30 ไร 3 (18.7) 0  0  3 (10.7) 
     - ไมระบุ 0  0  2 (66.7) 2 (7.1) 
9. ไมระบุ 0  0  5 (4.9) 5 (1.8) 

รวม 93 (100.0) 84 (100.0) 102 (100.0) 279 (100.0) 

 
 จากตารางท่ี 11 สามารถอธิบายขอมูลท่ัวไปของท้ัง 3 หมูบานซ่ึงประกอบไปดวย บานหนองบาง 420 
ครัวเรือน บานแมกระบุง 254 ครัวเรือน และบานกอมองทะ 299 ครัวเรือน ดังตอไปนี้ 

การเชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรของผูตอบแบบสอบถามในครัวเรือนท้ังหมด จําแนกตามพ้ืนท่ี พบวา 
ในพ้ืนท่ีบานหนองบาง ขอมูลการเชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรของผูตอบแบบสอบถาม มากท่ีสุด คือ เชาท่ีดิน
จํานวนระหวาง 1-10 ไร คิดเปนรอยละ 56.2 รองลงมา คือ เชาท่ีดินจํานวนระหวาง 11-20 ไร คิดเปนรอยละ 
25.0 และเชาท่ีดินจํานวน ระหวาง 21-30 ไร คิดเปนรอยละ 18.7 ตามลําดับ สวนในพ้ืนท่ีบานแมกระบุง 
พบวา ขอมูลการเชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรของผูตอบแบบสอบถาม มากท่ีสุด คือเชาท่ีดินจํานวนระหวาง 1-
10 ไร คิดเปนรอยละ 77.8 รองลงมา คือ เชาท่ีดินจํานวนระหวาง 11-20 ไร คิดเปนรอยละ 22.2 ตามลําดับ 
และสุดทายในพ้ืนท่ีบานกองมองทะ พบวา ขอมูลการเชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรของผูตอบแบบสอบถาม มาก
ท่ีสุด คือไมระบุวาจํานวนท่ีดินท่ีเชามีจํานวนเทาไร คิดเปนรอยละ 66.7 รองลงมาคือ เชาท่ีดินจํานวนระหวาง 
1-10 ไร คิดเปนรอยละ 33.3 ตามลําดับ 

 
ตารางท่ี 12 จํานวนและรอยละของคาเชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตร จําแนกตามพ้ืนท่ี 

คาเชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตร 
พ้ืนท่ีหมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

1. ไมเสยีคาเชา 2 (14.3)   3 (60.0) 5 (17.9) 
2. 1000-2500 บาท 4 (28.6) 1 (11.1)   5 (17.9) 
3. 2501-5000 บาท 1 (7.1) 3 (33.3)   4 (14.3) 
4. 5001-7500 บาท 3 (21.4)     3 (10.7) 
5. 7501-10000 บาท   2 (22.2)   2 (7.1) 
6.  10001 บาทข้ึนไป 2 (14.3)     2 (7.1) 
ไมระบุ 2 (14.3) 3 (33.3) 2 (40.0) 7 (25.0) 

รวม 14 (100.0) 9 (100.0) 5 (100.0) 28 (100.0) 
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 จากตารางท่ี 12 สามารถอธิบายขอมูลท่ัวไปของท้ัง 3 หมูบานซ่ึงประกอบไปดวย บานหนองบาง 420 
ครัวเรือน บานแมกระบุง 254 ครัวเรือน และบานกอมองทะ 299 ครัวเรือน ดังตอไปนี้ 

คาเชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรของผูตอบแบบสอบถามในครัวเรือนท้ังหมด จําแนกตามพ้ืนท่ี พบวา ใน
พ้ืนท่ีบานหนองบาง ขอมูลคาเชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรของผูตอบแบบสอบถาม มากท่ีสุด ราคาระหวาง 
1,000-2,500 บาท คิดเปนรอยละ 28.6 รองลงมา คือ ราคาระหวาง 5,001-7,500 บาท คิดเปนรอยละ 21.4 
และไมเสียคาเชา เทากันกับ เสียคาเชา 10,001 บาทข้ึนไป รวมไปถึงไมระบุวาเสียคาเชาเทาไร คิดเปนรอยละ 
14.3 ตามลําดับ สวนในพ้ืนท่ีบานแมกระบุง พบวา ขอมูลคาเชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรของผูตอบแบบสอบถาม 
มากท่ีสุด ราคาระหวาง 2,501-5,000 บาท เทากันกับไมระบุวาเสียคาเชาเทาไร คิดเปนรอยละ 33.3 รองลงมา
คือ ราคาระหวาง7,501-10,000 บาท คิดเปนรอยละ 22.2 และราคาระหวาง 1,000-2,500 บาท คิดเปนรอย
ละ 11.1 ตามลําดับ และสุดทายในพ้ืนท่ีบานกองมองทะ พบวา ขอมูลคาเชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรของผูตอบ
แบบสอบถาม มากท่ีสุด คือ ไมเสียคาเชา คิดเปนรอยละ 60.0 รองลงมาคือ ไมระบุวาเสียคาเชาเทาไร คิดเปน
รอยละ 40.0 ตามลําดับ 
 
 
4.3 ขอมูลดานการเพาะปลกูของครวัเรอืน 

 ขอมูลดานการเพาะปลูกของครัวเรือนกะเหรี่ยงนั้น มุงเนนไปท่ีการเพาะปลูกขาวในแตละพ้ืนท่ี 
คาใชจายในการปลูกขาว การเก็บเก่ียวและการสํารองขาวลัการปลูกพืชผักของครัวเรือนซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี 13 จํานวนและรอยละของการปลูกขาวในครอบครัวและคาใชจายในการปลูกขาว จําแนกตามพ้ืนท่ี 

การปลูกขาวของครอบครัว และ
คาใชจายในการปลูกขาว 

พ้ืนท่ีหมูบาน 
รวม 

บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 
1. ไมปลูก 42 (45.2) 41 (48.8) 21 (20.6) 104 (37.3) 
2. ใหเชา (จายคาเชาเปน
ขาวเปลือก) 1 (1.1) -  -  1 (0.4) 
3. ปลูก 50 (53.8) 43 (51.2) 81 (79.4) 174 (62.4) 
    คาใชจายในการปลูก         
     - ไมเกิน 1000 บาท 2 (4.0) 8 (18.6) 9 (11.1) 19 (10.9) 
     - 1001-2000 บาท 8 (16.0) 5 (11.6) 22 (27.2) 35 (20.1) 
     - 2001-3000 บาท 2 (4.0) 1 (2.3) 17 (21.0) 20 (11.5) 
     - 3001-5000 บาท 13 (26.0) 4 (9.3) 20 (24.7) 37 (21.3) 
     - 5001-10000 บาท 10 (20.0) 1 (2.3) 9 (11.1) 20 (11.5) 
     - 10001 บาทข้ึนไป 13 (26.0) 1 (2.3) 2 (2.5) 16 (9.2) 
     - ไมระบุ 2 (4.0) 23 (53.5) 2 (2.5) 27 (15.5) 

รวม 93 (100.0) 84 (100.0) 102 (100.0) 279 (100.0) 

 
 จากตารางท่ี 13 สามารถอธิบายขอมูลท่ัวไปของท้ัง 3 หมูบานซ่ึงประกอบไปดวย บานหนองบาง 420 
ครัวเรือน บานแมกระบุง 254 ครัวเรือน และบานกอมองทะ 299 ครัวเรือน ดังตอไปนี้ 
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 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

การปลูกขาวในครอบครัวและคาใชจายในการปลูกขาวของผูตอบแบบสอบถามในครัวเรือนท้ังหมด 
จําแนกตามพ้ืนท่ี พบวา ในพ้ืนท่ีบานหนองบาง การปลูกขาวในครอบครัว คิดเปนรอยละ 53.8 สวนคาใชจาย
ในการปลูกขาว มากท่ีสุด ราคาระหวาง 3,001-5,000 บาท เทากันกับ 10,001 บาทข้ึนไป คิดเปนรอยละ 
26.0 รองลงมา คือ ราคาระหวาง 5,001-10,000 บาท คิดเปนรอยละ 20.0 และราคาระหวาง 1,001-2,000 
บาท คิดเปนรอยละ 16.0 ตามลําดับ สวนในพ้ืนท่ีบานแมกระบุง พบวา การปลูกขาวในครอบครัว คิดเปนรอย
ละ 51.2 สวนคาใชจายในการปลูกขาว มากท่ีสุด คือ ไมระบุคาใชจายในการปลูกขาววามีเทาไร คิดเปนรอยละ 
53.5 รองลงมา คือ ไมเกิน 1,000 บาท คิดเปนรอยละ 18.6 และราคาระหวาง 1,001-2,000 บาท คิดเปนรอย
ละ 11.6 ตามลําดับ และสุดทายในพ้ืนท่ีบานกองมองทะ พบวา การปลูกขาวในครอบครัว คิดเปนรอยละ 79.4 
สวนคาใชจายในการปลูกขาว มากท่ีสุด ราคาระหวาง 3,001-5,000 บาท คิดเปนรอยละ 21.3 รองลงมา คือ 
ราคาระหวาง 1,001-2,000 บาท คิดเปนรอยละ 20.1 และไมระบุคาใชจายในการปลูกขาววามีเทาไร คิดเปน
รอยละ 15.5 ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี 14 จํานวนและรอยละของการเก็บขาวไวกินในครอบครัว จําแนกตามพ้ืนท่ี 

การเก็บขาวไวกินในครอบครัว 
พ้ืนท่ีหมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

ปลูกขาวเก็บไวกิน 51 (100.0) 43 (100.0) 81 (100.0) 175 (100.0) 
    ปริมาณท่ีเก็บไว         
     - 20-50 ถัง 12 (23.5) 6 (14.0) 11 (13.6) 29 (16.6) 
     - 51-100 ถัง 13 (25.5) 19 (44.2) 17 (21.0) 49 (28.0) 
     -101-150 ถัง 4 (7.8) 7 (16.3) 26 (32.1) 37 (21.1) 
     -151-200 ถัง 6 (11.8) 4 (9.3) 13 (16.0) 23 (13.1) 
     - 201 ถังข้ึนไป 4 (7.8) -  6 (7.4) 10 (5.7) 
     - ไมระบุ 8 (15.7) -  3 (3.7) 11 (6.3) 
ขาวท่ีเก็บเพียงพอตอการบรโิภคของครัวเรือนใน 1 ป      
   1. เพียงพอ 23 (45.1) 21 (48.8) 64 (79.0) 108 (61.7) 
   2. ไมเพียงพอ 28 (54.9) 22 (51.2) 17 (21.0) 67 (38.3) 
     วิธีปฏิบัติเมื่อไมเพียงพอ         
    - ไมระบุ 1 (3.6) -  -  1 (1.5) 
    - หยิบยืมเพ่ือนบาน/ญาติแบบ
ใชคืน  (ใชคืนปริมาณเทาเดิม) 

1 (3.6) -  -  1 (1.5) 

     - ซื้อเพ่ิม  26 (92.8) 22 (100.0) 17 (100.0) 65 (97.0) 
        ปริมาณท่ีช้ือเพ่ิม          
          - ไมเกิน 20 ถัง 9 (32.1) 6 (27.3) 7 (41.2) 22 (32.8) 
          - 21-40 ถัง 10 (35.7) 8 (36.4) 5 (29.4) 23 (34.3) 
         - 41-60 ถัง 3 (10.7) 6 (27.3) 3 (17.6) 12 (17.9) 
         - 61 ถังข้ึนไป 5 (17.9) 2 (9.1) 1 (5.9) 8 (11.9) 
         - ไมระบุ 1 (3.6) -  1 (5.9) 1 (1.5) 
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การเก็บขาวไวกินในครอบครัว 
พ้ืนท่ีหมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

     จํานวนราคาท่ีซื้อเพ่ิม         
         - ไมเกิน 2500 บาท -  4 (18.2) 5 (29.4) 9 (13.4) 
         - 2501-5000 บาท 11 (39.3) 6 (27.3) 6 (35.3) 23 (34.3) 
         - 5001-7500 บาท 3 (10.7) 8 (36.4) 3 (17.6) 14 (20.9) 
         - 7501-10000 บาท 3 (10.7) 2 (9.1) 2 (11.8) 7 (10.4) 
         - 10001-20000 บาท 4 (14.3) 1 (4.5) 1 (5.9) 6 (9.0) 
         - 20001 บาทข้ึนไป 4 (14.3) 1 (4.5) -  5 (7.5) 
         - ไมระบุ 3 (10.7) -  -  3 (4.5) 

 
 จากตารางท่ี 14 สามารถอธิบายขอมูลท่ัวไปของท้ัง 3 หมูบานซ่ึงประกอบไปดวย บานหนองบาง 420 
ครัวเรือน บานแมกระบุง 254 ครัวเรือน และบานกอมองทะ 299 ครัวเรือน ดังตอไปนี้ 

การเก็บขาวไวกินในครอบครัวของผูตอบแบบสอบถามในครัวเรือนท้ังหมด จําแนกตามพ้ืนท่ี พบวา 
ในพ้ืนท่ีบานหนองบาง มีการปลูกขาวและเก็บไวกินในครัวเรือน โดยปริมาณท่ีเก็บไวมากท่ีสุด คือ จํานวน 51-
100 ถัง คิดเปนรอยละ 25.5 รองลงมา คือ จํานวน 20-50 ถัง คิดเปนรอยละ 23.5 และไมระบุจํานวนปริมาณ
ขาวท่ีเก็บไว คิดเปนรอยละ 15.7 ตามลําดับ โดยขาวท่ีเก็บเพียงพอตอการบริโภคของครัวเรือนใน 1 ป หรือไม
นั้น พบวา ไมเพียงพอ มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 54.9 ซ่ึงวิธีปฏิบัติเม่ือไมเพียงพอนั้น ใชวิธีการซ้ือเพ่ิม มากท่ีสุด 
คิดเปนรอยละ 92.8 ปริมาณท่ีชื้อเพ่ิม มากท่ีสุด คือ ระหวาง 21-40 ถัง คิดเปนรอยละ 35.7 ในราคาระหวาง 
2,501-5,000 บาท มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 39.3 สวนในพ้ืนท่ีบานแมกระบุง พบวา มีการปลูกขาวและเก็บไว
กินในครัวเรือน โดยปริมาณท่ีเก็บไว มากท่ีสุดคือ จํานวน 51-100 ถัง คิดเปนรอยละ 44.2 รองลงมา คือ 
จํานวน 101-150 ถัง คิดเปนรอยละ 16.3 และ จํานวน 20-50 ถัง คิดเปนรอยละ 14.0 ตามลําดับ โดยขาวท่ี
เก็บเพียงพอตอการบริโภคของครัวเรือนใน 1 ป หรือไมนั้น พบวา ไมเพียงพอ มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 51.2 
ซ่ึงวิธีปฏิบัติเม่ือไมเพียงพอนั้น ใชวิธีการซ้ือเพ่ิม มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 100.0 ปริมาณท่ีชื้อเพ่ิม มากท่ีสุด 
คือ ระหวาง 21-40 ถัง คิดเปนรอยละ 35.7 ในราคาระหวาง 5,001-7,500 บาท มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 
36.4 และสุดทายในพ้ืนท่ีบานกองมองทะ พบวา มีการปลูกขาวและเก็บไวกินในครัวเรือน โดยปริมาณท่ีเก็บไว
มากท่ีสุด คือ จํานวน 101-150 ถัง คิดเปนรอยละ 32.1 รองลงมา คือ จํานวน 51-100 ถัง คิดเปนรอยละ 
21.0 และ จํานวน 151-200 ถัง คิดเปนรอยละ 16.0 ตามลําดับ โดยขาวท่ีเก็บเพียงพอตอการบริโภคของ
ครัวเรือนใน 1 ป หรือไมนั้น พบวา ไมเพียงพอ คิดเปนรอยละ 21.0 ซ่ึงวิธีปฏิบัติเม่ือไมเพียงพอนั้น ใชวิธีการ
ซ้ือเพ่ิมมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 100.0 ปริมาณท่ีชื้อเพ่ิม มากท่ีสุด คือระหวาง 21-40 ถัง คิดเปนรอยละ 29.4 
ในราคาระหวาง 2,501-5,000 บาท มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 35.3 
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 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

ตารางท่ี 15 จํานวนและรอยละของการปลูกพืชแตละชนิดในรอบปและอาชีพเสริมอ่ืน จําแนกตามพ้ืนท่ี 

พืชที่ปลูก 
พื้นที่หมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

ไมปลูก 15 (16.1) 2 (2.4) 17 (16.7) 34 (12.2) 
ปลูกพืช 1 ชนิด  41 (44.1) 8 (9.5) 84 (82.3) 133 (47.7) 
  1 ปลูกขาว 31    80  111  
  2 ปลูกมันสําปะหลัง 5      5  
  3 ปลูกขาวโพด 2  6    8  
  4 ปลูกขมิ้น ไพร 1      1  
  6 ปลูกมะเขือพวง มะเขือลาย 1      1  
  9 ปลูกยาเสน     1  1  
  10 ปลูกผลไม/ทําสวน     3  3  
  12 มะเขือ+ถ่ัว+แตง 1      1  
  15 เพาะพริก+ปลูกพริก   2    2  
ปลูกพืช 1 ชนิด   
รับจาง 1 อยาง 6 (6.4) 6 (7.1)   12 (4.3) 
- ชนิดของพืชที่ปลูก         
  1 ปลูกขาว 5  1    6  
  2 ปลูกมันสําปะหลัง 1      1  
  3 ปลูกขาวโพด   5    5  

- ชนิดการรับจาง         
  22 รับจางปลูกมัน/ถอนมนั 5      5  
  24 รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง 
ขมิ้น-ไพร 1  1    2  
  27 รับจางแกะ/เก็บ/ตดัมะขาม   3    3  
  30 รับจางแกะ/เก็บมะขาม+เก็บ
นุน   2    2  
ปลูกพืช 1 ชนิด 
รับจาง 2 อยาง 1 (1.1)     1 (0.4) 
  1 ปลูกขาว 1        
  24 รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง 
ขมิ้น-ไพร 1        
  22 รับจางปลูกมัน/ถอนมัน 1        
ปลูกพืช 2 ชนิด 13 (14.0) 10 (11.9)   23 (8.2) 
 - พืชที่ปลูกชนิดที ่1         
  1 ปลูกขาว 11  4    15  
  2 ปลูกมันสําปะหลัง 2      2  
  3 ปลูกขาวโพด   6    6  

 - พืชที่ปลูกชนิดที ่2         
  2 ปลูกมันสําปะหลัง 10      10  
  4 ปลูกขมิ้น ไพร 1      1  



รายงานฉบับสมบูรณ ปท่ี 2 69 
 

พืชที่ปลูก 
พื้นที่หมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

  8 กลวยไข 2      2  
  3 ปลูกขาวโพด   4    4  
  5 ปลูกพริก   2    2  
  7 ปลูกหนอไมฝรั่ง   1    1  
  15 เพาะพริก+ปลูกพริก   3    3  
ปลูกพืช 2 ชนิด 
รับจาง 1 อยาง 1 (1.1) 17 (20.2)   18 (6.5) 
 - พืชที่ปลูกชนิดที ่1         
  1 ปลูกขาว 1  3    4  
  3 ปลูกขาวโพด   14    14  

 - พืชที่ปลูกชนิดที ่2         
  4 ปลูกขมิ้น ไพร 1      1  
  3 ปลูกขาวโพด   2    2  
  5 ปลูกพริก   4    4  
  15 เพาะพริก+ปลูกพริก   11    11  

 - ชนิดการรับจาง         
  22 รับจางปลูกมัน/ถอนมัน 1      1  
  24 รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง 
ขมิ้น-ไพร   3    3  
  27 รับจางแกะ/เก็บ/ตดัมะขาม   3    3  
  30 รับจางแกะ/เก็บมะขาม+เก็บ
นุน   4    4  
  31 รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง 
ขมิ้น-ไพร+เก็บ/แกะมะขาม   3    3  
  33 รับจางแกะ/เก็บมะขาม+เก็บ
นุน+ผัก (ฟกทอง/ถ่ัวฝกยาว/แตง)   2    2  
  34 รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง 
ขมิ้น-ไพร+เก็บนุน   2    2  
ปลูกพืช 3 ชนิด   11 (13.1)   11 (3.9) 
 - พืชที่ปลูกชนิดที ่1         
  1 ปลูกขาว   8    8  
  3 ปลูกขาวโพด   3    3  

 - พืชที่ปลูกชนิดที ่2         
  3 ปลูกขาวโพด   8    8  
  5 ปลูกพริก   1    1  
  15 เพาะพริก+ปลูกพริก   2    2  

 - พืชที่ปลูกชนิดที ่3         
  5 ปลูกพริก   2    2  
  7 ปลูกหนอไมฝรั่ง   2    2  
  11 ถ่ัว ถ่ัวเขียว ฟกทอง แตง   1    1  
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พืชที่ปลูก 
พื้นที่หมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

  15 เพาะพริก+ปลูกพริก   6    6  
ปลูกพืช 3 ชนิด 
รับจาง 1 อยาง   27 (32.1)   27 (9.7) 
 - พืชที่ปลูกชนิดที ่1          
  1 ปลูกขาว   27    27  

 - พืชที่ปลูกชนิดที ่2         
  3 ปลูกขาวโพด   27    27  

 - พืชที่ปลูกชนิดที ่3         
  5 ปลูกพริก   3    3  
  15 เพาะพริก+ปลูกพริก   24    24  

 - ชนิดการรับจาง         
  24 รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง 
ขมิ้น-ไพร   2    2  
  25 รับจางเพาะ/ปลูกพริก   1    1  
  27 รับจางแกะ/เก็บ/ตดัมะขาม   10    10  
  30 รับจางแกะ/เก็บมะขาม+เก็บ
นุน   9    9  
  31 รับจางปลกู/ขุด/ตากแหง 
ขมิ้น-ไพร+เก็บ/แกะมะขาม   3    3  
  32 รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง 
ขมิ้น-ไพร+เก็บ/แกะมะขาม+เก็บ
นุน   1    1  
  33 รับจางแกะ/เก็บมะขาม+เก็บ
นุน+ผัก (ฟกทอง/ถ่ัวฝกยาว/แตง)   1    1  
ปลูกพืช 4 ชนิด 1 (1.1)     1 (0.4) 
  1 ปลูกขาว 1      1  
  2 ปลูกมันสําปะหลัง 1      1  
  3 ปลูกขาวโพด 1      1  
  4 ปลูกขมิ้น ไพร 1      1  
รับจาง 1 อยาง 13 (14.0) 2 (2.4) 1 (1.0) 16 (5.7) 
  21 รับจางปลูกขาว 1    1  2  
  22 รับจางปลูกมัน/ถอนมัน 11      11  
  24 รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง 
ขมิ้น-ไพร 1      1  
  25 รับจางเพาะ/ปลูกพริก   1    1  
  27 รับจางแกะ/เก็บ/ตดัมะขาม   1    1  
รับจาง 2 อยาง 2 (2.1) 1 (1.2)   3 (1.1) 
 - การรับจางชนิดที่ 1         
22 รับจางปลูกมัน/ถอนมัน 1      1  
23 รับจางปลูก/เก็บขาวโพด 1      1  
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พืชที่ปลูก 
พื้นที่หมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

35 รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง ขมิน้-
ไพร+เพาะ/ปลูกพริก   1    1  

 - การรับจางชนิดที่ 1         
22 รับจางปลูกมัน/ถอนมัน 1      1  
23 รับจางปลูก/เก็บขาวโพด 1      1  
24 รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง ขมิน้-
ไพร   1    1  

รวม 93 (100.0) 84 (100.0) 102 (100.0) 279 (100.0) 

 
 จากตารางท่ี 15 พืชท่ีปลูกในแตละปของแตละหมูบาน พบวา จะเนนการปลูกพืชทางเศรษฐกิจเปน
หลัก ไดแก มันสําปะหลัง ขาวโพด ขม้ินไร มะเขือ และยาเสน นอกจากนี้ยังมีการปลูกพืชผักสวนครัวไดแก ถ่ัว 
แตง พริก เปนตน จากขอมูลในภาพรวม ครัวเรือนตัวอยาง รอยละ 47.7 ปลูกพืช 1 ชนิดเพียงอยางเดียว อีก
รอยละ 12.2 ไมไดทําการเพาะปลูกพืชอะไรเลย หรือรับจางทางการเกษตรเพียงอยางเดียว 

แตเม่ือจําแนกรายละเอียดรายหมูบาน พบวา บานกองมองทะ มีการปลูกพืชชนิดเดียวมากท่ีสุด คิด
เปนรอยละ 82.3 ซ่ึงพืชท่ีปลูก คือ ขาว และอีกรอยละ 16.1 ไมไดทําการเพาะปลูกและ/หรือรับจางทาง
การเกษตร  สวนอีก 2 หมูบานมีความหลากหลายในการเพาะปลูกและการรับจางทางการเกษตรตางๆ 
 หมูบานหนองบาง สวนใหญ รอยละ 44.1 ปลูกพืช 1 ชนิดอยางเดียว และอีกรอยละ 6.4 ปลูกพืช 1 
ชนิด พรอมทําอาชีพรับจางทางการเกษตรไปดวย โดยครัวเรือนตัวอยางสวนใหญปลูกขาวเปนหลัก และมีปลูก
พืชชนิดอ่ืนๆ กระจายกันไป รองลงมาคือ ปลูกพืช 2 ชนิด รอยละ 14.0 ปลูกพืช 2 ชนิด พรอมรับจางทาง
การเกษตร รอยละ 1.1 โดยทําการปลูกขาว และมันสําปะหลังเปนพืชหลัก 
 หมูบานแมกระบุง สวนใหญ รอยละ 32.1 ปลูกพืช 3 ชนิดพรอมทําอาชีพรับจางทางการเกษตรไปดวย 
อีกรอยละ 13.1 ปลูกพืช 3 ชนิด พืชท่ีปลูกเปนหลัก คือ ขาว ขาวโพด และพริก รองลงมาคือ ปลูกพืช 2 ชนิด
อยางเดียว รอยละ 11.9 และปลูกพืช 2 ชนิด พรอมอาชีพรับจางทางการเกษตรไปดวย รอยละ 20.2 โดยพืชท่ี
ปลูกหลักๆ คือ ขาวโพด และพริก รอยละ 9.5 ปลูกพืช 1 ชนิดเพียงอยางเดียว และรอยละ 7.1 ปลูกพืช 1 
ชนิดพรอมอาชีพรับจางทางการเกษตร พืชหลักท่ีปลูกคือ ขาวโพด โดยมีประชากรตัวอยางท่ีไมไดทําการ
เพาะปลูกพืชเลยเพียง รอยละ 5.9 เทานั้น 
 จากขอมูลสรุปไดวา หมูบานกองมองทะ สวนใหญปลูกขาวเปนหลักเพียงอยางเดียว มีครัวเรือน
ตัวอยางเพียงสวนนอยท่ีมีอาชีพรับจางทางการเกษตรและไมไดเพาะปลูกพืช หมูบานหนองบาง มีครัวเรือน
ตัวอยางถึง 1 ใน 3 ท่ีมีอาชีพรับจางทางการเกษตรและไมไดเพาะปลูกพืช และสวนท่ีเหลือมีท้ังปลูกพืชอยาง
เดียว 1-2 ชนิด และปลูกพืชพรอมทําอาชีพรับจางทางการเกษตรไปดวย พืชหลักๆ ท่ีปลูกคือ ขาว รองลงมา
คือ มันสําปะหลัง  สวนหมูบานแมกระบุง สวนใหญเกือบ 1 ใน 3 ปลูกพืชถึง 3 ชนิด โดยสวนใหญจะทําการ
ปลูกพืชพรอมทําอาชีพรับจางทางการเกษตรไปดวย พืชท่ีปลูกหลักๆ คือ ขาว ขาวโพด และพริก 
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4.4 กิจกรรมการเพาะปลกูในรอบป 

 ในรอบปหนึ่งๆของกะเหรี่ยงมีปฏิทินการเพาะปลูกพืชในพ้ืนท่ีของตนเองคอนขางจะสมํ่าเสมอและไม
คอยมีการเปลี่ยนแปลลแผนมากนัก ยกเวนในกรณีท่ีมีการตัดสินใจเปลี่ยนแปลงพืชพานิชยท่ีจะปลูกในปตอมา 
เชนเปลี่ยนไปปลูกยางพารา แทนมันสัมปะหลัง เปนตน ซ่ึงปฏิทินการเพาะปลูกรายปของท้ังสามชุมชนมีดังนี้ 
 
ตารางท่ี 16 ชวงเวลาการดําเนินกิจกรรมการเกษตรในรอบป จําแนกตามพ้ืนท่ี 

กิจกรรมในแตละชวงเดือน 
พื้นที่หมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

ไมระบุเดือน         
  - ปลูกพริก   2    2  
  - ปลูกยาเสน     1  1  
  - ปลูกผลไม/ทําสวน     1  1  
ม.ค.         
  - รับจางปลูกมัน/ถอนมัน 1      1  
  - รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง ขม้ิน-
ไพร   6    6  
  - รับจางแกะ/เก็บ/ตัดมะขาม   16    16  
  - รับจางแกะ/เก็บมะขาม+เก็บนุน   8    8  
  - รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง ขม้ิน-
ไพร+เก็บ/แกะมะขาม   5    5  
  - รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง ขม้ิน-
ไพร+เก็บนุน   2    2  
ม.ค.-ม.ค. (13 เดือน)         
  - รับจางปลูกมัน/ถอนมัน 1      1  
ม.ค.-ธ.ค.  (12 เดือน)         
  - ปลูกผลไม/ทําสวน     2  2  
  - มะเขอื+ถั่ว+แตง 1      1  
  - รับจางปลูกขาว 1      1  
ม.ค.-ก.พ.         
  - รับจางแกะ/เก็บมะขาม+เก็บนุน   3    3  
  - รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง ขม้ิน-
ไพร+เก็บนุน   1    1  

ม.ค.-มี.ค.         
  - รับจางแกะ/เก็บ/ตัดมะขาม   1    1  
  - รับจางแกะ/เก็บมะขาม+เก็บนุน   1    1  
ม.ค.-เม.ย.         
  - ปลูกขาวโพด 1      1  
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กิจกรรมในแตละชวงเดือน 
พื้นที่หมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

ม.ค. และ มี.ค.         
  - รับจางแกะ/เก็บมะขาม+เก็บนุน   1    1  
  - รับจางแกะ/เก็บมะขาม+เก็บนุน+
ผัก (ฟกทอง/ถัว่ฝกยาว/แตง)   1    1  
ม.ค. และ พ.ค.         
  - รับจางแกะ/เก็บมะขาม+เก็บนุน+
ผัก (ฟกทอง/ถัว่ฝกยาว/แตง)   1    1  
ม.ค. และ มิ.ย.         
  - รับจางเพาะ/ปลูกพริก   1    1  
ม.ค. และ ก.ย.         
  - รับจางแกะ/เก็บมะขาม+เก็บนุน   1    1  
ม.ค. และ มิ.ย.-ธ.ค.         
  - รับจางแกะ/เก็บมะขาม+เก็บนุน+
ผัก (ฟกทอง/ถัว่ฝกยาว/แตง)   1    1  
ก.พ.         
  - รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง ขม้ิน-
ไพร 1      1  
  - รับจางเพาะ/ปลูกพริก   1      
ก.พ.-ม.ค. (12 เดือน)         
  - รับจางปลูกมัน/ถอนมัน 1      1  

ก.พ.-มี.ค.         
  - รับจางแกะ/เก็บมะขาม+เก็บนุน   1    1  

ก.พ.-เม.ย.         
  - ปลูกขม้ิน ไพร 1      1  

ก.พ. และ มิ.ย.-ก.ค.         
   - เพาะพริก+ปลูกพริก   2    2  

มี.ค.         
  - ปลูกขม้ิน ไพร 1      1  
  - กลวยไข 1      1  
  - เพาะพริก+ปลูกพรกิ   1    1  
  - รับจางปลูกมัน/ถอนมัน 2      2  
  - รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง ขม้ิน-
ไพร 1      1  
มี.ค.-ม.ค. (11 เดือน)         
  - ปลูกมันสําปะหลัง 17      17  
  - รับจางปลูกมัน/ถอนมัน 15      15  
มี.ค.-พ.ค.         
  - ปลูกมะเขือพวง มะเขือลาย 1      1  
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กิจกรรมในแตละชวงเดือน 
พื้นที่หมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

มี.ค.-ก.ย.         
  - กลวยไข 1      1  
มี.ค. และ พ.ค.-ก.ค.         
  - เพาะพริก+ปลูกพรกิ   5    5  
มี.ค. และ พ.ค.-ส.ค.         
  - เพาะพริก+ปลูกพรกิ   5    5  
มี.ค. และ พ.ค.-ต.ค.         
  - เพาะพริก+ปลูกพรกิ   4    4  

มี.ค. และ มิ.ย.-ก.ค.         
  - เพาะพริก+ปลูกพรกิ   25    25  

มี.ค. และ มิ.ย.-ส.ค.         
  - เพาะพริก+ปลูกพรกิ   2    2  

มี.ค. และ มิ.ย.-ก.ย.         
  - เพาะพริก+ปลูกพรกิ   1    1  

เม.ย.         
  - รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง ขม้ิน-
ไพร 1        
เม.ย. และ มิ.ย.-ก.ค.         
  - เพาะพริก+ปลูกพรกิ   2    2  
เม.ย. และ มิ.ย.-ต.ค.         
  - เพาะพริก+ปลูกพรกิ   1    1  
พ.ค.-ก.พ. (10 เดือน)         
  - ปลูกมันสําปะหลัง 1      1  
พ.ค.-ก.ค.         
  - ปลูกขาวโพด   1    1  
  - ปลูกพริก   1    1  
พ.ค.-ส.ค.         
  - ปลูกขาวโพด 1      1  
  - รับจางปลูก/เก็บขาวโพด 1      1  
พ.ค.-ก.ย.         
  - ปลูกขาวโพด   2    2  
พ.ค.-ต.ค.         
  - ปลูกขาว 1    1  2  
  - ปลูกขาวโพด   9    9  
  - ปลูกขม้ิน ไพร 1      1  
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กิจกรรมในแตละชวงเดือน 
พื้นที่หมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

พ.ค.-พ.ย.         
  - ปลูกขาว 1    1  2  
  - ปลูกมันสําปะหลัง 1      1  
  - ปลูกขาวโพด 1      1  
  - ปลูกขม้ิน ไพร 1      1  
มิ.ย.         
  - ปลูกหนอไมฝรั่ง   3    3  
  - รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง ขม้ิน-
ไพร+เพาะ/ปลูกพริก   1    1  
มิ.ย.-ก.ค.         
  - ปลูกพริก   6    6  
มิ.ย.-ส.ค.         
  - ปลูกพริก   2    2  
มิ.ย.-ก.ย.         
  - ปลูกขาวโพด   2    2  
มิ.ย.-ต.ค.         
  - ปลูกขาวโพด   54    54  
  - ปลูกพริก   1    1  
มิ.ย.-พ.ย.         
  - ปลูกขาว 41  34  76  151  
  - ปลูกขาวโพด   5    5  
  - ถั่ว ถั่วเขียว ฟกทอง แตง   1    1  
  - รับจางปลูกขาว     1  1  
มิ.ย.-ธ.ค.         
  - ปลูกขาวโพด   1    1  
ก.ค.-ต.ค.         
  - ปลูกขาว   1    1  
ก.ค.-พ.ย.         
  - ปลูกขาว 7  7    14  
ก.ค.-ธ.ค.         
  - ปลูกขาว   1  2  3  
ส.ค.         
  - รับจางปลูก/เก็บขาวโพด 1      1  
ส.ค.-ธ.ค.         
  - ปลูกขาว 1    1  2  
ธ.ค.         
  - รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง ขม้ิน-
ไพร   1    1  
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กิจกรรมในแตละชวงเดือน 
พื้นที่หมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

ธ.ค.-ม.ค.         
  - รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง ขม้ิน-
ไพร+เก็บ/แกะมะขาม   1    1  

ธ.ค.-ก.พ.         
  - รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง ขม้ิน-
ไพร+เก็บ/แกะมะขาม+เก็บนุน   1    1  

 
 จากตารางท่ี 16 ชวงเวลาในการดําเนินกิจกรรมทางการเกษตรของแตละหมูบาน จากขอมูลพบวา  

 หมูบานหนองบาง มีการเริ่มทําการปลูกขาวตั้งแตชวงเดือน พฤษภาคม-ธันวาคม แตครัวเรือนตัวอยาง
สวนใหญจะปลูกขาวในชวงเดือน มิถุนายน-พฤศจิกายน สวนใหญใชเวลาประมาณ 6 เดือนมากท่ีสุด รองลงมา
คือการปลูกมันสําปะหลัง จะมีการปลูกตั้งแตเดือนมีนาคม-กุมภาพันธ แตชวงท่ีครัวเรือนตัวอยางในหมูบาน
หนองบางปลูกมันสําปะหลังมากท่ีสุดคือ ตั้งแตเดือนมีนาคม-มกราคม สวนใหญใชเวลาในการปลูกประมาณ 
11 เดือน สวนการปลูกขาวโพด มีประชากรตัวอยางเพียง 2-3 ครัวเรือนเทานั้น โดยใชเวลาปลูกประมาณ 4-5 
เดือน เริ่มทยอยปลูกตั้งแตชวงเดือนมกราคม-พฤศจิกายน ครัวเรือนตัวอยางประมาณ 4 ครัวเรือน ปลูกขม้ิน/
ไพร ใชเวลาปลูกประมาณ 3-5 เดือน ชวงเวลาท่ีปลูกคือตั้งแตเดือนกุมภาพันธ-พฤศจิกายน มีประชากร
ตัวอยาง 2 ครัวเรือน ท่ีทําสวน/ปลูกผลไม ใชเวลาในการดําเนินการตลอดท้ังป ประชากรตัวอยาง 3 ครัวเรือน
มีการปลูกพืชอ่ืนๆ เชน กลวย มะเขือ ชวงเวลาในการปลูกคือ เดือนมีนาคม-พฤษภาคม การรับจางสวนใหญ
คือการรับจางปลูกและถอนมันสําปะหลัง ชวงระยะเวลารับจางคูขนานไปกับการปลูกมันสําปะหลัง สวนการ
รับจางทางการเกษตรอ่ืนๆ ก็จะข้ึนอยูกับรอบระยะของพืชแตละชนิดซ่ึงอยูในชวงเดือนกุมภาพันธ และเดือน
เมษายน-สิงหาคม 

 หมูบานแมกระบุง ครัวเรือนตัวอยางมีการดําเนินกิจกรรมทางการเกษตร ประกอบดวย การปลูกขาว
เริ่มดําเนินการตั้งแตเดือนมิถุนายน - ธันวาคม แตครัวเรือนตัวอยางสวนใหญจะดําเนินการในชวงเดือน
มิถุนายน-พฤศจิกายน ใชเวลาประมาณ 6 เดือน การปลูกขาวโพด จะมีระยะเวลาดําเนินการตั้งแตเดือน
พฤษภาคม-ธันวาคม โดยประชากรตัวอยางสวนใหญจะดําเนินการในชวงเดือนมิถุนายน-ตุลาคม ใชเวลา
ดําเนินการประเมิน 5 เดือน การปลูกพริก เริ่มทําการเพาะตนพริกในชวงเดือนมีนาคม แลวเริ่มดําเนินการปลูก
ตั้งแตเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม ซ่ึงประชากรตัวอยางสวนใหญจะดําเนินการในชวงเดือนมิถุนายน-กรกฎาคม 
ครัวเรือนตัวอยางในหมูบานแมกระบุงยังมีการปลูกหนอไมฝรั่ง พืชจํานวนถ่ัว ฟกทอง และอ่ืนๆ โดยมี
ระยะเวลาดําเนินการในชวงเดือนมิถุนายน-พฤศจิกายน ในสวนของการรับจางคือการรับจางปลูกมัน/ถอนมัน 
จะอยูในชวงเดือนมกราคม และการรับจางทางการเกษตรอ่ืนๆ จะมีการรับจางทําการเกษตรแทบจะตลอดท้ังป 

 หมูบานกองมองทะ ครัวเรือนตัวอยางมีการดําเนินกิจกรรมทางการเกษตรหลักๆ คือการปลูกขาว 
เริ่มทําการปลูกตั้งแตเดือนพฤษภาคม-ธันวาคม แตประชากรตัวอยางสวนใหญจะดําเนินกิจกรรมการปลูกขาง
ในเดือนมิถุนายน-พฤศจิกายน ซ่ึงเปนชวงเวลาเดียวกันท้ัง 3 หมูบาน มีประชากรตัวอยางประมาณ 2 
ครัวเรือน ทําสวน/ปลูกผลไม ซ่ึงจะมีการดําเนินกิจกรรมดังกลาวท้ังป และการรับจางทํางานดานการเกษตร 
จะมีการดําเนินกิจกรรมตั้งแตเดือนมิถุนายน – พฤศจิกายน 
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ตารางท่ี 17 จํานวนสัตวเลี้ยง จําแนกตามพ้ืนท่ี 

สัตวเลี้ยง 
พื้นที่หมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

ไมมี 65 (69.9) 36 (42.9) 83 (81.4) 184 (65.9) 
ไก 20 (21.5) 37 (44.0) 9 (8.8) 66 (23.7) 
    - ไมเกนิ 10 ตัว 12        
    - 11-25 ตัว 6    1    
   - 25-50 ตัว 1        
    - ไมระบ ุ 1  37  8    
เปด 2 (2.2)     2 (0.7) 
   - ไมเกิน 10 ตัว 1       () 
  - 11-25 ตัว 1       () 
หมู 1 (1.1)   5 (4.9) 6 (2.2) 
   - ไมเกิน 10 ตัว 1       () 
    - ไมระบ ุ     5    
ปลา   1 (1.2)   1 (0.4) 
   - ไมระบุ   1     () 
ไก+เปด 2 (2.2) 1 (1.2) 1 (1.0) 4 (1.4) 
    - ไก 27 ตัว+เปด 10 ตัว     1    
    - ไก 10 ตัว+เปด 160 ตัว 1       () 
    - ไก 2 ตัว+เปด 2 ตัว 1       () 
    - ไมระบ ุ   1      
ไก+หมู 3 (3.2)     3 (1.1) 
    - ไก 30 ตัว+หมู 4 ตัว 1       () 
    - ไก 14 ตัว+หมู 2 ตัว 1        
     - ไมระบ ุ 1        

ไก+ปลา+หมู   9 (10.7) 1 (1.0) 10 (3.6) 
    - ไก+ปลา (ไมระบุ)+หมู 10 
ตัว     1   () 
    - ไก+ปลา (ไมระบุ)   9      
ไมระบ ุ     3 (2.9) 3 (1.1) 

รวม 93 (100.0) 84 (100.0) 102 (100.0) 279 (100.0) 

 
จากตารางท่ี 17 พบวา การเลี้ยงสัตวของครัวเรือนตัวอยางในภาพรวมเกินครึ่ง หรือรอยละ 65.9 ไมมี

การเลี้ยงสัตวเลย สวนในครัวเรือนท่ีมีการเลี้ยงสัตว จะมีการเลี้ยงไกมากท่ีสุด แตเม่ือจําแนกเปนรายหมูบาน 
จะพบวาหมูบานกองมองทะ ไมมีการเลี้ยงสัตวมากท่ีสุด สูงถึงรอยละ 81.4 รองลงมาคือ หมูบานหนองบาง คิด
เปนรอยละ 69.9 และหมูบานแมกระบุง 42.9 ตามลําดับ 

 สัตวท่ีครัวเรือนตัวอยาง เลี้ยงมากท่ีสุดในทุกหมูบาน คือ ไก โดยครัวเรือนในหมูบานหนองบาง เลี้ยงไก 
รอยละ 21.5 สวนใหญเลี้ยงไก ไมเกิน 10 ตัว เลี้ยงเปด และเลี้ยงท้ังเปดและไก ในสัดสวนเทากันคือรอยละ 
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2.2 เลี้ยงหมู รอยละ 1.1 เลี้ยงท้ังไกและหมู รอยละ 3.2 สวนครัวเรือนในหมูบานแมกระบุง เลี้ยงไก ถึงรอยละ 
44.0 เลี้ยงปลา เลี้ยงท้ังไกและเปด ในสัดสวนเทากัน คือรอยละ 1.2 นอกจากนี้ยังมีการเลี้ยงสัตวพรอมกันถึง 
3 ชนิด คือ ไก หมู และปลา รอยละ 10.7 สวนครัวเรือนในหมูบานกองมองทะ เลี้ยงสัตวนอยมาก คือ เลี้ยงไก
เพียงรอยละ 8.8 เลี้ยงหมู รอยละ 4.9 เลี้ยงท้ังไกและเปด และเลี้ยงไก หมู และปลา ในสัดสวนเทากันคือ รอยละ 
1.0 โดยท้ัง 3 หมูบาน มีการเลี้ยงสัตวตางๆ เหลานี้ตลอดท้ังป (ดูตามตารางท่ี 18) 
 
ตารางท่ี 18 จํานวนชวงเวลาเลี้ยงสัตว จําแนกตามพ้ืนท่ี 

ชวงเวลาเลีย้งสัตว 
พื้นที่หมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

6 เดือน/คร้ัง -  -  1 (5.3) 1 (1.1) 
    - 3 หมู     1  1  
มิถุนายน 1 (3.6)     1 (1.1) 
    - 2 เปด 1      1  
ธันวาคม-เมษายน 1 (3.6)     1 (1.1) 
    - 6 ไก+หมู 1      1  
ตลอดป 26 (92.8) 48 (100.0) 14 (73.7) 88 (92.6) 
    - 1 ไก 20  37  9  66  
    - 2 เปด 1      1  
    - 3 หมู 1    3  4  
    - 4 ปลา   1    1  
    - 5 ไก+เปด 2  1  1  4  
    - 6 ไก+หมู 2      2  
    - 7 ไก+ปลา   9    9  
    - 8 ไก+หมู+ปลา     1  1  

ไมระบ ุ     4 (21.0) 4 (4.2) 
    - 3 หมู     1  1  
    - ไมระบ ุ     3  3  

รวม 28 (100.0) 48 (100.0) 19 (100.0) 95 (100.0) 
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4.5 อาหารการกินในครัวเรอืน  

อาหารในครัวเรือนกะเหรี่ยงท่ีจะอธิบายในสวนนี้ ประกอบดวย รายจายดานอาหาร และชองทางการ
ไดมาของอาหาร ซ่ึงเปนสิ่งท่ีชี้ใหเห็นวา ในแตละครัวเรือนของแตละชุมชนมีการซ้ือหา ท้ังขาว เนื้อสัตว และ
พืชผักซ่ึงมีคาใชจายมากนอยเพียงไร กับมีชวงเวลาและชองทางในการเก็บหาหรือเพาะปลูกอยางไร ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 19 จํานวนและรอยละของคาใชจายในการซ้ืออาหารเฉลี่ยตอสัปดาห จําแนกตามพ้ืนท่ี 

คาใชจายในการซื้ออาหารเฉลี่ยตอ
สัปดาห 

พ้ืนท่ีหมูบาน 
รวม 

บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 
1. ไมเกิน 500 บาท 12 (12.9) 28 (33.3) 75 (73.5) 115 (41.2) 
2. 501-1000 บาท 34 (36.6) 37 (44.0) 17 (16.7) 88 (31.5) 
3. 1001-1500 บาท 35 (37.6) 12 (14.3) 1 (1.0) 48 (17.2) 
4. 1501-2000 บาท 6 (6.5) 5 (6.0) 4 (3.9) 15 (5.4) 
5. 2001 บาทข้ึนไป 5 (5.4) 2 (2.4) 1 (1.0) 8 (2.9) 
ไมระบุ 1 (1.1) - () 4 (3.9) 5 (1.8) 

คาใชจายโดยเฉลี่ย 1031.20 867.86 541.33 805.91 
คาใชจายต่ําสดุ 50 50 100 50 
คาใชจายสูงสุด 4500 3000 2500 4500 

ความคิดเห็นเก่ียวกับคาใชจายในการซื้ออาหาร เมื่อเทียบกับรายไดของตนเอง หรือครัวเรือน  
1. ไมสูง 5 (5.4) 4 (4.8) 23 (22.5) 32 (11.5) 
2. ปานกลาง 75 (80.6) 49 (58.3) 67 (65.7) 191 (68.5) 
3. สูงเกินไป 13 (14.0) 30 (35.7) 6 (5.9) 46 (17.6) 
ไมระบุ   1 (1.2) 6 (5.9) 7 (2.5) 

รวม 93 (100.0) 84 (100.0) 102 (100.0) 279 (100.0) 

 
 จากตารางท่ี 19 พบวา ครัวเรือนตัวอยางมีคาใชจายในการซ้ืออาหารเฉลี่ยตอสัปดาห ในภาพรวม
สูงสุด โดยมีคาใชจายไมเกิน 500 บาทตอสัปดาห คิดเปนรอยละ 41.2 รองลงมาคือมีคาใชจายตั้งแต 501–
1,000 บาท คิดเปนรอยละ 31.5 บาทตอสัปดาห และมีคาใชจายตั้งแต 1,001–1,500 บาทตอสัปดาห คิดเปน
รอยละ 17.2 จากขอมูลครัวเรือนตัวอยางยังพบวามีบางครัวเรือนท่ีมีคาใชจายในการซ้ืออาหารเฉลี่ยตอสัปดาห
ท่ีคอนขางสูงมาก คือ มีคาใชจายตั้งแต 2,001 บาทข้ึนไป คิดเปนรอยละ 2.9 ของครัวเรือนตัวอยางท้ังหมด แต
เม่ือพิจารณารายหมูบานจะพบวาครัวเรือนในแตละหมูบานมีคาใชจายตอสัปดาห ดังนี้ 

 บานหนองบาง พบวามีคาใชจายในการซ้ืออาหารเฉลี่ยตอสัปดาหตั้งแต 2,001 บาทข้ึนไป สูงถึงรอย
ละ 5.4  และครัวเรือนตัวอยางในบานหนองบางสวนใหญ มีคาใชจายในการซ้ืออาหารเฉลี่ยตอสัปดาหคอนขาง
ใกลเคียงกัน คือ มีคาใชจายตั้งแต 501–1,000 บาท และ 1,001–1,500 บาท คิดเปนรอยละ 36.6 และ 37.6 
ตามลําดับ 

 บานแมกระบุง พบวามีคาใชจายในการซ้ืออาหารเฉลี่ยตอสัปดาหสูงสุด คือ 501–1,000 บาท คิดเปน
รอยละ 44.0 รองลงมามีคาใชจายไมเกิน 500 บาทตอสัปดาห คิดเปนรอยละ 33.3 สวนครัวเรือนท่ีมีคาใชจาย
เกิน 2,001 บาทข้ึนไป อยูท่ีรอยละ 2.4 นั้นเอง 



80 “การสรางความมั่นคงทางอาหารและวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุในพ้ืนท่ีอนุรักษณ:  
 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

 บานกองมองทะ พบวามีคาใชจายในการซ้ืออาหารเฉลี่ยตอสัปดาหสูงสุด คือ ไมเกิน 500 บาทตอ
สัปดาห คิดเปนรอยละ 73.6 รองลงมาคือ มีคาใชจายตั้งแต 501–1,000 บาท คิดเปนรอยละ 16.7  

นอกจากนี้ยังพบวา ครัวเรือนตัวอยางมีความคิดเห็นเก่ียวกับคาใชจายในการซ้ืออาหารเม่ือเทียบกับ
รายไดของตนเอง หรือครัวเรือน ในภาพรวมครัวเรือนมองวาครอบครัวของตนเองมีคาใชจายในระดับไมสูง 
รอยละ 11.5 ปานกลาง รอยละ 68.5 และมองวามีคาใชจายในการซ้ืออาหารท่ีสูงเกินไปกับรายไดของตนเอง
หรือครัวเรือน มากถึงรอยละ 17.6 นั้นเอง 

จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา หมูบานหนองบาง มีคาใชจายในการซ้ืออาหารตอสัปดาห ท่ีสูงถึง 2,001 
บาทข้ึนไป มากท่ีสุด ซ่ึงเปนผลมาจากการท่ีบานหนองบางเองมีการคมนาคมขนสงท่ีคอนขางสะดวก สามารถ
เดินทางเขาถึงแหลงอาหารทางเศรษฐกิจไดงาย ทําใหหันมาหาซ้ืออาหารเพ่ิมมากข้ึน สวนบานแมกระบุงเริ่มมี
การคมนาคมท่ีสะดวกสบายยิ่งข้ึน ทําใหเริ่มเห็นวามีครัวเรือนตัวอยางบางครัวเรือนท่ีเริ่มมีการจับจายใชสอย
เพ่ิมมากข้ึนตามมาสัดสวน ในขณะท่ีหมูบานกองมองทะ ซ่ึงเปนหมูบานท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีปา การเดินยังคงเขาถึง
ไดยาก ทําใหตองหาอาหารตามทองถ่ิน หรือตามธรรมชาติมากกวาการพ่ึงพิงแหลงผลิตท่ีมีคนนําเขามาขายใน
หมูบานนั้นเอง 

 

ตารางท่ี 20 จํานวนและรอยละของการซ้ือขาวเพ่ือบริโภคในครัวเรือนแตละป ยอนหลัง 3 ปท่ีผานมา เทียบกับ
ปจจุบัน จําแนกตามพ้ืนท่ี 

การซื้อขาวเพ่ือบริโภค ยอนหลัง 3 
ปท่ีผานมา เทียบกับปจจุบัน 

พ้ืนท่ีหมูบาน 
รวม 

บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 
1. ไมเพ่ิมข้ึน 21 (22.6) 58 (69.0) 49 (48.0) 128 (45.9) 
2. เพ่ิมข้ึน 72 (77.4) 26 (31.0) 12 (11.8) 110 (39.4) 
    จํานวนเงินท่ีเพ่ิมข้ึน         
      - ไมเกิน 2500 บาท -  8 (30.8) 8 (66.7) 16 (14.5) 
      - 2501-5000 บาท 10 (13.9) 6 (23.1) 3 (25.0) 19 (17.3) 
      - 5001-7500 บาท 9 (12.5) 3 (11.5) 1 (8.3) 13 (11.8) 
      - 7501-10000 บาท 5 (6.9) 3 (11.5)   8 (7.3) 
      - 10001-20000 บาท 27 (37.5) -    27 (24.5) 
      - 20001-30000 บาท 4 (5.6) -    4 (3.6) 
      - 30001 บาทข้ึนไป 14 (19.4) 1 (3.8)   15 (13.6) 
      - ไมระบุ 3 (4.2) 5 (19.2)   8 (7.3) 
3. ไมระบุ -  -  41 (40.2) 41 (14.7) 

รวม 93 (100.0) 84 (100.0) 102 (100.0) 279 (100.0) 
คาใชจายเพ่ิมข้ึนโดยเฉลี่ย 19359.42 6328.57 2183.33 14655.88 

คาใชจายเพ่ิมต่ําสุด 3200 1000 200 200 
คาใชจายเพ่ิมข้ึนสูงสดุ 100000 55000 6000 100000 

 
 ตารางท่ี 20 เม่ือเปรียบเทียบการซ้ือขาวเพ่ือบริโภคในปจจุบัน เปรียบเทียบยอนหลัง 3 ปท่ีผานมา 
จากขอมูลจะพบวา ในภาพรวมปจจุบันมีการซ้ือขาวเพ่ือบริโภคเพ่ิมข้ึน รอยละ 39.4 แตเม่ือจําแนกตามราย
หมูบาน คอนขางจะมีความแตกตางกันคือ หมูบานหนองบาง ปจจุบันมีการซ้ือขาวเพ่ือบริโภคเพ่ิมข้ึนสูงถึง 
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รอยละ 77.4 และจํานวนคาใชจายเพ่ิมข้ึนก็สูงท่ีสุดดวยคือ 19,359.42 บาทตอป โดยคาใชจายท่ีเพ่ิมต่ําสุดคือ 
3,200 บาทตอป และสูงท่ีสุดถึง 100,000 บาทตอป รองลงมาคือหมูบานแมกระบุง ปจจุบันมีการซ้ือขาวเพ่ือ
บริโภคเพ่ิมข้ึน รอยละ 31.0 คาใชจายเฉลี่ยท่ีเพ่ิมข้ึนคือ 6,328.57 บาทตอป คาใชจายท่ีเพ่ิมต่ําสุดคือ 1,000 
บาทตอป และสูงท่ีสุดคือ 55,000 บาทตอป ในขณะท่ีหมูบานกองมองทะ ปจจุบันมีการซ้ือขาวเพ่ือบริโภค
เพ่ิมข้ึน เพียงรอยละ 11.8 แตก็ยังไมสามารถระบุไดวาชัดเจนวามีครัวเรือนเพ่ิมข้ึนนอยท่ีสุดจริงๆ เพราะยังมี
ครัวเรือนตัวอยางถึง รอยละ 40.2 ท่ีไมไดใหขอมูลวาในปจจุบันมีการซ้ือขาวเพ่ือบริโภคเพ่ิมข้ึนหรือไม 

 ในขณะเดียวกัน ครัวเรือนตัวอยางบางครัวเรือน ไมมีความตองการในการซ้ือขาวเพ่ือบริโภคยอนหลัง 
3 ปท่ีผานมา เทียบกับปจจุบัน ในภาพรวมจะพบวา ไมมีความตองการในการซ้ือขาวเพ่ิมข้ึน คิดเปนรอยละ 
45.9 แตเม่ือเขาไปดูเปนรายหมูบานพบวา บานแมกระบุงไมมีการซ้ือขาวเพ่ือบริโภคเพ่ิมข้ึนสูงท่ีสุด คือ รอยละ 
69.0 รองลงมา คือ บานกองมองทะ รอยละ 48.0 และบานหนองบาง รอยละ 22.6 ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี 21 จํานวนการหามาไดของเนื้อสัตว จําแนกตามพ้ืนท่ี 

ขอมูล 
พ้ืนท่ีหมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

หาปลา จับปลา 8 (8.6) 43 (51.2) 83 (81.4) 134 (48.0) 
   จํานวน         
    - 1-5 กก. 1    31  32  
    - 6-10 กก.     29  29  
    - 11-20 กก 1    6  7  
    - 50 ตัว 1      1  
    - ไมระบุ 5  43  17  65  
   ชวงเวลา         
    - ม.ค. 1    1  2  
    - ม.ค.-ก.พ. และเม.ย.     1  1  
    - ม.ค.-มี.ค.     1  1  
    - ม.ค.-เม.ย.     13  13  
    - ม.ค.-พ.ค.     3  3  
    - ม.ค. และ เม.ย.     2  2  
    - ม.ค. มี.ค.-เม.ย. และ ธ.ค.     1  1  
    - ก.พ.     1  1  
    - ก.พ.-เม.ย.     1  1  
    - มี.ค.-เม.ย.     2  2  
    - มี.ค.-พ.ค.     2  2  
    - มิ.ย. 1      1  
    - ก.ค. 1      1  
    - ก.ค.-ก.ย. 1      1  
    - ก.ค.-ต.ค. 2      2  
    - ส.ค.-ต.ค. 2      2  
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ขอมูล 
พ้ืนท่ีหมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

    - ธ.ค.-ม.ค. และ มี.ค.     1  1  
    - 1 ครั้ง/เดือน   19  37  56  
    - 3-4 ครั้ง/เดือน   21    21  
    - 2 เดือน/ครั้ง   3  1  4  
    - ตลอดป     14  14  
    - ไมระบุ     2  2  
เขาปาลาสัตว   1 (1.2)   1 (0.4) 
    - ไมระบุ (จํานวน)   1    1  
    - 2 เดือน/ครั้ง (ชวงเวลา)   1    1  
หาปลา ลูกออด ลูกกบ     1 (1.0) 1 (0.4) 
     - ปลา 5 กก/ลูกออด 2 กก/
ลูกกบ 2 กก     1  1  
    - 1 ครั้ง/เดือน (ชวงเวลา)     1  1  
ไมระบุ     3 (2.9) 3 (1.1) 
รวม 93 (100.0) 84 (100.0) 102 (100.0) 279 (100.0) 

 
 ตารางท่ี 21 พบวา การหาอาหารหรือการไดมาของประเภทเนื้อสัตว นอกเหนือจากการซ้ือหรือเลี้ยง
ไวกินเอง ยังมีวิธีการไดมาจากการหาตามแหลงตางๆ ตามธรรมชาติ เชน ตามแหลงน้ําตางๆ หรือการเขาไปหา
ตามปาซ่ึงไมไกลจากแหลงท่ีอยูอาศัยของตนเองมากนัก ขอมูลจากครัวเรือนตัวอยางของแตละหมูบาน พบวา 
หมูบานกองมองทะ ครัวเรือนตัวอยางมีการออกไปหาปลา หรือจับปลามาเปนอาหารในครัวเรือนสูงถึง 4 ใน 5 
หรือรอยละ 81.4 โดยจํานวนปลาท่ีหาหรือจับไดสวนใหญมีปริมาณตั้งแต 1-10 กิโลกรัม ชวงระยะเวลาท่ี
ออกไปหาปลา สวนใหญประมาณเดือนละ 1 ครั้ง หมูบานแมกระบุง ครัวเรือนตัวอยางประมาณครึ่งหนึ่ง หรือ
รอยละ 51.2 มีการออกไปจับปลาหรือหาปลามาเปนอาหารในครัวเรือน สวนใหญออกไปจับปลาหรือหาปลา
ประมาณ 1-4 ครั้งตอเดือน ในขณะท่ีหมูบานหนองบาง มีครัวเรือนตัวอยางออกไปจับปลาหรือหาปลามาเปน
อาหารในครัวเรือนเพียงรอยละ 8.6 เทานั้น  
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ตารางท่ี 22 จํานวนการปลูกผักสวนครัว จําแนกตามพ้ืนท่ี 

ผักสวนครัวท่ีปลูก 
พ้ืนท่ีหมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

จํานวนชนิดผักท่ีปลูก         
   - ไมปลูก 33 (35.5) 6 (7.1) 39 (38.2) 78 (28.0) 
   - 1 ชนิด 7 (7.5)   8 (7.8) 15 (5.4) 
   - 2 ชนิด 23 (24.7) 1 (1.2) 9 (8.8) 33 (11.8) 
   - 3 ชนิด 16 (17.2)   17 (16.7) 33 (11.8) 
   - 4 ชนิด 10 (10.8) 5 (6.0) 8 (7.8) 23 (8.2) 
   - 5 ชนิด 2 (2.2) 18 (21.4) 8 (7.8) 28 (10.0) 
   - 6 ชนิด 1 (1.1) 13 (15.5) 4 (3.9) 18 (6.5) 
   - 7 ชนิด 1 (1.1) 10 (11.9) 5 (4.9) 16 (5.7) 
   - 8 ชนิดข้ึนไป   31 (36.9) 1 (1.0) 32 (11.5) 
   - ไมระบุ    () 3 (2.9) 3 (1.1) 

รวม 93 (100.0) 84 (100.0) 102 (100.0) 279 (100.0) 
ชวงระยะเวลาท่ีปลูก         
   - ม.ค.     2 (3.2) 2 (1.0) 
   - มี.ค. 1 (1.7)     1 (0.5) 
   - เม.ย.     1 (1.6) 1 (0.5) 
   - มิ.ย.   1 (1.3)   1 (0.5) 
   - ม.ค.-ก.พ.     1 (1.6) 1 (0.5) 
   - ม.ค.-มิ.ย. 2 (3.3)     2 (1.0) 
   - มิ.ย.-ก.ย. 1 (1.7)     1 (0.5) 
   - ก.ค.-พ.ย. 1 (1.7)     1 (0.5) 
   - ก.ค.-ธ.ค. 1 (1.7)     1 (0.5) 
   - พ.ย.-มี.ค. 1 (1.7)     1 (0.5) 
   - ตลอดป 51 (85.0 77 (98.7) 55 (87.3) 183 (91.0) 
   - ไมระบุ 2 (3.3)   4 (6.3) 6 (3.0) 

รวม 60 (100.0) 78 (100.0) 63 (100.0) 201 (100.0) 

 
 จากตารางท่ี 22 พบวา มีการปลูกพืชผักสวนครัวตั้งแต 1-8 ชนิดข้ึนไป โดยมีคาเฉลี่ยภาพรวมในการ
ปลูกพืชท่ีเทากันและใกลเคียงกัน คือ มีการปลูกพืชตั้งแต 2 ชนิด 3 ชนิด 5 ชนิด และ 8 ชนิดข้ึนไป คิดเปน
รอยละ (11.8, 11.8, 10.0, และ 11.5 ตามลําดับ) และยังพบวา ครัวเรือนตัวอยางในภาพรวมอีกสวนท่ีไมมี
การปลูกพืชผักสวนครัวซ่ึงมีจํานวนถึง รอยละ 28.0 ของจํานวนครัวเรือนตัวอยางท้ังหมด โดยพบวา บาน
กองมองทะ เปนหมูบานท่ีไมมีการปลูกพืชมากท่ีสุด รอยละ 38.2 รองลงมาคือบานหนองบาง รอยละ 35.5 
สวนบานแมกระบุงมีจํานวนครัวเรือนท่ีไมปลูกพืชผักสวนครัวคอนขางนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 7.1 นอกจากนี้
เม่ือพิจารณาถึงชวงระยะเวลาท่ีปลูก สวนใหญ รอยละ 91.0 ทําการปลูกพืชผักสวนครัวไวตลอดท้ังป โดยการ
ปลูกพืชผักสวนครัวนั้นจะเนนการปลูกผักตามฤดูกาลนั้นเอง 
 เม่ือพิจาราณาแยกรายหมูบาน พบวา บานหนองบาง มีการปลูกพืชผักสวนครัวจํานวน 2 ชนิดสูงท่ีสุด 
รอยละ 24.7 สวนครัวเรือนท่ีปลูกนอยท่ีสุดมี 6 และ 7 ชนิดท่ีมีจํานวนเทากัน คือ รอยละ 1.1 บานแมกระบุง 
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พบวา มีการปลูกพืชผักสวนครัว มากท่ีสุดถึง 8 ชนิดข้ึนไป คิดเปนรอยละ 36.9 สวนพืชท่ีปลูกนอยสุดจํานวน 
2 ชนิด รอยละ 1.2  สวนบานกองมองทะ พบวามีการปลูกพืชจํานวนคอนขางใกลเคียงกัน แตในขณะเดียวกัน
พบวา ครัวเรือนสวนใหญปลูกพืชจํานวน 3 ชนิดมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 16.7 สวนพืชท่ีปลูกตั้งแต 8 ชนิดข้ึน
ไปมีครัวเรือนท่ีปลูกนอยท่ีสุด คือ รอยละ 1.0 นั้นเอง 
 
ตารางท่ี 23 จํานวนและรอยละชนิดของพืชท่ีปลูก จําแนกตามพ้ืนท่ี 

ชนิดของพืชที่ปลูก 
พื้นที่หมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

1. มะเขือ/มะเขือพวง/มะเขือ
เปราะ/มะเขือเทศ 14 (15.1) 6 (7.1) 24 (23.5) 44 (15.8) 
2. ผักสวนครัวใชหัว เชน ขิง ขา 
ตะไคร ขมิ้น 16 (17.2) 78 (92.9) 4 (3.9) 98 (35.1) 
3. ผักสวนครัวใชใบ เชน พริก 
กระเพรา โหระพา 14 (15.1) 75 (89.3) 5 (4.9) 94 (33.7) 
4. ชะอม/ชะพลู/ผักกูด 18 (19.4) 2 (2.4) 26 (25.5) 46 (16.5) 
5. น้ําเตา /ฟก/ฟกทอง/บวบ/
มะระ 7 (7.5) 39 (46.4) 18 (17.6) 64 (22.9) 
6. กระเจี๊ยบ 7 (7.5) 17 (20.2) 20 (19.6) 44 (15.8) 
7. ผักบุง/ผักกาด/กวางตุง/
คะนา 12 (12.9) 3 (3.6) 21 (20.6) 36 (12.9) 
8. ผักหวาน/ผักหนาม/ผักข้ี
นาค/ผักไผ 4 (4.3) 4 (4.8) 10 (9.8) 18 (6.5) 
9. ผักชี/ผักชี้ฝร่ัง 4 (4.3) 43 (51.2) 6 (5.9) 53 (19.0) 
10. ถ่ัว/ถ่ัวพู/ถ่ัวฝกยาว 13 (14.0) 34 (40.5) 6 (5.9) 53 (19.0) 
11. มะกรูด/มะนาว 9 (9.7) 33 (39.3) 1 (1.0) 43 (15.4) 
12. สมปอย/ใบยอ 1 (1.1) -  5 (4.9) 6 (2.2) 
13. แตงกวา/แตงไท/แตงเปร้ียว 5 (5.4) 37 (44.0) 5 (4.9) 47 (16.8) 
14. มะละกอ 1 (1.1) -  10 (9.8) 11 (3.9) 
15. ดอกแค 1 (1.1) -  -  1 (0.4) 
16. ตนหอม/หัวหอม -  1 (1.2) 1 (1.0) 2 (0.7) 
17. ผักมันหม ู -  -  14 (13.7) 14 (5.0) 
18. เผือก -  3 (3.6) 5 (4.9) 8 (2.9) 
19. หัวไชเทา -  -  1 (1.0) 1 (0.4)  
20. ตําลึง 13 (14.0) -  6 (5.9) 19 (6.8) 
21. หนอไม -  -  1 (1.0) 1 (0.4) 

รวม 93 (100.0) 84 (100.0) 102 (100.0) 279 (100.0) 
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 จากตารางท่ี 23 พบวาชนิดของพืชท่ีปลูกในภาพรวมคอนขางใกลเคียงกัน โดยครัวเรือนตัวอยางสวน
ใหญ รอยละ 35.1 จะปลูกพืชผักสวนครัวในกลุมท่ีเนนการใชหัว คือ ขิง ขา ตะไคร ขม้ิน สวนรอยละ 33.7 
เนนการปลูกพืชใชใบ ไดแก พริก กระเพรา และโหระพา ตามลําดับ 

 เม่ือจําแนกเปนรายหมูบาน พบวา หมูบานหนองบาง ครัวเรือนตัวอยางท่ีมีการปลูกผักสวนครัว ชนิด
ผักสวนครัวท่ีปลูกมากท่ีสุดคือ ในกลุมของผักชะอม/ชะพูล/ผักกูด รอยละ 19.4 รองลงมาคือ ผักสวนครัวใชหัว 
เชน ขิง ขา ตะไคร ขม้ิน รอยละ 17.2 และปลูกในสัดสวนเทาๆ กันคือ ผักกลุมมะเขือ/มะเขือพวง/มะเขือ
เปราะ/มะเขือเทศ  และกลุมผักสวนครัวใชใบ เชน พริก กระเพรา โหระพา รอยละ 15.1 หมูบานแมกระบุง 
ครัวเรือนตัวอยางท่ีมีการปลูกผักสวนครัวคอนขางสูง ถึงรอยละ 92.9 สวนใหญปลูกผักสวนครัวมากกวา 5 
ชนิดข้ึนไปตอครัวเรือน และปลูกมากท่ีสุด 8 ชนิดถึงรอยละ 36.9 ชนิดผักสวนครัวท่ีปลูกมากท่ีสุดคือ กลุมผัก
สวนครัวใชหัว เชน ขิง ขา ตะไคร ขม้ิน รอยละ 92.9 รองลงมาคือ กลุมผักสวนครัวใชใบ เชน พริก กระเพรา 
โหระพา รอยละ 89.3 กลุมผักชี/ผักชี้ฝรั่ง รอยละ 51.2 และกลุมน้ําเตา /ฟก/ฟกทอง/บวบ/มะระ รอยละ 
46.4 สําหรับหมูบานกองมองทะ ครัวเรือนตัวอยางท่ีมีการปลูกผักสวนครัวอยูท่ี รอยละ 58.9 ถือวามีครัวเรือน
ตัวอยางปลูกผักสวนครัวนอยท่ีสุดจากท้ังหมด 3 หมูบาน ชนิดผักสวนครัวท่ีครัวเรือนตัวอยางปลูกมากท่ีสุดคือ 
กลุมชะอม/ชะพูล/ผักกูด รอยละ 25.5 รองลงมาคือ ผักกลุมมะเขือ/มะเขือพวง/มะเขือเปราะ/มะเขือเทศ รอย
ละ 23.5 ปลูกผักบุง/ผักกาด/กวางตุง/คะนา รอยละ 20.6 และปลูกกระเจี๊ยบ รอยละ 19.6 

 จากขอมูลท้ัง 3 หมูบานจะพบวา หมูบานหนองบาง และหมูบานกองมองทะ ครัวเรือนตัวอยางมีการ
ปลูกชนิดของผักสวนครัวมากคลายๆ กันคือ ในกลุมของผักชะอม/ชะพูล/ผักกูด และผักกลุมมะเขือ/มะเขือ
พวง/มะเขือเปราะ/มะเขือเทศ ในขณะท่ีหมูบานหนองบาง และหมูบานแมกระบุง ครัวเรือนตัวอยางมีชนิดของ
ผักสวนครัวท่ีปลูกมากคลายๆ คือ กลุมผักสวนครัวใชหัว เชน ขิง ขา ตะไคร ขม้ิน และกลุมผักสวนครัวใชใบ 
เชน พริก กระเพรา โหระพา  
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4.6 ความม่ันคงทางอาหารในครัวเรือน 

 การพิจารณาถึงความม่ันคงทางอาหารของครัวเรือนในสามชุมชนนั้นสามารถพิจารณาไดจาก จํานวน
ม้ืออาหารท่ีกินในครัวเรือน รายได ท่ีมาของของสมาชิกในครัวเรือน รวมไปถึงระดับความม่ันคงทางอาหารท่ีแต
ละครัวเรือนไดประเมินไว โยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
ตารางท่ี 24 จํานวนและรอยละของขอมูลสมาชิกในครัวเรือนดานอาชีพและการกินอาหารในครัวเรือน จําแนก

ตามพ้ืนท่ี 

 
พื้นที่หมูบาน  

บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ รวม 
การชวยงานในครอบครัว     
  ทําไร 86 (20.5) 58 (22.8) 66 (22.1) 210 (21.6) 
  คาขาย 6 (1.4) -  3 (1.0) 9 (0.9) 
  ทํางานบาน/เล้ียงลูก-หลาน 83 (19.8) 65 (25.6) 50 (16.7) 198 (20.3) 
  ทําไร+ทํางานบาน (1+3) 9 (2.1) 36 (14.2) 26 (8.7) 71 (7.3) 
  รับจางประจํา/บริษัท/โรงงาน 5 (1.2) -  2 (0.7) 7 (0.7) 
  รับจางทั่วไป 75 (17.9) 1 (0.4) 5 (1.7) 81 (8.3) 
  ทําไร+รับจางทั่วไป  1 (0.2 -  -  1 (0.1) 
  ทํางานบาน+รับจางทัว่ไป  1 (0.2) -  1 (0.3) 2 (0.2) 
  ชางซอมรถ 2 (0.5 -  0 0.0 2 (0.2) 
   คนแก/เด็ก 153 (36.4 70 (27.6) 143 (47.8) 366 (37.6) 
   ไมระบุ/ไมตอบ -  24 (9.4) 3 (1.0) 27 (2.8) 
จํานวนม้ืออาหารที่กินในบาน         
    2 ม้ือ 61 (14.5) -  11 (3.7 72 (7.4) 
    3 มือ 359 (85.5) 252 (99.2) 288 (96.3) 899 (92.4) 
    ไมระบุ -  2 (0.8) -  2 (0.2) 

รวม 420 (100.0) 254 (100.0) 299 (100.0) 973 (100.0) 

 
 จากตารางท่ี 24 พบวา สมาชิกในครัวเรือนดานอาชีพท่ีสนับสนุนการชวยงานในครอบครัวในภาพรวม 
พบวา คนแก/เด็ก จํานวนรอยละ 37.6 คนท่ีประกอบอาชีพทําไร รอยละ 21.6 และคนท่ีทํางานบาน/เลี้ยงลูก-
หลาน รอยละ 20.3 จะมีการชวยงานในครอบครัวมากท่ีสุดตามลําดับ สวนคนท่ีประกอบอาชีพคาขายจะไม
คอยมีเวลาในการชวยงานในครอบครัว คิดเปนรอยละ 0.9 ของจํานวนครัวเรือนตัวอยางท้ัง 3 หมูบาน เม่ือมา
ดูจํานวนม้ืออาหารท่ีกินในบาน พบวา ท้ัง 3 หมูบาน มีการกินอาหารท่ีบาน ครบท้ัง 3 ม้ือ คิดเปนรอยละ 92.4  

 เม่ือพิจารณารายหมูบานพบวา คนแก/เด็ก ของท้ัง 3 หมูบาน มีการชวยงานในครอบครัวมากท่ีสุด 
คือ บานหนองบาง บานแมกระบุง และบานกองมองทะ (คิดเปนรอยละ 36.4, 27.6, 47.8 ตามลําดับ) สวน
รองลงมาของ บานหนองบาง คือ อาชีพทําไร รอยละ 20.5 และคนท่ีทํางานบาน/เลี้ยงลูก-หลาน รอยละ 19.8 
บานแมกระบุง อันดับรองลงมาคือ คนท่ีทํางานบาน/เลี้ยงลูก-หลาน รอยละ 25.6 และอาชีพทําไร รอยละ 
22.8  สวนบานกองมองทะ อันดับรองลงมา คือ อาชีพทําไร รอยละ 22.1 และคนท่ีทํางานบาน/เลี้ยงลูก-
หลาน รอยละ 16.7 ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 25 คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นดานความม่ันคงทางอาหาร 3 ปท่ีผานมา เปรียบเทียบกับระดับความ
คิดเห็นในอนาคต จําแนกตามพ้ืนท่ี 

ประเด็นความมั่นคงทางอาหาร 
พ้ืนท่ีหมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 
1* 2* 1* 2* 1* 2* 1* 2* 

1. ครอบครัวมีขาวเพ่ือกินอยาง
พอเพียง 

3.66 3.44 3.46 3.48 3.98 3.92 3.71 3.63 
มาก มาก มาก มาก มาก มาก มาก มาก 

2. ครอบครัวจะมีกับขาว/เน้ือสัตว 
เพ่ือกินอยางพอเพียง 

3.45 3.22 3.43 3.34 4.02 3.98 3.65 3.53 

มาก 
ปาน
กลาง 

มาก 
ปาน
กลาง 

มาก มาก มาก มาก 

3. ครอบครัวจะมีกับขาว/ผัก เพ่ือ
กินอยางพอเพียง 

3.66 3.51 3.36 3.33 4.05 3.94 3.71 3.61 

มาก มาก ปานกลาง 
ปาน
กลาง 

มาก มาก มาก มาก 

4. อาหารท่ีเก็บหาหรือปลูก เลี้ยง
มีความปลอดภัย 

3.76 3.62 3.34 3.19 4.11 4.02 3.76 3.63 

มาก มาก ปานกลาง 
ปาน
กลาง 

มาก มาก มาก มาก 

5. อาหารท่ีซื้อกินมีความปลอดภยั 2.49 2.04 2.45 2.24 2.82 2.81 2.60 2.38 

นอย นอย นอย นอย 
ปาน
กลาง 

ปาน
กลาง 

นอย นอย 

6. สามารถเก็บปลูกขาวได 3.24 3.06 2.83 2.74 3.93 3.79 3.36 3.22 

ปานกลาง 
ปาน
กลาง ปานกลาง 

ปาน
กลาง มาก มาก ปานกลาง 

ปาน
กลาง 

7. สามารถเก็บ หา จับ  3.25 3.12 2.98 2.84 3.76 3.66 3.35 3.23 

ปานกลาง 
ปาน
กลาง ปานกลาง 

ปาน
กลาง มาก มาก ปานกลาง 

ปาน
กลาง 

8. มาสามารถปลูกกับขาวได 3.33 3.17 2.88 2.78 4.02 3.88 3.44 3.30 

ปานกลาง 
ปาน
กลาง ปานกลาง 

ปาน
กลาง มาก มาก มาก 

ปาน
กลาง 

9. สามารถหาอาหารไดครบทุกหมู
อาหารในทุกมื้อ (ขาว เน้ือสัตว ผกั
และผลไม) 

3.28 2.88 3.48 3.41 3.04 3.04 3.25 3.10 

ปานกลาง 
ปาน
กลาง 

มาก มาก ปานกลาง 
ปาน
กลาง 

ปานกลาง 
ปาน
กลาง 

รวม 93 (100.0) 84 (100.0) 102 (100.0) 279 (100.0) 
หมายเหตุ  : 1* = ระดับความเห็นจากสามปท่ีผานมา 
  2* = ระดับความเห็นในอนาคต 
  เกณฑคะแนน คือ 1.00-1.80 = นอยมาก  1.81-2.60 = นอย 
  2.61-3.40 = ปานกลาง  3.41+4.20 = มาก  4.21-5.00 = มากท่ีสุด 
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 จากขอมูลระดับความคิดเห็นดานความม่ันคงทางอาหารใน 3 ปท่ีผาน เปรียบเทียบกับความคิดเห็นวา
ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต พบวาประชากรตัวอยางใหความคิดเห็นจําแนกตามประเด็นตางๆ ไดดังนี้ 
 ประเด็นท่ี 1 การท่ีครอบครัวมีขาวเพ่ือกินอยางพอเพียง ทุกหมูบานมีความเห็นตรงกันในระดับเห็น
ดวยมาก ท้ังในรอบ 3 ปท่ีผานมา และในอนาคต 

 ประเด็นท่ี 2 การท่ีครอบครัวจะมีกับขาว/เนื้อสัตว เพ่ือกินอยางพอเพียง ในภาพรวมระดับความ
คิดเห็นของประชากรตัวอยางท้ังในรอบ 3 ปท่ีผานมา และในอนาคต อยูในระดับเดียวกัน คือระดับเห็นดวย
มาก แตเม่ือจําแนกรายหมูบานจะพบวา หมูบานหนองบาง และหมูบานแมกระบุง มีระดับความเห็นวา 
ครอบครัวจะมีกับขาว/เนื้อสัตว เพ่ือกินอยางพอเพียง ในรอบ 3 ปท่ีผานมา อยูในระดับเห็นดวยมาก  แตความ
คิดเห็นในอนาคตมีความคิดเห็นวาครอบครัวจะมีกับขาว/เนื้อสัตว เพ่ือกินอยางพอเพียง อยูเพียงในระดับเห็น
ดวยปานกลางเทานั้น 

 ประเด็นท่ี 3 ครอบครัวจะมีกับขาว/ผัก เพ่ือกินอยางพอเพียง และประเด็นท่ี 4 อาหารท่ีเก็บหาหรือ
ปลูก เลี้ยงมีความปลอดภัย ความคิดเห็นของประชากรตัวอยางในหมูบานหนองบาง หมูบานกองมองทะ และ
ในภาพรวม มีความเห็นในระดับเดียวกันคือ เห็นดวยมากท้ังในรอบ 3 ปท่ีผานมาและในอนาคต  ในขณะท่ี
หมูบานแมกระบุง มีความเห็นในประเด็นครอบครัวจะมีกับขาว/ผัก เพ่ือกินอยางพอเพียง และประเด็นอาหาร
ท่ีเก็บหาหรือปลูก เลี้ยงมีความปลอดภัย ในระดับเห็นดวยปานกลางท้ังในรอบ 3 ปท่ีผานมาและในอนาคต 

 ประเด็นท่ี 5 อาหารท่ีซ้ือกินมีความปลอดภัย ความคิดเห็นของประชากรตัวอยางในหมูบานหนองบาง 
หมูบาน แมกระบุง และในภาพรวม มีความเห็นในระดับเดียวกันคือ เห็นดวยนอย ท้ังในรอบ 3 ปท่ีผานมาและ
ในอนาคต  ในขณะท่ีหมูบานกองมองทะมี ความเห็นในประเด็นอาหารท่ีซ้ือกินมีความปลอดภัย ในระดับเห็น
ดวยปานกลาง ท้ังในรอบ 3 ปท่ีผานมาและในอนาคต 

 ประเด็นท่ี 6 สามารถเก็บปลูกขาวได และประเด็นท่ี 7 สามารถเก็บ หา จับ ความคิดเห็นของ
ประชากรตัวอยางในหมูบานหนองบาง หมูบานแมกระบุง และในภาพรวม มีความเห็นในระดับเดียวกันคือ 
เห็นดวยปานกลาง ท้ังในรอบ 3 ปท่ีผานมาและในอนาคต ในขณะท่ีหมูบานกองมองทะ มีความเห็นในประเด็น
สามารถเก็บปลูกขาวได และสามารถเก็บ หา จับ ในระดับเห็นดวยมาก ท้ังในรอบ 3 ปท่ีผานมาและในอนาคต 

 ประเด็นท่ี 8 สามารถปลูกกับขาวได ความคิดเห็นของประชากรตัวอยางในหมูบานหนองบาง และ
หมูบานแมกระบุง มีความเห็นในระดับเดียวกันคือ เห็นดวยปานกลางท้ังในรอบ 3 ปท่ีผานมาและในอนาคต  
ในขณะท่ีหมูบานกองมองทะ มีความเห็นในประเด็นสามารถปลูกกับขาวได ในระดับเห็นดวยมาก ท้ังในรอบ 3 
ปท่ีผานมาและในอนาคต  แตในภาพรวมความคิดเห็นในประเด็นสามารถปลูกกับขาวได ระหวางในรอบ 3 ปท่ี
ผานมากับความคิดเห็นในอนาคตตางกัน คือ ความคิดเห็นในรอบ 3 ปท่ีผานมา อยูในระดับเห็นดวยมาก 
ในขณะท่ีความคิดเห็นในอนาคตมีความเห็นในระดับเห็นดวยปานกลาง 

 ประเด็นท่ี 9 สามารถหาอาหารไดครบทุกหมูอาหารในทุกม้ือ (ขาว เนื้อสัตว ผักและผลไม) ความ
คิดเห็นของประชากรตัวอยางในหมูบานหนองบาง หมูบานกองมองทะ และในภาพรวม มีความเห็นในระดับ
เดียวกันคือ เห็นดวยปานกลาง ท้ังในรอบ 3 ปท่ีผานมาและในอนาคต ในขณะท่ีหมูบานแมกระบุง มีความเห็น
ในประเด็นสามารถหาอาหารไดครบทุกหมูอาหารในทุกม้ือ ในระดับเห็นดวยมาก ท้ังในรอบ 3 ปท่ีผานมาและ
ในอนาคต 

 เม่ือมองถึงผลรวมของทุกประเด็นจะพบวา ความคิดเห็นของประชากรตัวอยางในหมูบานหนองบาง 
และหมูบานแมกระบุง มีความเห็นในระดับเดียวกันคือ เห็นดวยปานกลางท้ังในรอบ 3 ปท่ีผานมาและใน
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อนาคต ในขณะท่ีหมูบานกองมองทะ มีความเห็นในประเด็นรวมท้ังหมด ในระดับเห็นดวยมาก ท้ังในรอบ 3 ป
ท่ีผานมาและในอนาคต แตในภาพรวมความคิดเห็นในประเด็นรวม ระหวางในรอบ 3 ปท่ีผานมากับความคิด
เห็นในอนาคตตางกัน คือ ความคิดเห็นในรอบ 3 ปท่ีผานมา อยูในระดับเห็นดวยมาก ในขณะท่ีความคิดเห็น
อนาคตมีความเห็นในระดับเห็นดวยปานกลาง อาจมองไดวาประเด็นประชากรตัวอยางยังเห็นวาในปจจุบัน
อาหารทุกประเภทยังมีเพียงพอตอความตองการ แตในอนาคตมีความเห็นวาอาหารแตละประเภทอาจจะมี
นอยลงหรือไมเพียงพอก็เปนได (ตารางท่ี 25) 
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บทที่ 5 
อนาคตและแนวทางสู่ความมั่นคงทางอาหารบนความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน 

 
 

จากข้อมูลทั้ง 4 บทที่ผ่านมา ได้แสดงให้เห็นว่าความเป็นอยู่ การนิยาม และศักยภาพของชุมชนทั้ง
สามล้วนส่งผลต่อความมั่นคงทางอาหารในระดับครัวเรือนในแต่ละชุมชนไม่เท่ากัน  แต่ทั้งนี้ก็ยังมีปัจจัย
บางอย่างโดยเฉพาะคววามเป็นชาติพันธุ์ของประชากรในการศึกษาที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง ท าให้มีฐาน
ของการด ารงชีวิต ความเชื่อท่ีคล้ายคลึงกันบ้าง ในบทนี้ได้อธิบายถึงสภาพความเป็นธรรมที่เกิดขึ้นในการสร้าง
ความมั่นคงทางอาหารของชุมชนในอนาคตในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
 
 
5.1 วิถีกะเหรี่ยงกับความมั่นคงทางอาหาร 

 ในประเทศไทยมีคนกะเหรี่ยง 68 อ าเภอ 2,130 หมู่บ้าน (ศูนย์มานุษย์วิทยาศิรินทร์ธร) ตัวเลข
ประชากรในปีพ.ศ.2545 มีคนกะเหรี่ยงในประเทศไทยจ านวน 438,131 คน คิดเป็นร้อยละ 47.45 ของจ านวน
ประชากรชาวเขาในประเทศไทย (ศูนย์ประสานงานองค์กรเอกชนพัฒนาชาวไทยภูเขา (ศอข.)) และอาศัยอยู่ใน 
16 จังหวัด ของภาคเหนือและภาคตะวันตก ได้แก่ กาญจนบุรี , ก าแพงเพชร, เชียงราย, เชียงใหม่, ตาก, 
ประจวบคีรีขันธ์, เพชรบุรี, แพร่, น่าน, แม่ฮ่องสอน, ราชบุรี, ล าปาง, ล าพูน, สุโขทัย, สุพรรณบุรี และอุทัยธานี 
(บุญช่วย, 2545) ค าว่า กะเหรี่ยง กะเร็น สันนิษฐานว่า มาจากภาษามอญที่ใช้เรียก ชาวปกา-เกอะญอ  
ที่ส่วนมากเป็นกะเหรี่ยงพุทธ ทีมีการออกเสียงว่า เกรียง หรือ เกรียน แปลว่า เรียบ ซึ่งตรงกับความหมายของ
ค าว่า ปกาเกอะญอ ซึ่งแปลว่า คนที่มีชีวิตเรียบง่ายสมถะ กะเหรี่ยงประกอบด้วยคนหลายกลุ่มย่อย และมีชื่อ
เรียกต่างๆ กัน มีประเพณี ความเชื่อ ความเป็นอยู่ที่แตกต่างกัน กะเหรี่ยงในประเทศไทยสามารถแบ่งออกเป็น 
2 กลุ่มใหญ่ คือ ปกาเกอะญอ และ โผล่ว นอกจากนี้ยังมีการแบ่งออกเป็นกลุ่มย่อยๆ อีก 4 กลุ่มย่อย คือ 

1. กะเหรี่ยงสะกอ (Sgaw Karen) หรือ สกอว์ หรือยางขาว เรียกตัวเองว่า ปกาเกอะญอ หรือ จกอ 
เป็นกลุ่มที่มีประชากรมากท่ีสุด กะเหรี่ยงที่จังหวัดกาญจนบุรีจัดเป็นกะเหรี่ยงกลุ่มกะเหรี่ยงสะกอ การแต่งการ
นั้นผู้ชายนิยมใส่ เสื้อสีแดง รัดเอวด้วยเชือก มีพู่ และโพกผ้าสีต่างๆ ผู้หญิงที่ยังไม่แต่งงานนุ่งกระโปรงทรง
กระสอบ สีขาวยาวมีปัก บ้างเล็กน้อย ส่วนที่ แต่งงาน แล้วนิยมใส่เสื้อแขนสั้นสีน้ าเงินเข้ม ส่วนล่างประดับด้วย
ลูกปัดสีแดงและขาว สวม กระโปรงสีแดง ลายตัด โพกผ้าสีแดง 

2. กะเหรี่ยงโปว์ (Pwo Karen) เรียกตัวเองว่า โพล่ หรือ โผล่ว หรือ โผล่ง ส่วนใหญ่อยู่ในเขต
จังหวัดกาญจนบุรี แม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ และล าพูน ซึ่งกะเหรี่ยงที่พ้ืนที่บ้านกองม่องทะเป็นกะเหรี่ยงโผล่ว 
ลักษณะการแต่งการนั้นผู้ชายแต่งตัวเหมือนชาวไทยพ้ืนราบทั่วไป ผู้หญิงแต่งงาน แล้วใส่เสื้อทรงกระสอบ
เหมือนพวกสะกอ แต่ยาว กว่าและสีแดงกว่า ท่อนบนปักลวดลาย ประดับลูกปัด เกล้าผมมีปิ่นเงินปักผม 
กระโปรงยาวคลุม ข้อเท้า มีปัก และพู่ ห้อย ใส่ก าไลมือและแขน 

3. กะเหรี่ยงปะโอ (Pa-O) หรือ ตองสู อาศัยอยู่ในเขตจังหวัดแม่ฮ่องสอน ลักษณะการแต่งกายนั้น 
ผู้หญิงตองตูนิยมแต่งชุดสีด า โพกผ้าสีขาวหรือด า ผู้ชายนุ่งกางเกงขายาวสีด า และ สีขาว เสื้อแขนยาว ผ่ าอก
กลางใช้กระดุมผ้า 
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4. กะเหรี่ยงบูเว (B’ghwe Karen) หรือบะเว หรือ คะยา อาศัยอยู่ในเขตจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ลักษณะการแต่งกาย ผู้ชายนุ่งกางเกงขาสั้นสีแดง โพกศีรษะ นิยมสักข้างหลัง ผู้หญิงนุ่งกระโปรงสั้น และสวม
ก าไลไม้ไผ่ที่ข้อเท้า 

ชุมชนกะเหรี่ยงในภาคกลางที่เก่าแก่ที่สุดตามหลักฐานที่มีคือประมาณ 300-400 ปี แต่บางส่วนได้
อพยพจากพม่าเข้ามาประมาณช่วง พ.ศ.2310 และมาตั้งถิ่นฐานอยู่บริเวณลุ่มแม่น้ าแควใหญ่ และลุ่มแม่น้ าแม่
กลางตอนบน (ศรีศักร  วัลลิโภดม, 2536) ส่วนโพล่งที่มาอยู่ในป่าห้วยขาแข้ง จ.อุทัยธานีอพยพจากทวายใน
พม่าเข้ามาประมาณ พ.ศ.2366 แต่ต่อมาเมื่อมีการปฏิบัติการของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยในพ้ืนที่
ดังกล่าวรัฐบาลจึงจัดสรรที่ดินท ากินนอกป่าให้ที่ อ.บ้านไร่ และ อ.บ้านห้วยคต และ อ.ลานสัก 

ระบบวัฒนธรรมประเพณีนั้น คนกะเหรี่ยงมีความผูกพันกับป่าอย่างลึกซึ้ง ดังนั้นระบบความเชื่อของ
คนกะเหรี่ยงจึงเกี่ยวพันกับผีและบรรพบุรุษ โดยการนับถือผีจะมีการบวงสรวง และเซ่นสังเวยอย่างเคร่งครัด 
อย่างไรก็ตามเมื่อเวลาผ่านไปหลายชุมชนหันมานับถือศาสนาพุทธ และศาสนาคริสต์มากขึ้น แต่ก็ยังคงความ
เชื่อเดิมอยู่ระบบความเชื่อและศาสนาจึงมีลักษณะผสมผสาน เช่น ความเชื่อเรื่องขวัญ คนกะเหรี่ยงเชื่อว่า
คนเรามีขวัญอยู่ทั้งหมด 37 ขวัญ เมื่อคนตายไปขวัญจะละทิ้งหรือหายไป นอกจากนี้ยังเชื่อว่าขวัญจะหนีไป
ท่องเที่ยว และอาจถูกผีท าร้ายหรือกักขังไว้ ท าให้เจ้าของขวัญล้มป่วย การรักษาหรือช่วยเหลือผู้เจ็บป่วยก็คือ
ต้องล่อ และเรียกขวัญให้กลับคืนมา เป็นต้น ความเชื่อเหล่านี้ส่งผลต่อวิถีชีวิตของคนกะเหรี่ยงในพิธีกรรมตาม
จารีต ไม่ว่าจะเป็นการสร้างบ้าน การท ามาหากิน การจัดการทรัพยากร การอบรมเลี้ยงดู ผ่านข้อห้ามต่างๆ  
ของชุมชน 

ระบบครอบครัวของกะเหรี่ยงเป็นแบบผัวเดียวเมียเดียวโดยฝ่ายหญิงจะเป็นผู้เลือกฝ่ายชาย ไม่อยู่
ด้วยกันก่อนแต่งงาน และมีการหย่าร้างน้อยมาก ในหมู่บ้านทั้งสามแห่งที่เป็นกรณีศึกษาพบว่า มีสมาชิกอยู่ใน
บ้านระหว่าง 3-5 คนมากที่สุด และมักเป็นครอบครัวที่ประกอบด้วยพ่อ แม่ ลูก ญาติผู้ใหญ่ฝ่ายแม่ และหลาน
ที่อายุยังน้อย ลักษณะการอยู่อาศัยนั้นพบว่า สังคมกะเหรี่ยงเป็นครอบครัวเดี่ยว เมื่อลูกแต่งงานก็จะแยก
ครอบครัวไปปลูกบ้านใหม่ โดยผู้ชายจะต้องมาอยู่กับบ้านพ่อแม่ภรรยาเป็นเวลา 1 ฤดูเก็บเกี่ยว (สัมภาษณ์ , 
ประวิทย์  ทองเปราะ) บ้านของครอบครัวใหม่จะนิยมปลูกใกล้กับบ้าน หรือในพ้ืนที่ของพ่อแม่ฝ่ายภรรยา ส่วน
ลูกสาวคนเล็กจะต้องอยู่ดูแลพ่อกับแม่ ดังนั้นเมื่อพิจารณาการบริโภคอาหารในครัวเรือนยังพบอีกว่า สมาชิกใน
ครัวเรือนส่วนมาก มากกว่าร้อยละ 90 กินอาหารกับครัวเรือนทั้งสามมื้อต่อวัน (ร้อยละ 92.4) ซึ่งถือว่าเป็นการ
บริโภคในครัวเรือนทุกมื้อ เมื่อพิจารณาคู่กับรายได้ต่อปีของครัวเรือนอยู่ระหว่าง 50,000-200,000 บาท หรือ
เฉลี่ยเดือนละประมาณ 5,000 บาท ถึง 11,000 บาทต่อเดือน เป็นการยืนยันว่าโอกาสของการซื้อหาอาหาร
จากตลาดและการลดการพ่ึงพิงกับป่าหรือทรัพยากรท าได้ยากอย่างมากในกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง 

ในด้านวิถีชีวิตของกะเหรี่ยงมีรูปแบบการผลิตเพ่ือยังชีพ อาชีพส่วนใหญ่จึงเป็นการเกษตรทั้งปลูกพืช 
ปลูกข้าวไร่ เก็บหาของป่า เลี้ยงและล่าสัตว์ ดังนั้นช่องทางของการเข้าถึงอาหาร จึงเน้นที่การเพาะปลูกและ
การเก็บหาเป็นหลัก แต่ก็ยังมีการแบ่งปันและการซื้อหาบ้างบางส่วน การใช้ที่ดินของกะเหรี่ยงนั้นยึดอยู่กับสิ่ง
เหนือธรรมชาติเพราะกะเหรี่ยงมีการนับถือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ และคติความเชื่อตามจารีตประเพณี ที่เชื่อว่าพ้ืนที่ท า
กินของพวกเขาเป็นของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ต่างๆ การเข้าไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่แต่ละครั้งจ าเป็นต้องประกอบพิธีขอ
จากเจ้าของพ้ืนที่เพ่ือขอความคุ้มครอง และการปกป้องจากสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ดังนั้นการเพาะปลูกของกะเหรี่ยง
ดั้งเดิมจึงเป็นการใช้พ้ืนที่ท ากินแบบ “ไร่หมุนเวียน” (Cyclical Bush Fallow Cultivation) และทุกขั้นตอน
ในกระบวนการเพาะปลูกจะมีพิธีกรรม เพ่ือแสดงความเคารพต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์  การย้ายที่ท ากินเช่นนี้ เป็น
ประเด็นในการถกเถียงว่าเป็นการตัดไม้ท าลายป่าในลักษณะไร่เลื่อนลอยมาเป็นระยะเวลานาน ในปัจจุบัน
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กฎหมายและข้อจ ากัดต่างๆ โดยเฉพาะ พ.ร.บ.ด้านป่าไม้หลายฉบับบังคับให้กะเหรี่ยงลงหลักปักฐานไม่
สามารถท าการเกษตรแบบหมุนเวียนเปลี่ยนที่ที่ใช้พ้ืนที่จ านวนมากได้อีกต่อไป ในพ้ืนที่ศึกษาพบว่า ทั้งสาม
ชุมชนอาศัยอยู่ในพื้นท่ีป่าในรูปแบบต่างๆ กันนั้นประสบปัญหาเรื่องความขัดแย้งไม่ต่างกัน โดยเฉพาะกฎหมาย
ที่ห้ามมิให้เก็บของออกจากป่าอนุรักษ์ ทั้งที่ในวิถีชีวิตชุมชนนับจากอดีตผูกพันกับการเก็บล่าของป่า จึงเป็น
ปัญหาที่สร้างความไม่ม่ันคงให้กับชุทชนกะเหรี่ยงอย่างสูง 

การใช้พื้นท่ีเพ่ือการเพาะปลูกแบบไร่หมุนเวียนนั้น กระเหรี่ยงจะใช้พ้ืนที่ท าเกษตรครั้งหนึ่ง แล้วพักไว้ 
3-5 ปี จึงกลับไปท าใหม่วนเวียนไปโดยตลอดเพ่ือป้องกันดินเสื่อมคุณภาพ เป็นลักษณะการกลับมาใช้พ้ืนที่เดิม
ใหม่เมื่อผ่านระยะเวลาไปช่วงหนึ่ง ความรู้ในการใช้ที่ดินแบบหมุนเวียนเช่นนี้ท าให้กะเหรี่ยงไม่มีแนวคิด
เกี่ยวกับเรื่องการบ ารุงดินด้วยการผลิตปุ๋ย แต่ปล่อยให้ธรรมชาติฟ้ืนฟูตัวเองตามเวลาที่ผ่านไป ดังนั้นจึงเป็น
เหตุผลหนึ่งที่กะเหรี่ยงเลือกใช้ปุ๋ยเคมีในการบ ารุงดินในระยะแรกๆ ของการเปลี่ยนรูปแบบการเพาะปลูก 
ข้อมูลจากการศึกษาของแต่ละครัวเรือนในพ้ืนที่ศึกษามีความหลากหลายของการถือครองที่ดินอย่างมาก คือ 
มีบางครัวเรือนไม่มีที่ดินเลย หรือบางครัวเรือนมีที่ดินในครอบครองมากกว่า 30 ไร่ แต่โดยเฉลี่ยแล้วแต่ละ
ครัวเรือนมีที่ดินท ากินประมาณ 5-10 ไร่ ต่อครัวเรือน โดยบ้านกองม่องทะเป็นชุมชนที่มีครัวเรือนที่ไม่มีที่ท า
กินมากที่สุดเพราะสภาพทางภูมิศาสตร์ที่เป็นหุบเขาท าให้พ้ืนที่ที่สามารถเพาะปลูกได้มีอยู่อย่างจ ากัดมากกว่า
พ้ืนที่อ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม ยังพบว่ามีกะเหรี่ยงบางคนที่เช่าที่ดินของเพ่ือนบ้านในชุมชนเพ่ือการเพาะปลูก
ประมาณ ร้อยละสิบ โดยเฉพาะการเช่าเพ่ือปลูกข้าวส าหรับการบริโภคในครัวเรือน ส่วนมากมีการเช่าที่ดินไม่
เกิน 10 ไร่ ต่อครัวเรือน โดยมีการจ่ายค่าเช่าทั้งแบบเป็นเงิน และเป็นผลผลิต 

การเพาะปลูกในพื้นที่นั้นจะพบว่าพืชหลักที่ปลูกคือ ข้าว มีลักษณะการปลูก 2 แบบขึ้นอยู่กับลักษณะ
ภูมิประเทศ กล่าวคือกะเหรี่ยงบนภูจะปลูกข้าวไร่ ส่วนกะเหรี่ยงตามที่ราบหุบเขาจะปลูกข้าวในนาแบบ
ขั้นบันได ตามสภาพของพ้ืนที่ ข้าวไร่จะเป็นการหยอดข้าวพร้อมด้วยเมล็ดของพืชชนิดอ่ืนๆ เช่น พริก ฟักทอง 
บวบ หรือพืชสวนครัวอ่ืนร่วมด้วยเพ่ือให้สามารถเก็บกินได้ไล่ๆ กันตามช่วงเวลา เช่น ฟักทองจะโตและให้เก็บ
ผลได้หลังจากการเกี่ยวข้าวไปแล้ว พริกจะสามารถเก็บเกี่ยวได้ตลอดระยะเวลาการเพาะปลูกเป็นต้น ซึ่ง
รูปแบบนี้เป็นรูปแบบดั่งเดิมของการปลูกข้าวไร่ของกะเหรี่ยง (สัมภาษณ์ , นายเยี่ยหรี่โพ่  พลีเพ่ือชาติ) 
นอกจากข้าวแล้ว ยังมีการปลูกพืชไร่ ในบางแปลง เช่น ข้าวโพด ผัก ฟักทอง พริก มะเขือ เป็นต้น (สัมภาษณ์, 
นายพงศกร  ทองผาสุขุม) แต่ในปัจจุบันอิทธิพลของรัฐและเมืองที่กระจายเข้าสู่ชุมชนท าให้รูปแบบการผลิต
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งสามชุมชนที่เป็นพ้ืนที่ศึกษานั้น ทุกชุมชนพบว่ามีครัวเรือนกะเหรี่ยงจ านวนหนึ่งปลูกพืช
เศรษฐกิจ หรือปลูกข้าวเพ่ือการขาย (สนทนากลุ่ม, บ้านกองม่องทะ,บ้านแม่กระบุง และบ้านหนองบาง) จาก
ข้อมูลศักยภาพของชุมชนพบว่า ในแต่ละครัวเรือนจะเก็บข้าวเปลือกไว้เพ่ือบริโภคในครัวเรือนประมาณ 50-
100 ถังในแต่ละปี ซึ่งสามารถท าให้ทั้งครอบครัวสามารถมีข้าวกินได้ตลอดปี และพบว่าที่บ้านแม่กระบุงมีบาง
ครัวเรือนไม่ได้ปลูกข้าวเพ่ือการบริโภค แต่ประกอบอาชีพอ่ืนให้มีรายได้และน ามาซื้อข้าวทั้งจากในชุมชนและที่
เมืองนอกชุมชน ซึ่งบางส่วนยอมรับว่าไม่พอเพียงส าหรับการบริโภคในแต่ละปี รายจ่ายจาการปลูกข้าวของ
ชุมชนทั้งสามพบว่ามีรายจ่ายอยู่ระหว่าง 1,000-10,000 บาท โดยส่วนมากจะมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยที่ประมาณไม่
เกินครัวเรือนละ 3,000 บาท เนื่องจากจะมีค่าใช้จ่ายเฉพาะค่าปุ๋ยและยาฆ่าแมลงเท่านั้น พันธุ์ข้าวที่ใช้จะเป็น
พันธุ์พ้ืนเมืองที่จะเก็บเมล็ดพันธุ์ไว้จากปีก่อนๆ และไม่มีค่าแรงงานซึ่งใช้แรงงานในครอบครัวหรือการขอแรง
จากครอบครัวของลูกที่แต่งออกไปบ้างบางครั้ง นอกจากนี้กะเหรี่ยงยังนิยมเลี้ยงสัตว์ เช่น โค กระบือ สุกร ไก่ 
โดยเฉพาะสุกรและไก่ท่ีเลี้ยงไว้ใต้ถุนบ้าน หรือใกล้บ้าน เพื่อใช้ในพิธีกรรม และเพ่ือบริโภค แม้ว่าจะพบว่ามีการ
เลี้ยงสัตว์เพ่ือการค้า บ้างแต่ก็เป็นส่วนน้อย เช่น การเลี้ยงวัว เป็นต้น 
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 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนป่าตะวันตก” 

อย่างไรก็ตามวิถีชีวิตกะเหรี่ยงมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมากเมื่อถูกยึดติดกับที่ดินที่ตามกฎเกณฑ์ของ
รัฐมากขึ้น การเพาะปลูกที่เปลี่ยนแปลงไปไม่สามารถย้ายที่เพาะปลูกได้เช่นแต่ก่อน ประเภทของพืชพันธุ์ก็
เปลี่ยนแปลงไปจากการหยอด (ปลูก) ข้าวไร่พร้อมเมล็ดฟักทองและพริกที่ต้องใช้พ้ืนที่ในการเพาะปลูกมากกว่า
การปลูกในพ้ืนที่นา เป็นการปลูกพืชเชิงเดี่ยวในพ้ืนที่มากขึ้น เช่น พริก มันส าปะหลัง อ้อย หรือผักสวนครัวเพ่ือ
การขายมากขึ้น เมื่อไม่สามารถใช้วิธีการฟ้ืนฟูดินด้วยวิธีธรรมชาติแบบอดีต ท าให้กะเหรี่ยงต้องพ่ึงพากับ
สารเคมีมากขึ้นเรื่อยๆ ค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึนส่งผลกับวิถีชีวิตโดยตรงของคนกะเหรี่ยงให้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก
ในปัจจุบัน โดยเฉพาะวิถีการกินและความเป็นอยู่  ดังนั้นในส่วนของการเข้าถึงอาหารด้านการผลิต หรือการ
เพาะปลูกก็ถูกจ ากัดลง ด้วยเงื่อนไข ของปริมาณการถือครองที่ดิน การเสื่อมโทรมของดิน ประเภทของพืชพันธุ์
ที่เลือกปลูกและสัดส่วนในการปลูกพืชพันธุ์นั้นๆ  

ส่วนการเข้าถึงอาหารในอีกรูปแบบหนึ่งคือการเก็บหานั้น เป็นความมั่นคงทางอาหารที่ถูกผูกไว้กับ 
วิถีกะเหรี่ยง เกิดภายใต้ความผูกพันกับธรรมชาติ หรือป่าไม้ มาตั้งแต่อดีต องค์ความรู้ของกะเหรี่ยงในการอยู่
กับป่าเป็นภูมิปัญญาของกะเหรี่ยงที่สืบทอดมาในฐานะค าสอน ถึงข้อห้ามหรือแนวทางในการดูแลรักษาป่าใน
รูปแบบต่างๆ เช่น ในพิธีการเกิดของกะเหรี่ยงจะมีการตัดสายรกเมื่อเด็กเกิดบรรจุลงกระบอกไม้ไผ่ปิดฝาด้วย
เศษผ้า แล้วน าไปผูกไว้ตามต้นไม้ในป่ารอบหมู่บ้าน ต้นไม้ต้นนั้นเรียกชื่อว่า “เดปอทู่” แปลว่าต้นสายรก และ
ต้นไม้ต้นนี้จะห้ามตัดโดยเด็ดขาดเพราะเชื่อว่าขวัญของทารกจะอาศัยอยู่ที่นั่น หากตัดทิ้งจะท าให้ขวัญของ
ทารกหนีไป และท าให้ทารกล้มป่วยลง หากว่าผู้ใดผู้หนึ่งตัดต้นไม้ต้นนี้โดยเจตนาหรือไม่เจตนา จะต้องถูกปรับ
ด้วยไก่หนึ่งตัว พ่อแม่ก็น าไก่ตัวนี้ไปท าพิธีเรียกขวัญทารกกลับคืนมา ซึ่งเป็นกุศโลบายในการรักษาป่าไม้รอบ
หมู่บ้านให้มีความอุดมสมบูรณ์ หรือข้อห้ามในการเก็บล่าของในป่า เช่น ปลาที่อยู่ในตาน้ าผุดหรืออยู่ในถ้ าห้าม
จับ เพราะเชื่อกันว่าปลาเหล่านี้มีเจ้าของเลี้ยงไว้ หากผู้ใดฝ่าฝืนข้อห้ามนั้นเจ้าของธรรมชาติเหล่านี้จะลงโทษ 
โดยการท าให้เจ็บป่วยได้ หรือค าที่ว่า ชะนีตายหนึ่งตัวป่าเจ็ดป่าต้องเงียบเหงา เป็นต้น (สัมภาษณ์, นายวิเชียร  
พนาอุดม) ความมั่นคงทางอาหารที่เกิดจากการเก็บหาและล่าสัตว์ในอดีตที่ป่ายังอุดมสมบูรณ์และสามารถท า
ได้จึงสร้างความมั่นคงให้กับชุมชนกะเหรี่ยง แต่เมื่อรัฐมีการบัญญัติกฎหมายเรื่องการอนุรักษ์ป่าท าให้เกิดการ
กีดกันคนในป่าออก ไม่สามารถใช้ทรัพยากรได้อย่างเดิม ความมั่นคงทางอาหารที่เคยมีจึงลดลงตามไปด้วย 

สรุปจากการศึกษาพบว่า ภายใต้วิถีชีวิตที่ผลิตเพ่ือบริโภคของครัวเรือนส่วนใหญ่กะเหรี่ยงหนึ่ง
ครัวเรือนที่มีสมาชิกระหว่าง 3-5 คน จะสามารถมีความมั่นคงทางอาหารจากการผลิตข้าวเพ่ือบริโภคใน
ครัวเรือนได้ตลอดปี จะต้องมีพ้ืนที่ปลูกข้าว อย่างน้อย 5 ไร่ ส าหรับพ้ืนที่ลุ่ม และ ประมาณ 8-10 ไร่ส าหรับ
การปลูกข้าวไร่ และสามารถเข้าถึงการเก็บหาของในป่าได้ จ าพวกเนื้อสัตว์และผักป่า เนื่องจากรายได้ของ
ครัวเรือนไม่สูงมากนัก ดังนั้น เพ่ือให้มีที่ดินพอส าหรับการปลูกข้าวและการท าการเกษตรอ่ืนเพ่ือขาย หรือเป็น
อาหาร กะเหรี่ยงหนึ่งครัวเรือนจะต้องมีที่ดินอย่างน้อย 10 ไร่ เพ่ือให้สามารถมีอาหารพอส าหรับในแต่ละปี แต่
ส าหรับครัวเรือนกะเหรี่ยงที่ไม่ปลูกข้าวเพ่ือบริโภคในครัวเรือนด้วยปัญหาต่างๆ ไม่ว่าจะไม่มีที่ดินท ากิน หรือมี
ไม่พอเพียงที่จะแบ่งมาเพ่ือปลูกข้าว นั้น การเปลี่ยนอาชีพ ในลักษณะของการปลูกเชิงพาณิชย์ หรือการรับจ้าง 
หรือการเปลี่ยนอาชีพเป็นการค้าขายให้ได้เงินมาเพ่ือเข้าถึงอาหารได้ด้วยการซื้อก็สามารถเป็นอีกแนวทางหนึ่ง
ที่จะท าให้ครัวเรือนเกิดความมั่นคงทางอาหารได้เช่นกัน แต่ทั้งนี้ รายได้ของกะเหรี่ยงในพ้ืนที่ทั้งสามยังอยู่ใน
ระดับที่ต่ ากว่ารายได้เฉลี่ยทั่วประเทศ แต่ในขณะที่ราคาเครื่องบริโภคมีราคามาตรฐานที่ใกล้เคียงกัน ดังนั้น 
กะเหรี่ยงกลุ่มนี้จึงเหมือนจะเกิดความเสี่ยงในอนาคตหากประสบกับปัญหาเชิงรายได้ในปีนั้นๆ 
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5.2 ความเปลี่ยนแปลงกับวิถีการผลิตและบริโภคท่ีเป็นธรรม 

ในวิถีการผลิตที่ผ่านมาของชุมชนกะเหรี่ยงเปลี่ยนแปลงเมื่อนโยบายของรัฐและกระแสของความ
เปลี่ยนแปลงรุกเข้าไปสู่ชุมชนจะพบว่า วิถีชีวิตของกะเหรี่ยงและผู้คนเปลี่ยนแปลงไป ในอดีตกะเหรี่ยงมีการ
ปลูกพืชแบบไร่หมุนเวียนตามลักษณะภูมิประเทศที่เป็นดอนเขา งานวิจัยหลายชิ้นชี้ว่าวิถีการผลิตอาหารแบบ
ไร่หมุนเวียนเป็นกระบวนการส าคัญในการรักษาความหลากหลายพันธุ์พืชและแหล่งอาหารตลอดทั้งปี ความ
หลากหลายของพันธุ์พืชที่อยู่ในไร่หมุนเวียน มีสูงถึง 207 สายพันธุ์ ในภูมินิเวศไร่หมุนเวียน (อานันท์  กาญจน-
พันธุ์ และคณะ, 2547) หรือที่บ้านแม่จอกหลวง หมู่ 8 ต. ป่าแป๋ อ. แม่แตง จ. เชียงใหม่ พบว่ามีการปลูกพันธุ์
พืช 40 ชนิด 130 สายพันธุ์ (ถาวร, 2548) ความหลากหลายที่เคยเกิดขึ้นในระบบการผลิตแบบไร่หมุนเวียน
เป็นการเก็บรักษาพันธุ์ผ่านกระบวนการปฏิบัติการภายในพ้ืนที่ วิถีผลิตแบบนี้ท าให้เกิดความมั่นคงทางอาหาร
ของครัวเรือนตลอดปี ภายใต้ปฏิทินอาหารในแต่ละปี การปลูกหว่านจะเริ่มตั้งแต่ปลายเดือนมีนาคมหลังจาก
เผาไร่ใหม่ๆ ประมาณปลายเดือนเมษายนผักบางชนิดก็สามารถเริ่มเก็บมาท าอาหารบ้าง ช่วงกลางเดือน
พฤษภาคมที่เข้าสู่ฤดูฝน พันธุ์พืชหลายอย่างที่ถูกหว่านเมล็ดลงไปก็จะงอกเป็นต้นอ่อนออกมา และเริ่มเก็บท า
เป็นอาหารได้ เดือนมิถุนายน เป็นเดือนที่หน่อไม้แทงดิน หลังจากฝนตกอาหารตามธรรมชาติประเภทหน่อไม้
แทงหน่อออกมาและมีอยู่อย่างอุดมสมบูรณ์ ซึ่งเป็นอาหารหลักอีกหนึ่งชนิดซึ่งครัวเรือนสามารถถนอมอาหาร
เก็บไว้กินได้ตลอดปี บางครั้งก็เหลือพอที่จะขายออกเพ่ือเป็นรายได้อีกส่วน นอกจากนี้เมื่อป่าได้น้ าฝนก็จะแตก
หน่อออกยอดผักป่าอีกหลายชนิด เดือนกรกฎาคมเป็นช่วงเวลาของการเก็บยอดอ่อน และดอกผักกาดที่
เรียกว่ากันว่า “เสอะบะแย” พอราวกลางเดือนสิงหาคม เป็นหน้าเก็บข้าวโพด แตงลาย แตงส้ม ซึ่งเป็นพืช
พ้ืนบ้าน เดือนกันยายนถึงเดือนธันวาคม เป็นเดือนแห่งการเก็บเกี่ยวของปี เพราะจะมีพืชผักจะมีหลากหลาย
ชนิด โดยเฉพาะในเดือนพฤศจิกายน เป็นเดือนแห่งการเก็บเกี่ยวที่แท้จริงเพราะผลผลิตจากไร่ที่สมบูรณ์ที่สุด 
โดยเฉพาะข้าวจะเก็บเกี่ยวในเดือนนี้ และพืชพันธุ์ส่วนใหญ่ เช่น ลูกบวบ ลูกมะระ ลูกฟักทอง ลูกฟักเขียว ลูก
แตงกวา ลูกอ่อนฝ้าย ฝักถั่ว เมล็ดถั่ว เมล็ดงา หัวมัน หัวเผือก เหง้าขิง เหง้าข่า เหง้าขมิ้นจะให้ผลผลิตในเดือนนี้ 

 เมื่อรัฐเริ่มเห็นความส าคัญของป่าหลังจากที่ให้สัมปทานการท าไม้พร้อมๆ กับการส่งเสริมพืชเชิง
พาณิชย์ และโครงการพัฒนาขั้นพ้ืนฐาน ท าให้สูญเสียป่าอย่างรวดเร็ว (สมนึก   ทับพันธุ์ และฉวีวรรณ  
ประจวบเหมาะ, 2535) ผนวกกับการออกกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ฉบับต่างๆ ที่ส าคัญประกอบด้วย  
(1) พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484  (2) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2503   
(3) พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504  (4)  พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507   
(5) นโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ.2528 ให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 25 กันยายน พ.ศ. 2528 กฎหมาย
เหล่านี้เป็นสาระส าคัญที่ท าให้กะเหรี่ยงสูญเสียที่ดินมากขึ้นเรื่อยๆ เช่นที่พ้ืนที่ศึกษาก าลังเผชิญอยู่ โอกาสของ
การแบ่งท่ีดินให้แก่ลูกหลานลดลง และแม้ว่ามีการแบ่งแต่ก็จะไม่พอส าหรับครอบครัวใหม่ที่จะท ามาหากินได้ 

เมื่อพิจารณาประเด็นหนี้สินกับการบริโภคแบบทุนนิยมในวิถีชีวิตสมัยใหม่ของกะเหรี่ยงเกิดขึ้นภายใต้
การเปลี่ยนแปลงในสองประเด็นหลักคือ หนี้จากการเกษตร และการเปลี่ยนวัฒนธรรมการใช้จ่าย ที่ผ่านมา
การเกษตรของกะเหรี่ยงใช้เงินลงทุนที่น้อยมากหรือแทบไม่มีเลยในระบบไร่หมุนเวียน แต่เมื่อมีการจ ากัดที่ดิน 
การเปลี่ยนการผลิตเป็นการปลูกที่เดิมซ้ าๆ ท าให้ความอุดมสมบูรณ์ของดินลดลง ต้นทุนการผลิตจึงเริ่มต้นขึ้น 
ในพ้ืนที่ศึกษาเดิมไม่มีค่าต้นทุนการผลิตในการเกษตรแต่ปัจจุบันพบว่ามีต้นทุนราวๆ ปีละ 3,000 บาท แม้ว่าจะ
ยังไม่มีค่าแรงงานที่ยังได้จากครัวเรือนแต่ก็พบว่าบางครัวเรือนเริ่มใช้เครื่องจักรในการเพาะปลูกมากขึ้นซึ่งจะ
น ามาซึ่งค่าใช้จ่าย และน าไปสู่การเป็นหนี้ในอนาคต นอกจากนี้กระแสของทุนนิยมและวัฒนธรรมเครื่องอ านวย
ความสะดวก เช่น อุปกรณ์ไฟฟ้า และโทรศัพท์มือถือ เป็นตัวแปรส าคัญของค่ าใช้จ่ายที่เพ่ิมมากขึ้นของ



96 “การสร้างความมั่นคงทางอาหารและวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธ์ุในพื้นที่อนุรักษณ์:  
 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนป่าตะวันตก” 

ครัวเรือนกะเหรี่ยง ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มมาข้ึนเหล่านี้น ามาซึ่งปัญหาหนี้ในครัวเรือนเช่นกัน (สุรางค์รัตน์  จ าเนียรพล 
และคณะ, 2557) 

อาหารที่เปลี่ยนไปของครัวเรือนก าลังเกิดขึ้นเพราะวิถีผลิตที่เปลี่ยนไป การรุกเข้าของกระแสทุนนิยม
และความทันสมัย และข้อจ ากัดจากกฎหมายต่างๆ ของรัฐ ความเป็นธรรมของชุมชนกะเหรี่ยงในการสร้าง
ความมั่นคงทางอาหารก าลังเปลี่ยนไปสู่ความไม่มั่นคง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากภาครัฐผลักดันให้กะเหรี่ยง
เปลี่ยนวิถีชีวิตโดยขาดซึ่งแผนรองรับที่เหมาะสมกับความเป็นชาติพันธุ์ที่มีวิถีชีวิ ตที่แตกต่าง โครงสร้าง
เศรษฐกิจที่เข้มงวดตามกลไกตลาดไม่ได้ช่วยให้ครัวเรือนกะเหรี่ยงสามารถก้าวผ่านช่วงเวลาเหล่านี้ได้ภายใต้
ข้อจ ากัดของความเป็นชาติพันธุ์  และระบบการจัดการของภาครัฐไทยขาดความชัดเจนและมองเป็นผู้ที่
เหนือกว่าในฐานะผู้ควบคุมกฎ ในสังคมแล้วความเป็นธรรมมีความเป็นรูปธรรมมากกว่าความยุติธรรมที่มักให้
ความหมายในเชิงกฎหมายและการบังคับใช้ แต่ความเป็นธรรมเหมือนจะมีนัยยะของศีลธรรมอันดีงามในเชิง
ศาสนาเข้ามาร่วมด้วย แต่แท้จริงแล้วการมองความเป็นธรรมผ่านความเท่าเทียมที่อยู่บนพ้ืนฐานตามความ
ต้องการของบุคคล มิได้ผูกพันอยู่กับความสงสารหรือการเอ้ือเฟ้ือ แต่ความเป็นธรรมก็มีความแตกต่างกันตาม
บริบทรอบข้างของแต่ละโครงสร้างความสัมพันธ์ทางสังคม ตามข้อเสนอของ Miller ได้แก่ (Miller, 1979: 
253-344) คือ ในสังคมดั้งเดิม ในสังคมที่มีล าดับขั้น และในสังคมสมัยใหม่ที่ใช้ระบบกลไกตลาดเป็นตัว
ขับเคลื่อน ซ่ึงความคิดเรื่องความยุติธรรมหรือความเป็นธรรมทางสังคมมีลักษณะเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมทั่วๆ 
ไปของสังคมเช่นเดียวกับเรื่องอ่ืนๆ ทีเ่กิดขึ้นผ่านประสบการณ์การใช้ชีวิตในสังคมที่มีโครงสร้างชัดเจน และก่อ
ตัวเป็นรูปแบบของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลแบบต่างๆ ดังนั้นความเป็นธรรมภายใต้ความสัมพันธ์ทางสังคม
ที่อยู่บนพื้นฐานของวัฒนธรรมอุปถัมภ์และระบบศีลธรรมทางพุทธศาสนาแบบไทย ซึ่งไม่มีค าสอนในเรื่องความ
เป็นธรรมทางสังคม มีแต่เพียงค าสอนให้ปฏิบัติหน้าที่แบบต่างตอบแทนต่อกันของผู้ที่อยู่ในสถานภาพต่างๆ กัน 
(King, 1995) สังคมไทยจึงไม่เคยมีความคิดเรื่องความยุติธรรมหรือความเป็นธรรมเป็นแก่นส าคัญในแบบแผน
ความสัมพันธ์ทางสังคมแต่อย่างใด ในทางตรงข้ามความเป็นในสังคมไทยหมายถึงการยอมรับความสัมพันธ์ที่ไม่
เสมอภาคระหว่างคนในแต่ละชั้นทางสังคม โดยให้อ านาจผู้น าในแต่ละยุคเป็นผู้จัดสรรความยุติธรรม เมื่อเป็น
เช่นนั้นความเป็นธรรมในความมั่นคงทางอาหารของชาติพันธุ์กะเหรี่ยงจึงยากที่จะเกิดขึ้นภายใต้ความเท่าเทียม
ของผู้มีอ านาจ 

 
 

5.3 แนวทางการนิยามความมั่นคงทางอาหารของชุมชน 

 จากการสร้างนิยามความมั่นคงทางอาหารของชุมชนทั้งสามแห่งพบว่า ความพอเพียงที่จะสร้างความ
มั่นคงทางอาหารให้เกิดขึ้นในชุมชนไม่ได้ขึ้นอยู่กับการจ ากัดความตามที่ถูกให้นิยามไว้ “พอเพียงเข้าถึง ใช้
ประโยชน์ และเสถียรภาพ” ตามนิยามของ FAO แต่ชุมชนได้ให้นิยามของความมั่นคงทางอาหาร และความ
เป็นธรรมที่แตกต่างจากนิยามท่ัวไปบางประการ ดังนี้ 

1. ความพอเพียงในอาหารให้ความหมายถึงการพอมีพอกิน แม้ว่าจะมีการหยิบยืมอาหารจากญาติ
หรือเพ่ือนบ้าน 

2. การเข้าถึงอาหารนั้นเป็นมุมมองในด้านข้าวเป็นส าคัญกว่ากับข้าว จ าพวกเนื้อสัตว์ ดังนั้นส าหรับ
ครัวเรือนที่ปลูกข้าว ให้ความหมายถึงสามารถมีข้าวกินได้จากการเพาะปลูกเองในแต่ละปี และส าหรับ
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ครัวเรือนที่ไม่สามารถหรือไม่ปลูกข้าวหมายถึงความสามารถที่จะหาข้าวบริโภคได้ทั้งปี ไม่ว่าจะเกิดจากการซื้อ
หรือหยิบยืม 

3. การใช้ประโยชน์จากอาหารของชุมชนจึงมีความหมายถึงการบริโภคที่ไม่ได้มุ่งมองว่าต้องอยู่ใน
โภชนาการที่ถูกต้องหรือเหมาะสมตามหลักของอาหารหลัก 5 หมู่ แต่ให้นัยยะของอาหารในแต่ละมื้อที่
ประกอบด้วยข้าวและกับท่ีมีผักและเนื้อสัตว์ตามแต่จะสามารถหาได้ในวัน หรือช่วงเวลานั้น 

4. เสถียรภาพ เป็นนิยามหนึ่งที่ชุมชนทั้งสามไม่ได้ให้ความส าคัญเท่ากับประเด็นอ่ืน และความมี
เสถียรภาพของความมั่นคงทางอาหารจะมุ่งมองในแต่ละปีเท่านั้น ไม่ได้มีมุมมองถึงความยั่งยืนในอนาคตตามที่
ความหมายดั่งเดิมของนิยาม ซึ่งการให้นิยามในประเด็นนี้จะอภิปรายในประเด็นอนาคตในมุมมองของชุมชน
ต่อไป 

5. ความเป็นธรรมที่พอเพียงในชีวิตนั้น ชุมชนมุ่งมองไปที่สิทธิในการท ามาหากินบนพ้ืนที่การเกษตร 
อันเนื่องมาจากพ้ืนที่ของแต่ละชุมชนอยู่ในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์ หรือรอยต่อของพ้ืนที่อนุรักษ์ ท าให้มากกว่า ร้อย
ละ 90 ของครัวเรือนไม่มีเอกสารสิทธิ์แสดงความเป็นเจ้าของที่หนักแน่น เช่น โฉนดที่ดิน แต่เป็นเพียงข้อตกลง
ระหว่างชาวบ้านกับรัฐ (ป่าไม้) ให้ก าหนดขอบเขตท ากินของแต่ละครัวเรือนไว้เท่านั้น ดังนั้นความเป็นธรรม
ของชุมชนทั้งสามจึงมุ่งประเด็นไปท่ีปัญหาพี่ดินท ากินอาจจะถูกริบคืนจากภาครัฐ 

ข้อมูลข้างต้นชี้ให้เห็นว่าชุมชนมีการนิยามหรือตีความต่อความมั่นคงทางอาหารและความเป็นธรรม
แตกต่างจากคนภายนอกและยังพยายามด าเนินวิถีชีวิตให้เป็นไปตามสิ่งที่พวกเขาเชื่อและให้ความหมาย 

 
 

5.4 อนาคตในมุมมองของชุมชน 

 ปัจจุบันคือค าตอบของความมั่นคงทางอาหารของชุมชน ส าหรับชุมชนแล้วอนาคตไม่อาจตอบได้ว่า
ความมั่นคงทางอาหารจะเป็นเช่นไร แต่ปัจจัยที่จะท าให้เกิดความไม่มั่นคงนั้นสามารถแบ่งออกเป็นประเด็น
ใหญ่ๆ ดังนี้ 

 1. สิทธิในที่ดินท ากิน เป็นประเด็นหลักส าคัญที่คนกะเหรี่ยงมองพ้องกันว่าจะกลายเป็นปัญหา หากถูก
ริบคืนหรือถูกไล่ออกจากที่ท ากิน ไม่ว่าจะจากทางใดๆ ก็ตาม ในขณะเดียวกันเมื่อมุ่งมองในอนาคตแล้วจะ
พบว่าที่ดินในปัจจุบันแม้ว่าจะพอเพียงกับการใช้ชีวิตในปัจจุบันแต่หากเมื่อวันใดที่คนรุ่นลูกและหลานเติบโตขึ้น 
และมีการแยกครอบครัวออกไปแล้ว จ าต้องแบ่งท่ีท ากินอออกเป็นส่วนๆ ซึ่งมีโอกาสที่จะท าให้ครัวเรือนรุ่นใหม่
ไม่สามารถเพาะปลูกได้พอกินในหนึ่งปี อย่างไรก็ตามพวกเขายังมองไม่เห็นว่าการจะด ารงชีวิตอยู่กับวิถี  
วนเกษตรของคนกะเหรี่ยงจะอยู่อย่างไรกับที่ดินที่ถูกจ ากัดลงเรื่อยๆ หากไม่เปลี่ยนแปลงวิธีการท ามาหากินไป
ประกอบอาชีพอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่การเกษตร หรือการใช้เทคโนโลยีที่สูงขึ้นในการใช้ที่ดินแบบเข้มข้นเพ่ือให้ได้ผลผลิต
มากขึ้นภายใต้ที่ท ากินที่จ ากัดลง ดังนั้น ความมั่นคงในเรื่องของอาหารจึงน่าจะสั่นคลอน หากยังไม่สามารถ
ปรับตัวได้ในอนาคต 

 2. การพ่ึงพิงกับภายนอกที่มากขึ้นเรื่อยๆ แสดงให้เห็นได้จากประเด็นการใช้สารเคมีในการเพาะปลูก
และการใช้เทคโนโลยีที่ ไม่เกี่ยวกับการด าเนินชีวิตที่ทันสมัยขึ้นเรื่อยๆ หรือของฟุ่มเฟือยอ่ืนๆ เช่น 
โทรศัพท์มือถือ รถยนต์รุ่นใหม่ๆ ราคาแพง เครื่องจักรท าการเกษตร เครื่องส าอาง หรือเครื่องประทินผิว
ส าหรับสตรี เป็นต้น การพ่ึงพิงเหล่านี้น ามาซึ่งค่าใช้จ่ายที่สูงกว่าค่าอาหารในครัวเรือน แต่มีความจ าเป็นต้อง
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จ่ายมากกว่า เมื่อมีการซื้อแบบสินเชื่อหรือเงินผ่อนส าหรับสินค้าเหล่านั้น แม้ว่าจะตัดสินค้าฟุ่มเฟือยออกไปได้
ในบางครัวเรือน แต่การใช้สารเคมีราคาแพงในการปลูกพืชผลทางการเกษตรก็ยังจะเป็นรายจ่ายราคาแพงที่คน
กะเหรี่ยงยังต้องจ่ายเพ่ือการเพาะปลูก นอกจากนี้ปัญหาสิทธิบัตรพันธุ์พืช จะท าให้ค่าใช้จ่ายเพ่ิมมากขึ้นและ
ต้องพ่ึงพิงเมล็ดพันธุ์จากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว การพ่ึงพิงดังกล่าวจะส่งผลโดยตรงกับความมั่นคงทาง
อาหารที่เดิมสามารถเพาะปลูกได้เองโดยแทบจะไม่มีค่าใช้จ่ายในด้านเมล็ดพันธุ์และค่าสารเคมี เมื่อมีรายจ่ายที่
สูงขึ้น ท าให้ไม่สามารถเพาะปลูกได้เองและยังต้องแบ่งรายได้ที่มีมาใช้จ่ายในส่วนการเกษตรมากกว่าเรื่อง
โอกาสในการเลือกซ้ืออาหารที่ดีมีคุณภาพ 

 อย่างไรก็ตาม อนาคตของชุมชนอยู่ภายใต้ความเปราะบางของความมั่นคงทางอาหารในมุมมองของ
ภายนอก หรือภายใต้นิยามความมั่นคงทางอาหารในบริบทปกติ และเมื่อหันกลับไปยังมุมมองของคนกะเหรี่ยง
แล้ว ภาพของอนาคตส าหรับชุมชนยังไม่มีความแน่นอนและชัดเจน ภาพที่หลายคนได้สะท้อนให้เห็นจากการ
สนทนากลุ่มนั้นพบว่า เต็มไปด้วยความวิตกกังวลต่ออนาคตที่ไม่มีความแน่นอนในด้านที่ดินท ากินที่ส่งผลต่อ
การประกอบอาชีพและวิถีชีวิต ดังนั้น ไม่ว่าจะเป็นมุมมองของคนภายนอกหรือคนใน สภาพการณ์ที่คาดไว้
ส าหรับอนาคตจึงเป็นภาพของความเปราะบาง 
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ผนวก ก 
สาระสําคัญพิธีสารเสริมนาโงยา - กัวลาลัมเปอร วาดวยการรับผิดและชดใชตามพิธีสารคารตาเฮนา

วาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ 
 
วัตถุประสงค 

เพ่ือสนับสนุนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน, โดยคํานึงถึง
สุขภาพของมนุษย, โดยการจัดเตรียมกฎเกณฑและแนวทางระหวางประเทศในเรื่องของการรับผิดและชดใชท่ี
เก่ียวเนื่องกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
 
สาระสําคัญ 
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เคลื่อนยายขามพรมแดนเพ่ือนํามาใชโดยตรงเปนอาหารหรืออาหารสัตวหรือใชในกระบวนการผลิต, หรือ เพ่ือ
การใชในสภาพควบคุม, หรือเพ่ือปลดปลอยสูสิ่งแวดลอม 

2. เปนการเคลื่อนยายขามพรมแดนท้ังโดยเจตนา โดยไมเจตนาตามมาตรา 17 ของพิธีสารฯ, โดยผิด
กฎหมายตามมาตรา 25 ของพิธีสารฯ และโดยประเทศท่ีไมใชภาคีพิธีสารฯ 

3. ภาคีพิธีสารฯ จะตองกําหนดมาตรการตอบสนองในกรณีเกิดความเสียหายและดําเนินการโดย
สอดคลองกับกฎหมายภายในประเทศ หรืออาจกําหนดไวในกฎหมายภายในวาดวยการรับผิดทางแพง 

4. กฎหมายภายในจะตอง 

• กําหนดใหผูประกอบกิจกรรมแจงหนวยงานรับผิดชอบทันทีท่ีเกิดความเสียหาย, ประเมินความ
เสียหาย, และดําเนินมาตรการตอบสนองท่ีเหมาะสม และตองไมขัดขวางการดําเนินการใดๆ ของหนวยงาน
รับผิดชอบในการดําเนินการแกไขเยียวยา และภาคีพิธีสารฯ มีสิทธิเรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาใชจายในการ
ประเมินความเสียหายและการดําเนินการตามมาตรการจากผูประกอบกิจกรรม 

• กําหนดเรื่องการแกไขเยียวยา, การทบทวนการบริหารการจัดการ/ การตัดสินของศาล 

• กําหนดกฏเกณฑและแนวทางการรับผิดทางแพง โดยอาจใช (ก) กฎหมายท่ีมีอยู หรือ (ข) 
พัฒนาข้ึนโดยเฉพาะสําหรับวัตถุประสงคนี้หรือ (ค) ผสมผสาน (ก) และ (ข) โดยระบุถึงความเสียหาย 
มาตรการรับผิด ชองทางการรับผิด สิทธิท่ีจะเรียกรอง 

5 ภาคีพิธีสารฯ อาจ 

• ใชเกณฑท่ีกําหนดไวในกฎหมายภายในมากําหนดความเสียหาย 

• กําหนดชวงเวลาท่ีดําเนินการ 

• ขอจํากัดทางการเงินเพ่ือเรียกคืนคาใชจายท่ีเก่ียวของ 
 
 



ผนวก ข 
 
 
1. สัมภาษณ 

นายประวิทย  ทองเปราะ   เครือขายกะเหรี่ยงภาคตะวันตก บานแมกระบุง 
นายพงศกร  ทองผาสุขุม   ผูชวยผูใหญบานหนองบาง 
นางสมจิต  ทองผาสุขุม   บานหนองบาง 
นายณรงค  เพลินไพรเย็น   ผูชวยผูใหญบานกองมองทะ 
ครูชาติ.....      ชาวบานบานกองมองทะ 
กํานันไพบูลย  ชวยบํารุงวงค  กํานันบานกองมองทะ 
นายกิตติศักดิ์  ธาราวนารักษ (ลุงเนเซ็ง) ชาวบานบานกองมองทะ 
คุนายโทลา  ไทรสังขชวาลิน  มัคทายกประจําวัดกองมองทะ 

 
 

2. สนทนากลุม 

2.1 บานแมกระบุง อําเภอศรีสวัสดิ์ จังหวัดกาญจนบุรี  
วันเสารท่ี 2 มีนาคม 2556 เวลา 13.00 – 16.00 น.  

1. นายประเดิม  ศรีจรรยา 

2. นางจันดี  ทองผาแสงสี 

3. น.ส. วรรเพ็ญ  เขียวเหลือง 

4. นางลําจวน  ศรีจรรยา 

5. นางพิทยา  สมนึก 

6. นายโมง  กุลทองทักษ 

7. นางวิลัย  แดงสิงห 

8. นายสอาด  วิลัย 

9. นายปุออง 

10. นางเพ็ญณี  เขียวเหลือง 

11. นายเตะซา  ขจัดพิษภัย 

12. น.ส.ยุวดี  สวัสดิ์กรกุล 
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 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

2.2 บานหนองบาง อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 
วันอาทิตยท่ี 3 มีนาคม 2556 เวลา 13.00 – 16.00 น.  

1. นายนพพร  ปญญาอินทร 

2. นางสมจิต  ทองผาสุขุม 

3. สรอย  ไชยผาภูมิ 

4. นางบัวสอน  ทองผาสุขุม 

5. นางแสง  สังขพิศุทธ 

6. นางเก้ือกูล  ผาภูมิสราญ 

7. น.ส.สภุาพร  ผาภูมิสราญ 

8. นางบุษา  ภุมมา 

9. เอกชัย  ปญญาอินทร 

10. นางประภาภรณ  ไชยพันธุ 

11. เพลิงศักดิ์  สงครามมา 

12. นายพงศกร  ทองผาสุขุม 

2.3 บานกองมองทะ อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 
วันเสารท่ี 20 เมษายน 2556 เวลา 13.00 – 16.00 น.  

1. นายเยี่ยหรี่โพ  พลีเพ่ือชาติ 

2. นายวิเชียร  พนาอุดม 

3. นายตองลิเหยง  พนาอุดม 

4. นายบุญชู  เพลินไพรเย็น 

5. นายลงข่ิงโพ  ไทรสังขชวาลลิน 

6. นายณรงค  เพลินไพรเย็น 
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