
ความเป็นมา โครงสราง อำนาจหน้าที่ สภาพปัญหาและอุปสรรคของสภาตำบลและ
องค์การบริหารส่วนตำบล

บทท่ี 3

ความเป็นมา
ในกา?ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย การเปิดโอกาลให้ประชาชนในท้องถิ่นมี ส่วน 

ร่วมทางการบริหารมีสิทธิมีเสียงในการดำเนินการปกครองตนเองมีความจำเป็นอย่างยิ่งเนื่องจากท่าให ้
ประ'ชา'ชนรู้สีก'ว่าตVเมีค'วามเก่ียวพัน มีส่วนได้ส่วนเสียในกา?บริหาร จัดการกิจกรรมที่ตนเองเข้าไปมีส่วน 
ร่วมก่อให้เกิดความรับผิดชอบ เกิดความหวงแหนและปกป้องต่อสิทธิผลประโยชน์ที่พึงได้รับและยังเป็น 
การปีกฝนให้ประชาชนในระดับพื้นฐานได้เรียนรู้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันเป็นการเสริมสร้างวิถ ี
ทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้เข้มแข็งยิ่งขึ้นจากหลักการนี้ ภายหลังจากที่จอมพล ป. พิบุล 
สงครามเดินทางไปเยือนสหรัฐอเมริกาและยุโรปในปี พ.ศ.2498 และเห็นว่าการปกครองท้องถิ่นไทยยังมี 
จำกัดมากจึงได้ดำริให้มีการจัดตงหน่วยการปกครองท้องถิ่นเยี่ยงนานาอารยประเทศกระทรวงมหาดไทย 
จึงได้มีคำลังที่ 222/2499 ลงวันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ.2499 เร่ื'อง ระเบียบบริหารราชการส่วนตำบลและหมู่ 
บ้านส่งไปยังภาค จังหวัดและอำเภอในขณะนี้นให้มีกา?ปรับปรุงระเบียบบริหารราชการส่วนตำบลและหมู ่
บ้านขึ้นใหม่โดยการจัดให้มีและจัดตงสภาตำบลทุกตำบลขึ้นนอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาลโดยรีบด่วน 
และในปีเดียวกันน้ีน (พ.ศ. 2499) รัฐบาลเห็น'ว่าตำบลบางแห่งที่มีลักษณะเป็น'ชุมชนมีศักยภาพเพียงพอที่ 
จะดำเนินกิจกรรมของท้องถิ่นได้โดยสมบุ.รณ์จึงได้ตรา พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการส่วนตำบล พ.ศ. 
2499 ข้ึน โดยให้มีการจัดตงองค์การบริหารส่วนตำบลชึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลสามารถดำเนินกิจกรรมการ 
พัฒนาท้องถิ่นได้โดยคนท้องถิ่นอิสระมากกว่ารูปแบบสภาตำบลแบบแรก(222/2499)ต่อมาอีกสิบปีภาย 
หลังจากที่มีลภาตำบลขึ้น ปรากฏว่าการดำเนืนงานของสภาตำบลโดยภาพรวมยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที ่
ควร กระทรวงมหาดไทยจึงมีคำลังเพิ่มเติมออกมาอีก เรื่องระเบียบบริหารราชการส่วนตำบลและหมู่บ้าน 
เป็นฉบับท่ี 2 ท่ี 275/2509 ลงวันท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2509 (กระทรวงมหาดไทย:คำลังกระทรวงมหาดไทยที ่
275/2509 ลงวันท่ี 1 มีนาคม 2509)โดยปรับปรุงสภาตำบลตามรูปแบบ,ของคำลังที่ 222/2499 เป็นบาง 
ประการและให้บังดับใช้เฉพาะบางตำบล ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นการทดลองก่อน ถ้ารูปแบบสภา 
ตำบลใหม่เหมาะสมมีประสิทธิภาพได้ผลดีก็จะขยายผลนำออกไปใช้ทั่วประเทศต่อไป ต่อมากา?ดำเนิน 
การของสภาตำบลทั่ง 2 รูปแบบและขององค์การบริหารส่วนตำบลก็ยังไม่ได้ผลดีเท่าที่ควร รัฐบาลยุคจอม 
พลถนอมกิตติขจร ได้พิจารณาเห็นว่าควรมีการเปลี่ยนแปลง จึง'ได้มีประกาศของคณะปฎิวัติ ฉบับท่ี 326 
ลงว ั น ท่ี 1 3  ธันวาคม 2515

ในบทนี้จะนำเสนอความเป็นมาโครงสร้างหน้าที่สภาพปิญหาและอุปสรรคของสภาตำบลโดยแยก 
พิจารณาในแต่ละรูปแบบ ได้แก่
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1. สภาตำบลตามคำลังของกระทรวงมหาดไทยที่ 222/2499
2. องค์การบริหารส่วนตำบลตามพระราชบ้ญญ่ติระเบียบบริหารราชการส่วนตำบล พ.ศ. 2499
3. สภาตำบลตามคำลังกระทรวงมหาดไทยที่ 275/2509
4. สภาตำบลตามประกาศของคณะปฎิว่ติที่ 326 ซึ่งเป็นฉบับหลังสุดก่อนที่รัฐบาลนายซวน หลีก 

ภัยได้ออก พระราชบัญญ้ติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537

1. สภาตำบลตามคำส์งของกระทรวงมหาดไทยที่ 222/2499
สภาตำบลรูปแบบนี้กำเนิดจากหลักการที่รัฐบาลประสงค์ให้ราษฎรในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วม 

ในการบริหารและพัฒนาท้องถิ่นของตนเท่าที่จำเป็นและไม่ขัดกับกฎหมายอื่นที่มีอยู่โดยพิจารณาเห็นว่า 
หากการพัฒนาท้องถิ่นโดยให้ราษฎรเข้าร่วมแสดงความคิดและมีกิจกรรมด้วยจะก่อให้เกิดประโยชน์มาก 
กว่าทางราชการฝ่ายเดียว การลัดตั้งเป็นการจำลองรูปแบบการบริหารของหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มีอยู่ 
ในเวลานั้น ได้แก่ สภาเทศบาลสภาลังหวัดและกรรมการสุขาภิบาล แต่สภาตำบลที่ตั้งขื้นนี้ไม่ได้เป็นองค์กร 
นิติบุคคลเซ่นเดียวกับหน่วยกา?ปกครองท้องถ่ินอ่ืนๆต้ังน้ีเพ่ือมุ่งท่ีจะเป็นหน่วยแรกท่ีทดลอง■ ฝึกสอนราษฎร 
ให้เข้าใจรูปแบบการบริหารและการปกครองท้องถิ่นเลียก่อน เมื่อสภาตำบลเจริญก้าวหน้าขึ้น ราษฎรรู้สิทธิ 
หน้าที่ดีขึ้นมีส่วนร่วมมากขึ้น ทางราชการก็จะลัดยกระดับขึ้นเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปสุขาภิบาล 
หริอเทศบาลตามความเหมาะสมต่อไป

สภาตำบลตามรูปแบบนี้ประกอบด้วย 2 ส่วนคือคณะกรรมการตำบลและสภาตำบล
1. คณะกรรมกา?ตำบลซึ่งเป็นฝ่ายบริหารงานในตาบลนั้นประกอบด้วยกำนันในตำบลนั้น แพทย ์

ประจำตำบล ครูใหญ่ทุกโรงเรียนภายในเขตตำบลครูประซาบาล 1 คน หัวหน้าส่วนราชการในตำบล เซ่น 
หัวหน้าสถานีตำรวจภูธรประจำตำบลนายช่างชลประทาน เป็นต้น ผู้ใหญ่บ้านทุกคนในตำบลราษฎรผู้ทรง 
คุณวุฒิในตำบลนั้นไม่น้อยกว่า 2 คน

2. สภาตำบล ประกอบด้วยนายอำ๓ อและสมาชิกสภาตำบลที่ได้รับเลือกตั้งจากหมู่บ้านๆละ 2 
คน
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แผนภูมิ
แสดงโครงสรางสภาตำบล ตามคำสํ่งกระทรวงมหาดไทยที่ 222/2499 .

อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการตำบลส่วนใหญ่จะเป็นอำนาจของราชการส่วนภูมิภาคคือ
1. กิจการตามพระราชบ้ญญ่ติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 อันเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะ 

กรรมการตำบลเดม
2. กิจการที่ส่วนกลางโอนเงินมาให้ดำเนินการได้แก่ ราชกา5-บริหารส่วนภูมิภาค กระทรวง ทบวง 

กรม ลังการมาและผู้ว่าราชการลังหวัดมอบหมายให้คณะกรรมการตำบลฑั-เไปลัดทำ
3. กิจการส่วนลังหวัดที่ผู้ว่าราชการลังหวัดมอบหมายให้ตำบลร้บไปดำเนินการ
4. กิจการส่วนตำบลโดยเฉพาะได้แก่ กิจการอื่นๆซึ่งไม่เข้าลักษณะข้อหนึ่งข้องใดดังกล่าวข้างต้น 
สภาตำบล ทำหน้าที่ควบคุมการบริหารงานของคณะการรมการตำบลประกอบด้วยสมาชิกที่มา

จากการเลือกตั้งหภู่บ้านละ 2 คน คุณสมบ้ติของผู้ที่จะเป็นสมาชิกสภาตำบลได้นั้น อนุโลมตามคุณสมบัต ิ
ของผู้จะร้ปสมัครร้บเลือกตั้งเป็นผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก สภาตำบล อยู่ในตำแหน่งได้ตลอดชีวิต นอกจากผู้ใด 
มิความประพฦติช่ัว สมาชิกด้วยกันเองอาจจะเสนอให้สภาตำบลพิจารณาให้สมาชิกผู้นั้นพันจากความเป็น 
สมาชิกและเสนอให้อำเภอเสนอแก,ผู้ว่าราชการลังหวัดพิจารณาให้ผู้นั้นพ้นออกจากสมาชิกภาพได้ กา?
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ประชุมสภาตำบลให้มีอย่างน้อยเดือนละครั้ง โดยนายอำ๓ อหรอผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นประธานลภาโดย 
ตำแหน่ง

รายได้ของลภาตำบลได้รับจาก 3 ทางคือ
1. เงินรายได้ที่โอนมาจากส่วนกลางได้แก่ เงินงบประมาณแผ่นดินซึ่งจังหวัดโอนมาให้แก่ตำบล 

เพื่อดำเนินการบริหารส่วนภูมิภาคในเขตตำบลนั้น
2. เงินรายได้จากข้อบัญญ่ติงบประมาณส่วนจังหวัดโดยจังหวัดโอนมาให้แก่ตำบลเพื่อดำเนินกิจ 

การตามโครงการในข้อบัญญ้ติดังกล่าวในเขตตำบลนั้น
3. เงินรายได้จากการเรี่ยไรหรือผู้อุทิศให้ การเรี่ยไรนั้นถ้าเป็นมติของสภาตำบลให้เรี่ยไร เพ่ือ 

ดำเนินกิจการตามอำนาจหน้าที่ซึ่งกฎหมายกำหนดแล้วให้ถือเป็นการเรี่ยไรของกระทรวงมหาดไทย ย่อม 
ดำเนินการเองได้

สภาพ ฟ้ญหาและอุปสรรคในการดำเนินการของสภาตำบลตามดำสํ่งที่ 222/2499
การบริหารราชการส่วนตำบลและหมู่บ้านตามคำลังที่ 222/2499 ตามหลักการแล้วเพื่อให้เป็นองค ์

การพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เพราะมีการแบ่งแยกการทำงานของผ่ายบริหาร คือ 
คณะกรรมการตำบลออกจากสภาตำบลซึ่งได้ร้บเลือกมาจากราษฎร ในทางปฏิบัติการบริหารในลักษณะนี ้
ไม่มีประสิทธิภาพและประสบป็ญหาซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้

1. ป็ญหาด้านบุคลากรและบรรทัดฐานของลังคม โดยเจตนารมย์ที่แท้จริงของการจัดดังสภาตำบล 
ขึ้นมาก็เพื่อให้โอกาสประซาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองและพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง

■ . ■ 1 ในทางปฏิบัติการกำหนดให้นายอำเภอหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นประธานสภาตำบล
โดยตำแหน่งย่อมทำให้มีโอกาสหรือนํ้าหนักมากพอที่จะซักจูงหรือโน้มน้าวสมาซิกสภาตำบลให้มีความเห็น 
คล้อยตามได้ง่าย หรืออย่างน้อยก็ทำให้สมาซิกสภาตำบลตกอยู่ในภาวะจำยอมไม่กล้าแสดงความคิดเห็น 
ไปในทางโต้แย้งดัดค้านทงที่ไม่เห็นด้วย นอกจากนั้นการกำหนดให้ครูใหญ่โรงเรียนต่างๆและหัวหน้าส่วน 
ราชการที่มีที่ทำการตงอยู่ได้ร้บมอบหมายให้ทำหน้าที่ในฐานะกรรมการตำบลด้วย ทงที่บุคคลเหล่านี้เป็น 
ข้าราชการและมิได้รับเลือกจากประชาซน จึงไม่ต้องด้วยความมุ่งหมายที่จะให้การบริหารงานของตำบล 
เป็นไปตามความต้องการของประซาซน และบุคคลดังกล่าวนอกจากจะเป็นที่เคารพนับถือ และยำเกรงของ 
กำนันผู้ใหญ่บ้านและสมซิกสภาตำบลแล้วยังเป็นข้าราชการที่อยู่ในการปกครองและบังคับบัญชาโดยตรง 
ของนายอำ๓ อโดยตรงอีกด้วย

2 . ประชาชนไม่สนใจและเอาใจใส่ในการปกครองตำบลหมู่บ้านของตนเอง ยังทำตนเป็นผ่ายนิ่ง 
เฉย คอยรันผลการปฏิบัติซึ่งทางราชากรจะเป็นผู้บันดาลให้เกิดขึ้น เช่นเดียวกับที่เคยเป็นมาก่อนมีการจัด 
ตงสภาตำบลโดยยังมีความเข้าใจว่าการสร้างสรรความเจริญก้าวหน้าให้ท้องถิ่นเป็นหน้าที่ของทางราชกา?



ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะวำรายได้ที่จะทำนุบำรุงท้องถิ่นนั้นส่วนใหญ่ได้ร้ปการอุดหนุนมาจากส่วนกลางหรือ 
จังหวัดจัดสรรให้

3. ไม่มีการกำหนดอายุการเป็นสมาชิกสภาตำบลที่แน่นอนทำให้ขาดความกระตือรือร้นในการที ่
จะแสดงปีมีอเพราะสามารถอยู่ตลอดไปได้จนตายโดยไม่มีผู้แข,งขัน

4. การทำงานในรูปของคณะกรรมการตำบลที่จะต้องอาค์ยความร่วมมือหลายๆฝ่ายประลบ 
ปัญหาคือ

4.1 ปัญหาการประสานงาน คือ การแบ่งแยกเป็นคณะกรรมการตำบลฝ่ายหนึ่งและสภา
ตำบลอีกฝ่ายหนึ่ง ทำหน้าที่แตกต่างกันจึงมักมืความขัดแย้งและไม่ประสานกันในการ 
ปฎ๊บํตงาน'ของตำบล

4.2 ปัญหารายได้ สภาตำบลไม,มีรายได้ของตนเองโดยแน่นอนจึงไม่มืกำลังพอในอันที่จะ
ปฎิบํติงานทำนุบำรุงท้องถิ่น ตามความต้องการของประชาชนชึ่งมีอยู่มากมาย 

4 .3 ปัญหาความเป็นอิสระในการดำเนินงานของสภาตำบลยังขาดอำนาจในการใช้จ่ายเงิน 
เพึ่อดำเนินงานตามมติของตนเอง เพราะไม่มีอำนาจทั้งงบประมาณ โดยการจัดทำงบ 
ประมาณนี้น้ด้องพึ่งสภาจังหวัด นอกจากนี้มติของสภาตำบล สภาจังหวัด ยังอาจ 
เปลี่ยนแปลงได้อีกด้วย

4 .4 ปัญหาเกี่ยวกับการประชุมเนื่องจากเจ้าหน้าที่ต่างๆของสภาตำบลมีจำนวนมากเมื่อรวม 
กันแล้วมีจำนวนเกินความจำเป็นจึงไม่สะดวกต่อการที่จะเรียกประชุมและยากที่จะมา 
ประชุมโดยพร้อมเพรียงกันได้ นอกจากนี้กา?ประชุมยังมีระเปียบยุ่งยากและเป็นพิธี 
กา?จึงไม่เกิดผลดแต่อย่างไร 2

2. องค์การบริหารส่วนตำบลตามพระทชบัญญ้ต ิระเบ ียบบริหารราชการส่วนตำบล พ.ศ. 2499
องค์การบริหารส่วนตำบลตามกฎหมายฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพึ่อให้ตำบลมีลักษณะเป็นชุมชนที่ 

มีความเจริญทางเศรษฐกิจเพียงพอที่จะดำเนินกิจการของตนเองได้ ปกครองตนเองตามรูปแบบของหน่วย 
การปกครองท้องถิ่นที่ลมบุรณ์ควบคู่ไปกับสภาตำบลตามคำลังกระทรวงมหาดไทยที่ 222/2499

องค์การบริหารส่วนตำบล ฎกหมายกำหนดให้เป็นนิติบุคคลโดยจัดองค์กรเป็นคณะผู้บริหารและ 
สภาแยกจากกันสภาตำบลมีสมาชิก 2 ประ๓ ทคือสมาชิกประเภทเลือกทั้งหมู่บ้านละ 1 คนอยู่ในตำแหน่ง 
คราวละ 5 ปีและสมาชิกโดยตำแหน่ง คือ กำนันผู้ใหถุjบ้านทุกคนในตำบล ส่วนคณะกรรมการตำบล 
ประกอบด้วยกำนัน เป็นประธานแพทย์ประจำตำบลและผู้ใหญ่บ้านทุกคนเป็นกรรมการโดยตำแหน่งคร ู
ใหญ่หรือผู้ทรงคุณๅฒิ 5 คนเป็นกรรมการโดยได้ร้ปการแต่งทั้งจากนายอำเภอ

นับทั้งแต่วันที่มีการประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดทั้งองค์การบิหารส่วนตำบลจะต้องระงับการ 
ปฎิบํติตามกฎหมายว่าด้วยลัาษณะปกครองท้องที่ในส่วนที่เกี่ยวกับคณะกรรมการตำบลกล่าวคือ จะ



ต้องปฎิบํติให้เป็นไปตามพระะราชบ้ญญ้ติระเบียบบริหารราชการส่วนตำบลคณะกรรมการตำบลซึ่งเป็น 
ส่วนหนึ่งขององค์การบริหารส่วนตำบลจึงมีฐานะที่แตกต่างไปจากเดิม โดยจะเป็นผู้บริหารกิจการต่างๆ 
ภายในตำบลตามมติของสภาตำบลและรบผิดชอบร่วมก้นต่อสภาตำบล ส่วนฐานะ,ซองกำนันผู้ไหญ่บ้าน 
ในตำบลที่ประกาศเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลยังคงอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครอง 
ท้องที่อยู่สำหรับกิจการที่ทางราชการมิได้มอบหมายให้องค์การบริหารส่วนตำบลรับมาดำเนินการในฐานะ 
ที่เป็นกรรมการของตำบลกำนันผู้ใหญ่บ้านจะต้องบริหารกิจการต่างๆตามประกาศจัดตั้งองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลของกระทรวงมหาดไทยภายใต้การควบคุมของสภาตำบล

แผนภูมิ
โครงสรางองค์การบริหารส่วนตำบลตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการตำบล

พ.ศ.2499

องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ 6 ประการคือ
1 ) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาซน
2 ) การจัดให้มีและบำรุงทางบกทางนํ้า
3 ) การป้องกันและระงับลาธารณภัย
4 ) การส่งเสริมให้ราษฎรรับการศึกษาอบรม
5 ) การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร
6 ) การส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม และลังคมสงเคราะห์
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ส่วนรายได้นั้นประกอบด้วย
1 ) ภาษีบำรุงท้องที่ซึ่งได้รับแบ่งจากจังหวัดในอัตราร้อยละ 80
2 ) เงินเรี่ยไรตามมติสภาตำบล
3 ) เงินอุดหนุนจากส่วนกลางหรือจังหวัด
4 ) เงินท่ีมีผู้'อุทิศ,ให้

สภาพปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบล
องค์การบรืหารส่วนตำบลน่าจะประลบผลสำเร็จในการใช้เป็นองค์การพัฒนาการเมืองระบอบ 

ประชาธิปไตยระดับท้องถ่ิน เพราะสามารถจัดตั้งงบประมาณของตนเอง จัดหารายได้ของตนเอง มืสามซิก 
ที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนเป็นฝ่ายกำหนดนโยบายและออกข้อปัญญัติต่างๆแต่ตามข้อเท็จจริงองค์ 
การบริหารส่วนตำบลหาได้มืประสิทธิภาพในการใช้เป็นเครื่องมือพัฒนาการเมืองระบอบประชาธิปไตยได ้
ไม่ ซึ่งสามารถสรุปปัญหาได้ดังนี้

1. ในด้านหน้าที่ของสภาตำบลที่ประสงค!ห้เป็นฝ่ายนิติปัญญัติควบคุมการบริหาร มีหน้าที่ในการ 
ตราข้อบัญญ้ติตำบล รวมตั้งอภิปรายพิจารณาข้อปรึกษาต่างๆของท้องถิ่น แม้ว่าสภาตำบลมีอำนาจหน้าที่ 
ที่จะได้นั้นจะต้องนำร่างข้อปัญญัติตำบลที่เรียบร้อยแล้วเสนอให้นายอำเภอพิจารณา ถ้านายอำเภอเห็น 
ชอบก็จะลงซื่อภายใน 30 วัน นับแต่วันได้รับร่างแล้วใช้ปังดับได้ ถ้านายอำ๓ อไม่เห็นชอบด้วยก็จะส่งร่าง 
ข้อปัญญัติตำบลไปให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา หากผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยก็จะส่งกลับมายัง 
นายอำเภอลงซื่อใช้ปังดับ ถ้าไม่เห็นชอบด้วยก็ให้ระงับไปจะเห็นได้ว่าแม้แต่องค์การบริหารส่วนตำบลที่ตั้ง 
ขึ้นมาเพื่อให้อิสระในการบริหารราชการภายในตำบลก็หาได้มือิสระโดยสมบูรณ!ม่

2. ในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมจากรายริบด้านการเงินเมื่อพิจารณาถึงรายจ่ายขององค์การ 
บริหารส่วนตำบลแล้ว จะเห็นได้ว่าองค์การบริหารส่วนตำบลมีรายได้!ม่เพียงพอในการดำเนินกิจการต่างๆ 
ดังนั้นกฎหมายถึงได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีรายได้จากเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และเงิน 
อุดหนุนนี้เองเป็นข้อผูกพันให้องค์การบริหารส่วนตำบล ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขต่างๆในการขอริบเงิน 
อุดหนุนทำให้ขาดความเป็นอิสระในการวินิจอัยลังการไปโดยปริยายเท่ากับเป็นอุปสรรคต่อการปกครอง 
ตนเองในท่ีสุด

สำหรับเป๋าหมายในการให้องค์การบริหารส่วนตำบลเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานให้กับ 
ตำบลนั้นก็หาได้ประสบผลสำเร็จไม่ตั้งนี้เพระองค์การบริหารส่วนตำบลขาดรายได้ที่เพียงพอในการที่จะจัด 
ทำโครงการต่างๆทำให้ผู้เข้าร่วมประชุมขาดความสนใจ ในที่สุดก็ไม่มาประชุมและการที่คณะผู้บริหารส่วน 
ใหญ่ยังขาดความรู้ต่อกา?บริหารงานที่ดีพอ หากปราศจากเจ้าหน้าที่ฝ่ายอำเภอเป็นพื่เลี้ยงแล้ว กา?ปฏิบัติ 
งานต่างๆของตำบลก็ติดขดไม่ลามารถดำเนินไปได้ด้วยดี นอกจากนี้องค์กา?บริหารส่วนตำบลตามหลัก 
การที่ว่าอิสระนั้น่ไนทางปฏิบัติกลับถูกควบคุมอย่างแน่นหนาจากหน่วยราชการ ด้วยมีปัญหาอุปสรรคดัง
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กล่าวองค์การบริหารส่วนตำบลซึ่งจัดตังขึนมาไต้เพยง 59_แห่ง ก็ต้องถูกยุบเลกเพราะทำงานอย่างไ!ประ 
สิทธิภาพโดยประกาศของคณะปฎิว้ตอปับที่ 326 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2515

3. สภาตำบ«ตามคำส์งของกระทรวงมหาคไทอที่ 275/2509
คำลังของกระทรวงมหาดไทยแบบนี้มีจุดประสงค์ที่จะปรับปรูงรูปแบบสภาตำบลซึ่งอยู่ภายใต้แห่ง 

คำสิงกระทรวงมหาดไทย ท่ี 222/2499 เพี่อให้เหมาะสมยิ่งขึ้นแต่ไม่มีผลปังคับถึงองค์การบริหารส่วน 
ตำบลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชปัญญ่ตระเมียบบริหารราชการส่วนตำบล พ.ศ. 2499 คำลังนี้จัดให้มีขึ้นเพี่อ 
ความลอดคล้องกับแนวทางดำเนินการตามโครงกา?พัฒนาพลเมืองระบอบประชาธิปไตยที่m ทลกำหนด 

‘ ข้ึน
สภาตำบลตามที่ไต้ปรับปรูงขึ้นใหม่นี้ไต้รวมคณะกรรมการตำบลและสภาตำบลเข้าเป็นองค์การ 

เดยวกันเรียกว่า"คณะกรรมการสภาตำบล,ประกอบด้วยกรรมการ 3 ประเภทคือ
1 ) กรรมการโดยตำแหน่ง ไต้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล
2 ) กรรมการโดยการคัดเลือกไต้แก่ครูประชาบาลในตำบลนี้นหนึ่งคนซึ่งนายอำเภอเป็นผู้พจารณา 

คัดเลือก ครูประชาบาลนี้ไม่จำเป็นต้องเป็นครูใหญ่
3 ) กรรมการโดยการเลือกตั้งไต้แก่ ราษฎรผู้ทรงคุณจุฒิหมู่บ้านละหน่ึงคนซึ่งราษฎรให้หมู่บ้านน้ี'น 

เป็นผู้เลือก โดยให้นำเอาวัธิการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านมาใชโดยอนุโลม
กำนันเป็นประธานคณะกรรมการสภาตำบลโดยตำแหน่งและให้คณะกรรมการเลือกกรรมการคน 

หนึ่งเป็นรองประธาน นอกจากนี้นให้คณะกรรมการสภาตำบลเลือกเลขานุการหนึ่งคนเพี่อทำหน้าที่เกี่ยว 
กับการประชุมงานธุรการและงานอื่นๆที่คณะกรรมการสภาตำบลมอบหมายให้จัดทำ เลขานุการนี้ อาจ 
เลือกจากกรรมการสภาตำบลหรือจากบุคคลภายนอกก็ไต้ แต่โดยปกติมักจะเลือกจากกรรมการสภาตำบล 
ที่เป็นครูประชาบาลอยู่ในตำแหน่งคราวละ5 ปี และให้พัฒนากรเป็นที่ปรกษาตำบล

กา?จัดตั้งสภาตำบลตามคำสิ'งนี้มีจุดประสงค์ เพี่อให้สอดคล้องกับการดำเนินโครงการพัฒนาพล 
เมืองระบอบประชาธิปไตยที่รัฐบาลกำหนดขึ้น โดยเจ้าหน้าที่บริหารงานของตำบลจะต้องไต้รับการปีกอบ 
รมให้มีความรู้ความสามารถและทัศนคติที่เหมาะลม เพี่อให้สามารถปฏิบ้ติงานสนองความต้องการของ 
ประชาชนในท้องถิ่นไต้ สำหรับตำบลใดจะจัดให้มีรูปแบบการปกครองตำบลตังกล่าวกระทรวงมหาดไทย 
จะเป็นผู้กำหนดและลังการตามกำลังงบประมาณที่กระทรวงมหาดไทยไต้รับเป็นปีๆไป กระทรวงมหาดไทย 
ลังให้จัดตั้งสภาตำบลรูปแบบ 275/2509 ในตำบลใดก็ให้ยกเลิกสภาตำบลตามรูปแบบ 222/2499ใน 
ตำบลนี้น ในระยะแรกที่มีประกาศจัดตั้งสภาตำบลรูปแบบ 275/2509 นี้จะมีอยู่ในภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือเลืยเป็นส่วนใหญ่ แต่ก็ยังไม่สามารถจัดตั้งทดแทนรูปแบบเติมไต้มากนักในปี พ.ศ. 2515 (ปีที่ยกเลิก 
สภาตำบลตามรูปแบบ 222/2499 และ 275/2509) มีสภาตำบลตามรูปแบบ 222/2499 อยู่ 3,100 ตำบล 
และสภาตำบลตามรูปแบบ 275/2509 อยู่ 1,509 ตำบล



26

\

แผนภูมิ
แสดงโค?งสร้างสภาดำบฟิ ดามคำสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 275/2509

สภาตำบลตามรูปแบบนี้มิอำนาจหน้าที่คือ
1. ดำเนินกิจการส่วนจังหวัดตานที่ได้ร้บมอบหมายจากจังหวัดอย่างใดอย่างหนึ่งซึ่ง ได้แก่

1.1 การรักษาความสงบเรียบร้อย และศีลธรรมอันดีของประชาซน
1.2 การศีกษา การทำนุบำรุงศาลนา และการส่งเสรีมศีลธรรม
1.3 การสังคมสงเคราะห์อันรวมทั้งการสาธารณูปโภคและการประกันสังคม
1.4 การป๋องกันโรค การบำบัดการจัดทั้งและการบำรุงสถานพยาบาล
1.5 การจัดให้มีและการทำนุบำรุงทางนํ้าทางบก และการชลประทานราษฎร
1.6 การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และทีลาธารณะรวมทั้งการกำจัดขยะมูล 

ฝอยและสิงปฏิกูล
1.7 การจัดให้มีนํ้าสะอาดและการประปา
1.8 การจัดให้มีตลาดและท่าเทียบเรือ
1.9 การจัดให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น
1.10 การจัดให้มีฌาปนกิจสถาน
1.11 การจัดให้มีและบำรุงสถานที่สำหรับกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจสวนสาธารณะ 

ตลอดจนสถานท่ีอบรมประชาซนและประชุมราษฎร
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1.12 การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร
1.13 การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น
1.14 การจัดการคุ้มครองดูแลและจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์ลินส่วนจังหวัด
1.15 การป๋องกนและบรรเทาลาธารณะภัยต่างๆ
1.16 กิจการอื่นๆซึ่งจำเป็นเพื่อประโยชน์ของราษฎรและท้องถิ่นหรือหน้าที่อึ่นซึ่งกฎ 

หมายบัญญ้ติให้เป็นหน้าที่กิจการส่วนจังหวัดทั้งนี้ต้องดำเนินการภายในวงเงินงบ 
ประมาณที่ได้รับอนุม้ติจากสภาจังหวัดแล้ว

2. พิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการและงานเกี่ยวข้องภับการพัฒนาหมู่บ้านต่างๆในเขตตำบล 
ตามที่คณะกรรมการหมู่บ้านหรือคณะกรรมการสภาตำบลเสนอทั้งนี้ให้มีอำนาจที่จะตัดทอนแก้ไขหรือรวม 
กิจการอย่างเดียวภันเป็นโครงการรวมทั้งตำบลไต้แล้วแต่กรณี แล้วเสนอโครงการไปยังองค์การบริหารส่วน 
จังหวัดหรือจังหวัดในฐานะราชกา?บริหารส่วนภูมิภาคโดยผ่านนายอำเภอเพื่อขอรับนความซ่วยเหลือ

3. ให้ความร่วมมือและประสานงานในโครงการสนับสนุนให้มีการร่วมมือจากองค์การอาสาลมิคร 
หรือองค์การสาธารณะกุศลตลอดจนพิจารณาแก้ไขป็ญหาข้อขัดข้องและอุปสรรคที่เกี่ยวกับการพัฒนาหมู ่
บ้านและตำบล

4. เผยแพร่การพัฒนาของทางราชกา?ในด้านอื่นๆ
5. เม่ือปรากฎว่า ข้าราชการ พนักงานหรือเจ้าหน้าท่ีซึ่งปฎับ่ติงานในตำแหน่งนนประพฤติช่ัวหรือ 

ทำการเบียดเบียนข่มเหงราษฎรหรือละเลยหน้าที่อันอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก,ส่วนรวมแล้วคณะ 
กรรมการสภาตำบลคนใดคนหนึ่งจะเสนอตงข้อรังเกียจผู้นนต่อคณะกรรมการสภาตำบลได้ เมื่อคณะ 
กรรมการสภาตำบลได้อภิปรายและรันรองข้อเลนอชองกรรมการสภาตำบลได้อภิปรายและรับรองข้อเสนอ 
ของกรรมการสภาตำบลผู้นี้นแล้วก็ให้รืบส่งมติร้บรองของคณะกรรมการสภาตำบลผ่านนายอำเภอไปยังผู้ 
ว่าราชการจังหวัดพิจารณาตามสมควรแก่กรณีต่อไป

6. ปฎิบ่ติหน้าที่ตามที่พระราชบ่ญญ้ติลักษณะปกครองท้องที่กำหนดไว้ลำหรับกรรมการตำบล
7. ปฎิบ่ติหน้าที่อื่นๆตามที่ทางราชการจะได้มอบหมาย
จะเห็นได้ว่ามีอำนาจหน้าที่มากกว่าเดิมมากโดยเฉพาะในข้อแรกที่ให้สภาตำบลจัดทำบริการ 

สาธารณะได้หลายประการแต่ต้องเป็นงานที่องค์กา?บริหารส่วนจังหวัดมอลหมายให้
สภาตำบลตามรูปแบบนี้มีรายได้เป็นของตนเองมากขึ้นเพื่อที่จะใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการพัฒนาท้อง

ถ่ิน ตังน้ี
1. ) เงินที่ได้จากองค์การบริหารส่วนตำบล
2. ) เงินท่ีได้รับจากกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ
3. ) เงินที่สภาตำบลจัดหามาเอง เซ่น การจัดตลาดนัด ทำเทียบเรือ เป็นต้น
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การกำหนดให้สภาตำบลมีรายได้มากขึ้นนี้รัฐบาลมีควานประสงค์ที่จะให้สภาตำบลรูปแบบนี้ มี 
รายได้พอที่จะนำไปตั้งงบประมาณลำหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามความต้องการของราษฎรได้จรง จึงให้ 
องค์กา?บริหารส่วนจังหวัดให้ความช่วยเหลือแก่สภาตำบล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้แบ่งภาษีบำรุงท้องที ่
ที่เก็บได้ในตำบลนี้นให้แก่สภาตำบลเป็นจำนวนร้อยละ 40 เพี่อให้สภาตำบลสามารถวางโครงการใช้จ่าย 
เงินในการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างสมํ่าเสมอแน่นอน ส่วนเงินช่วยเหลืออย่างอื่นอาจพิจารณาให้บ้างตาม 
ความเหมาะสม ในขณะเดียวกันรัฐบาลอาจพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนตามโครงการพิเศษที่เสนอขอรบ 
ความช่วยเหลือได้ด้วย ซึ่งจากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าสภาตำบลตามรูปแบบ 275/2509 อยู่ในสภาพที่จะ 
ดำเนินการได้ดีกว่าสภาตำบลตามรูปแบบ 222/2499 อยู่หลายประการ

สภาพปัญหาและอุปสรรคของการดำเนินการของสภาตำบลตามคำสั๋'งกระทรวง 
มหาดไทยที่ 275/2509

1. เน ื่องจากส ภ าต ำบ ลร ูป แบ บ น ี้ต ้องด ำเน ิน การต าม โครงการพ ัฒ น าพ ลเม ืองระบ อบ  
ประชาธิปไตย ซึ่งมืหลักสำคัญให้เจ้าหน้าที่ผู้บริหารงานของสภาตำบลต้องได้รับการฝึกอบรมให้มืความรู ้
ความสามารถและท้ศนคติที่เหมาะสมเพี่อให้สนองความต้องการของประซาซนในท้องถิ่นให้ได้ผลดีด้วย 
คังนี้นเมื่อตำบลใดไม,อยู่ในโครงการพัฒนาพลเมืองระบอบประชาธิปไตยก็จะไม่สามารถได้รับการ'ฝึกอบ 
รม เสริมสร้างความรู้และทัศนคติที่เหมาะสมได้พร้อมตั้งไม่ลามารถจัดตั้งสภาตำบลตามรูปแบบนี้ได้ ใน 
ขณะเดียวกันโครงการพัฒนาพลเมืองระบอบประชาธิปไตยก็ขาดงบประมาณและรัฐบาลยังไม่สนับลนุน 
จริงจังจึงไม่สามารถแพร่ขยายตำบลให้มีสภาตำบลตามรูปแบบนี้ได้ พร้อมตั้งไม่สามารถปลูกฝังทัศนคติ 
แบบประชาธิปไตยให้กับสภาตำบลได้อย่างตั้วถึง

2. ปัญหาเรองการครอบงำของครูประชาบาล ตามรูปแบบสภาตำบลนิ กำหนดให้ครูประชาบาล 
หนึ่งคนเป็นเลขานุการสภาตำบลและเป็นกรรมการด้วย ย่อมไม่ชอบด้วยหลักการปกครองตนเองเพราะคร ู
ประซาบาลไม,ได้มาจากการเลือกตั้งของประชาชนเมื่อได้เป็นกรรมการก็ย่อมมืสิทธิโต้แย้งและแสดงความ 
คิดเห็นได้ ซึ่งโดยปกติครูประชาบาลเป็นผู้มีความรู้ความสามารถมากกว่าคณะกรรมการสภาตำบลคน 
อ่ืนๆ ดังนี้นในการประชุมจึงอาจพูดซักจูงมติของที่ประชุมได้ง่าย

การดำเนินงานของสภาตำบลรูปแบบนี้ดีขึ้นกว่าเดิมลามารถลดปัญหาการประสานงานในการ 
บริหารลงได้แต่ก็ยังคงได้รับอิทธิพลของช้าราชกา?ประจำอยู่คือครูประชาบาลซึ่งมีตำแหน่งเป็นเลขานุการ 
สภาตำบลและการจัดตั้งสภาตำบลรูปแบบนี้ไม่ได้ดำเนินการตั้วประเทศอย่างตั้วถึงเพราะเป็นการกำหนด 
ขึ้นเพี่อเป็นไปตามโครงการพัฒนาพลเมืองระบอบประชาธิไตย
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4. สภาตำบล ตามประกาศของคณะปฏิว้ติ ฉบับที่ 326 ลงวนที่ 13 ธันวาคม

คณะปฎิว้ติที่มีจอมพลถนอม กิตติขจร เป็นหัวหน้าได้ออกประกาศคณะปฎิว้ติฉบบที่ 326 ยกเลิก 
การปกครองท้องถ่ินระดับตำบลทั้ง 3 รูปแบบลงทั้งหมดและจัดทั้งสภาตำบลที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลขึ้น 
โดยคณะปฎิว้ติพิจารณาเห็นว่า ตำบลเป็นหน่วยการปกครองพื้นฐานของการปกครองส่วนภูมิภาคและเป็น 
หน่วยการปกครองที่มีความสำคัญเกี่ยวพันกับการปกครองส่วนภูมิภาคในระดับอื่น หากการปกครองพื้น 
ฐานไม่มั่นคงและเหมาะสมแล้วจะมีผลกระทบกระเทือนต่อการปกครองส่วนภูมิภาคในระดับอื่นๆอันเป็น 
อุปสรรคแก่การพิ'ฒนาท้องที่ให้เจริญก้าวหน้าและการอำนวยความผาสุขให้แก่ราษฎรแต่ปรากฎว่า การจัด 
ระเบียบบริหารของตำบลยังแยกกันอยู่หลายรูปแบบและบางรูปแบบก็ไม,อาจปฎิบัติงานให้เกิดประสิทธ ิ
ภาพและเหมาะลมกับสภาวการณ์ในบีจจุบันยิ่งขึ้น

โครงสร้างของสภาตำบล ประกอบด้วยคณะกรรมการสภาตำบล ซ่ึงมีกำนัน'ท้องท่ีเป็นประธาน 
กรรมการสภาตำบล ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านในตำบลและแพทย์ประจำตำบลนนเป็นกรรมการสภาตำบล 
โดยตำแหน่งและกรรมการสภาตำบลผู้ทรงคุณๆฒิหมู่บ้านละหนึ่งคนซึ่งราษฎรในหมู่บ้านนนเป็นผู้เลือก

สภาตำบลมีที่ปรึกษาสภาตำบลหนึ่งคนซึ่งแต่งทั้งจากปลัดอำเภอหรือพัฒนาท้องที่และมีเลขานุ 
การสภาตำบลหนึ่งคน ซึ่งแต่งทั้งจากครูประชาบาลในตำบลนนโดยนายอำเภอท้องที่เป็นผู้ดัดเลือกที ่
ปรึกษาสภาตำบลและเลขานุการสภาตำบลแล้วรายงานไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาแต่งทั้ง

2515

แผนภูมิ
แสดงโครงสร้างสภาตำบลตามประกาศคณะปฏิว้ติ ฉบับที่ 326
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สภาตำบลตามรูปแบบนี้ได้รับการปรับปรุงให้มีอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบที่กว้างขวางขึ้นเพื่อ 
ให้สามารถบริหารงานของท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่ หน้าที่เหล่านั้นได้แก่

1. บริหารงานของสภาตำบลหรือดำเนินการตามที่ได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัด งาน 
บริหารสภาตำบล ได้แก่ การพิจารณาจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีเสนอให้นายอำเภออนุมีติและ 
การจัดทำงบประมาณรายจำยประจำปีเสนอให้นายอำเภออนุมีติและการจัดทำโครงการพัฒนาตำบลใน 
ด้านต่างๆที่พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นประโยชน์แก่ท้องถิ่น เป็นต้น ล่วนหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายจากผู้ว่า 
ราชการจังหวัดนั้น ครอบคลุมถึงกิจการส่วนจังหวัดอํน์เป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดทงหมด 
เท่าที่สภาตำบลจะสามารถทำได้

2. พิจารณาให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับโครงการพัฒนาตำบล กิจการใดที่สภาตำบลเห็นว่าสามารถ 
สร้างความเจริญให้แก่ท้องถิ่นได้ สภาตำบลมีหน้าที่ริเริ่ม แก้ไข ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง โดยการประชุม 
ปริกษาหารือกันเป็นมติที่ประชุมของสภาตำบลเพื่อขอความซ่วยเหลือจากหน่วยงานเบื้องบนได้

3. ให้ความร่วมมือและประลานงานในโครงการสน์บสนุนให้มีการร่วมมือจากองค์การอาสาสมัคร 
หรือองค์การสาธารณฤศล ตลอดจนพิจารณาแก้ใขปัญหาหรือข้อขัดข้องและอุปสรรคเกี่ยวกับการพัฒนา 
ตำบล

4. เผยแพร่การดำเนินงานพัฒนาของทางราชการให้ราษฎรทราบ
5. ปฎบํติหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ที่กำหนดไว้ลำหรับคณะกรรมการ 

ตำบล คือ เป็นคณะที่ปรืกษาแนะน่าในการปฎิว่ติหน้าที่ของกำนันโดยเฉพาะ เซ่น การรักษาความสงบ 
เรียบร้อยภายในตำบล การส่งเสริมอาชีพราษฎร เป็นต้น

6. ปฎบํติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการได้มอบหมาย ในกรณีนีได้กำหนดให้ประธานกรรมการสภา 
ตำบลเป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการตามมติของสภาตำบลเว้นแต่สภาตำบลจะมอบหมายให้ผู้อื่นดำเนินกิจ 
การแทน

ส่วนรายได้นั้นสภาตำบลตามรูปแบบนั้ได้รับการปรับปรุงให้มีรายได้มากชีนและแน่นอนขึนกว่า 
เดิม โดยกฎหมายกำหนดให้กระทรวงมหาดไทยจัดสรรเงินดังต่อไปนั้ ตามที่เห็นลมควรให้แก่สภาตำบล 
เพื่อเป็นรายได้ ประกอบด้วย

1. เงินหนุนจากรัฐบาล
2. เงินภาษีบำรุงท้องท่ี ที่เก็บได้จากที่ดินในเขตตำบลนันที่อยู่นอกเขตสุขากิบาลหรือเทศบาล
3. ภาษีโรงเรือนและลี่งปลูกสร้างอย่างอื่นๆกับที่ดินซึ่งใช้ต่อเนืองกับโรงเรือนและสิงปลูกสร้าง 

นั้นๆซึ่งเก็บได้ในเขตตำบลนั้นที่อยู่นอกเหนือเขตสุขากิบาลหรือเทศบาล
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4. เงินอากรฆ่าสัตว์ ค่าธรรมเนียมโรงพักสัตว์ และค่าธรรมเนียมโรงฆ่าสัตว์ที่เก็บได้เนื่องจากการ 
ฆ่าสัต'ว์ในเขตตำบลนั้นที่อยู่นอกเขตเทศบาลหรือสุขาภิบาล

5. ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนันที่เก็บเพิ่มขึ้นตามข้อปัญญัติ 
จังหวัดในเขตตำบลนั้น

สภาตำบลอาจมีรายได้อื่นๆตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะจัดสรรให้ จากการที่ประกาศของคณะ 
ปฏิวัต ิได้กำหนดให้กระทรวงมหาดไทยจัดสรรเงินประเภทต่างๆเพื่อให้เป ็นรายได้ของสภาตำบลนี้ 
กระทรวงมหาดไทยจึงได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณและการคลังของสภา 
ตำบล พ.ศ.2518 ข้ึน ระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิปัติเกี่ยวกับวิธ ี
การงบประมาณของสภาตำบลเพื่อให้การใช้จ่ายเงินเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสภาตำบลเป็น 
การวางหลักเกณฑ์ที่เป็นระเบียบแบบแผนแน่นอนทางด้านการเงินและการงบประมาณของสภาตำบลเป็น 
คร้ังแรก

สภาพปัญหาและอุปสรรคการดำเนินการของสภาตำบลตามคำที่งคณะปฏิว้ติ 
ฉบ้บที่ 326/2515

ปัญหาต่างๆลามารถสรุปเป็นประเด็นได้ดังนี้

1. ปัญหาโครงสร้าง
1.1 คณะกรรมการสภาตำบลประกอบด้วยบุคคลจำนวนมากหากตำบลใดมีหนุ่บ้านมาก 

จะมีจำนวนกรรมการสภาตำบลเพิ่มมากขึ้นไปด้วยในการประชุมหรอดำเนินการของสภาตำบลตามข้อ 10 
ของประเทศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวต้องมีกรรมการสภาตำบลมาประชุม การดำเนินการของสภา 
ตำบลต้องทำในรูปของคณะกรรมการ ดังนั้นการนัดหมายหรือเรียกตัวกรรมการเพื่อปฏิปัติงานชึ่งมีจำนวน 
คนมากย่อมเป็นการยากลำบากล่าข้าทำให้เกิดความไม่คล่องตัวในการปฏิบ้ติงานและขาดผู้รับผิดชอบใน 
การปฏิบัติงานอย่างแน่ชัด

1.2 เลขานุการตำบลตามประกาศของคณะปฏิน้ติฉบับที่ 326 ข้อ 5 กำหนดให้แต่งตัง 
จากครูประซาบาลในตำบลนั้นเท่านั้น ไม่อาจแต่งตั้งจากบุคคลอื่นได้เลย ครูประซาบาลในปัจจุบันโอน 
สังกัดอยู่กับสำนักงานคณะกรรมกา?ประถมดีกษาแห่งชาติและมีงานสอนเป็นงานประจำทำให้ไม่มีเวลา 
ทำงานให้สภาตำบลมากนักงานของสภาตำบลไม่ก้าวหน้าเท่าที่ควร

1.3 ท ี่ปรืกษาสภาตำบล กฎหมายฉบับดังกล่าวให้แต่งตังได้เพียงคนเดียวจากปลัด 
อำ๓ อหรือพัฒนากรท้องท่ี ทำให้ใม่สามารถให้คำปรกษาแนะนำในงานของล่วนราชการอื่นได้มากนัก
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2. ป ัญหารายได ้
รายได้ในการดำเนินกิจกรรมของลภาตำบลยังคงมีอยู่น้อยไม่เพียงพอสำหรับการจัดทำโครงการ 

ลนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น มีสภาตำบลเพียงไม่กี่แห่งเท่านั้นที่มีรายได้มากพอ 
ลภาตำบลส่วน'ไหญ่ยังคงต้องรับเงินอุดหนุน'จากรัฐบาลอยู่ สาเหตุที่มีรายได้จำกัดก็เพราะแหล่งที่มาของ 
รายได้มีน้อยที่เป็นหลักของรายได้ในปัจจุบันก็คือภาษาบำรุงท้องที่ซึ่งในชนบทนั้นไม่ลามารถจัดเก็บใน 
อัตราสูงได้อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากที่รัฐบาลมีนโยบายการสร้างงานในชนบท(กลซ.)ขึ้น และจัดสร?เงิน 
งบประมาณสำหรับโครงการนี้ให้สภาตำบลไปดำเนินการแล้ว ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณในการ 
ดำเนินงานก็ทุเลาลงแต่ก็กลับทำให้การบริหารงานของสภาตำบลลดความเป็นอิสระลงเพราะความผูกพัน 
ในด้านงบประมาณจากรัฐบาลกลาง

3. ป ัญหาด้านอำนาจหน้าท ี
3.1 สภาตำบลมีหน้าที่ส่วนใหญ่ในลักษณะไม่ใช่ผู้ปฏิบัติและมีลักษณะรอรันงานจากราชการ 

และหน้าที่ที่มีอยู่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาและลอดคล้องกับความต้องการของราษฎรเท่าที่ควรทำให้ราษฎร 
ขาดความกระตือรือร้นที่จะเข้ามาเป็นกรรมการสภาตำบลเพราะคิดว่าเมื่อเป็นกรรมการสภาตำบลแล้วก็ไม ่
ลามารถปฏิบัติงานในตำบลได้มากนักประกอบกับทางคณะกรรมการสภาตำบลมีหน้าที่ไม่มีอำนาจบังคับ 
ราษฎรให้ปฏิบํติตามหรือให้ความร่วมมือแก่สภาตำบล

3.2 การที่สภาตำบลไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลทำให้ขาดความอิสระในการดำเนินงานตามอำนาจ 
หน้าท่ี ต้องพึ่งพาระบบราชการหรือทบวงการเมืองอื่นที่เป็นนิติบุคคล อาทิเช่น ไม่มีอำนาจในการลังซือลัง 
จ้างเพื่อดำเนินโครงการพัฒนาในตำบลด้วยตนเองต้องกระทำในนามนายอำเภอ 4

4. ป ัญหาด้านการบริหารงาน
4.1 ขาดการควบคุมและการเข้ามีส่วนร่วมของประชาขนอย่างแท้จริง
4.2 กรรมการสภาตำบลขาดความรู้ความเข้าใจและความสามารถโดยทั่วไป กรรมการสภาตำบล 

มีพื้นฐานการศึกษาตํ่า พร้อมทั่งขาดความรอบรู้และความสนใจในด้านกฎหมายและระเบียบการตลอดจน 
ด้านวิชากา?ต่างๆ นอกจากนั้นกรรมการสภาตำบลบางคนยังขาดความรับผิดชอบในหน้าทีของตน แล- 
ขาดความกระตือรือร้นในกา?ทำหน้าที่และบทบาทของการพัฒนาชนบท

4.3 ขึ้นตอนการปฏิบัติระเบียบวิธีการปฏิบัติที่คณะกรรมการสภาตำบลถือปฏิบัติ โดยเฉพาะใน 
ด้านการเงินและการขออนุม่ติโครงการยังมีขึ้นตอนมากเกินความจำเป็น ทำให้กรรมการสภาตำบลไม ่
ลามารถปฏิบัติงานได้อย่างคล่องตัว และบางครังก็ก่อให้เกิดปัญหา เช่น การอนุมัติโครงการส่าข้า ฯลฯ 
เป็นต้น
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4.4 ขาดความต่อ1นือง'ในการปฏิบัติงาน และการกำหนดหน้าที่ การปฏิบัติหน้าที่ของคณะ 
กรรมการสภาตำบลมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ทำให้ขาดการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้องและต่อ 
เน่ือง และมีความผิดพลาดเกิดขึ้นอยู่เสมอ
4.5 กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ที่มีงานหรอโครงการอยู่ในเขตตำบลยังไม่ให้ความสำคัญในการ 
ผสานงานกับสภาตำบลเท่าที่ควร โครงการหรือแผนงานต่างๆที่จะไปดำเนินงานในเขตตำบล ไม่ได้ 
ผ่านสภาตำบล หรือให้สภาตำบลรับทราบ ซึ่งทำให้สภาตำบลมองไม่เห็นถึงความสำคัญในบท 
บาทหน้าที่ของตน และไม่สามารถประสานงานกับทางราชการได้

บัญหาที่เกิดขึ้นทำให้สภาตำบลตามกฎหมายฉบับต่างๆที่ผ่านมาจนกระทั่งถึงฉบับล่าสุด 
คือ ประกาศของคณะปฎว้ติฉบับที่ 326 ไม่ลามารถที่จะแสดงบทบาทและหน้าที่การบริหารงานได ้
อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร

การจัดทำร่างพระราชบัญญ้ติสภาตำบลและองค์การบริหารล่วนตำบล เพื่อประกาศใช ้
เป็นพระราชบัญญ้ติสภาตำบลและองค์การบริหารล่วนตำบล พ.ศ. 2537 ฉบับนี้ เกิดในช่วงรัฐ 
บาลผสมซึ่งประกอบด้วยพรรคการเมือง 5 พรรค คือ พรรคประชาธิปัตย์พรรคความหวังใหม่ พรรค 
พลังธรรม พรรคกิจลังคม และพรรคเอกภาพ โดยมีนายชวน หลีกภัย ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี 
ภายใต้สถานการณ์ที่กระแสประชาธิปไตยในประเทศไทยได้ขยายตัวออกไปอย่างกว้างขวางทั่วทุก 
ภูมิภาคของประเทศ ภายหลังเหตุการณ์การต่อล้ของกลุ่มพลังมวลชนในเดือน พฤษภาคม พ.ศ. 
2535 ประสบผลเป็นชัยชนะของพลังประชาธิปไตย เหนือความพยายามสืบทอดอำนาจเผด็จการ 
ของคณะทหาร โดยได้มีการเรียกร้องให้มีการกระจายอำนาจการปกครองจากล่วนกลางไปยังล่วน 
ท้องถิ่นให้มากกว่าที่เป็นอยู่ และกระแสการเรียกร้องนี้ได้รับการตอบสนองจากพรรคการเมืองเกือบ 
ทุกพรรค โดยได้นำนโยบายการกระจายอำนาจการปกครองมาเป็นประเด็นสำคัญในการหาเลียง 
ซึ่งประเด็นการยกฐานะสภาตำบลให้เป็นนิติบุคคลเป็นประเด็นสำคัญที่พรรคร่วมรัฐบาลทุกพรรค 
กำหนดไว้ในนโยบายเกี่ยวกับการกระจายอำนาจการปกครองของพรรค ตังน้ี

พรรคประชาธิป็ตย์
เร่งรัดการดำเนินการกระจายอำนาจการปกครองไปล่การปกครองท้องถิ่นอย่างจริงจัง 

ด้วยการปรับปรุงแกใขกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการล่วนท้องถิ่นทุกระตับ ทั่งองค์การบริหาร 
ล่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล สภาตำบล และองค์การปกครองท้องถิ่นในรูปแบบอื่น เพื่อให้สอด 
คล้องกับหลักการปกครองท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ในระยะ 5 ปีแรก จะให ้
ประชาชนเลือกตงผู้ว่าราชการจังหวัดโดยตรงในจังหวัด อันเป็นเมืองหลักที่มีความพร้อม และ 
เหมาะสมในทุกภาคของประเทศ(เช่นเชียงใหม่นครราชสีมาขอนแก่น ภูเก็ต และชลบุรี)
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พรรคพลังธรรม
นโยบายกระจายอำนาจของพรรคพลังธรรม ซึ่งบรรจุไว้ในส่วนของนโยบายทางการเมือง 

และการปกครองในข้อ 8 การกระจายอำนาจบริหารและการปกครองลงสู่ท้องถิ่น 
ให้สภาตำบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 
ให้สุขาภิบาลส่วนใหญ่มีฐานะเป็นเทศบาล 
จัดให้มืการเลือกตงผู้ว่าราชการจังหวัด กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน
ให้องค์กรประชาชนที่มืการจัดตงเข้มแข็งในระดับหมู่บ้าน ชุมชน และในเมืองได้จด 
ทะเบียนเป็นนิติบุคคล
ปรับปรุงกฎหมายต่างๆว่าด้วยภาษีอากรและค่าธรรมเนียมท้องถิ่นเพี่อให้องค์กรบริหาร 
ส่วนท้องถ่ินมืรายได้เพิ่มข้ึนในการพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง

พรรคความหวังใหม่
นโยบายการจายอำนาจของพรรคความหวังใหม่ ซ่ึงอยู่ในข้อท่ี 5 ของนโยบายของพรรค 

กล่าวได้ว่า “พรรคความหวังใหม่ส่งเสริมการกระจายอำนาจจากส่วนกลางแก'ส่วนท้องถิ่น เพ่ีอ 
สร้างการมีส่วนร่วมของประซาซนในการปกครองอย่างแท้จริง โดยให้องค์การส่วนท้องถิ่น มีอำนาจ 
ในการตัดสินใจในการบริการ การบริหาร การงบประมาณ และกิจการอื่นๆให้สอดคล้องกับความ 
ต้องการของประซาซนในท้องถ่ิน โดยส่วนกลางจะเข้าไปแทรกแซงเท่าที่จำเป็น ในการรักษาความ 
สงบเรียบร้อยของประเทศ หรีอเพี่อรักษาประโยชน์ของส่วนรวม ให้ส่วนกลางมีการควบคุมใน 
ขอบเขตเท่าที่จำเป็นในการกำกับให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล'’

พรรคเอกภาพ
จะดำเนินการทุกวิถีทางเพี่อให้สภาตำบลเป็นองค์กรบริหารของประชาซน และมีฐานะเป็น 

นิติบุคคล เพี่อให้สภาตำบลมีอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบมากขึ้น สามารถเก็บภาษีบางชนิด 
เพี่อนำมาใข้ประโยชน์ให้แก่ชุมชนได้เอง รวมทั้งได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลตามข้อเสนอของสภา 
ตำบลโดยตรง

สภาจังหวัดจะได้รับมอบอำนาจให้ควบคุมการบริหารเงินงบประมาณด้านการพัฒนา 
เศรษฐกิจและลังคมภายในจังหวัด

การปฏิรูปการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นให้ประชาซนมีสิทธิเลือกตัวแทนมาบริหาร เพ่ีอ 
การพัฒนาท้องถิ่นตามวิถีทางในระบอบประชาธิปไตย

มีนโยบายให้มีการเลือกตงทุกระดับ ทั้งระดับหมู่บ้าน ตำบล เมือง และจังหวัด โดยให้อยู่ 
ในตำแหน่งเป็นวาระ ซึ่งจะมีผลดีทั้งในเศรษฐกิจและการเมือง คือ ในทางด้านเศรษฐกิจท้องถิ่นจะ
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จัดสรรงบพัฒนาที่ตรงกับความจำเป็น หรอความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง และในต้าน 
การเมืองก็จะทำให้ประชาชนไต้ใช้สิทธิปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย

พรรคกิจสิงคม
พรรคกิจสิงคมมุ่งที่จะกระจายอำนาจ เพื่อให้เกิดการปกครองท้องถิ่นในลักษณะสมบุรณ์ที ่

สุด จะต่อส ิ'เพ ื่อให ้สภาตำบลได้เป ็นหน่วยการปกครองท้องถ ิ่นเต ็มรูปแบบ สำหรับใน  
กรุงเทพมหานครพรรคกิจลังคมมุ่งที่จะพัฒนาสภาเขตให้เป็นหน่วยการปกครองที่มืประสิทธิภาพ 
มากที่สุดด้วย

ด้านการเมืองการปกครอง
(1) สนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนเช้าร่วมอย่างแท้จริง ในการปกครองท้องถิ่น เซ่น 

สภาตำบล ระบบเทศบาล และสุขาภิบาล อันเป็นการพัฒนาประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน
(2) สนับสนุนให้การปกครองท้องถ่ิน มีความเป็นอิสระมากขึ้น เซ่น การให้กรรมการ 

สภาตำบลมีส่วนตัดสินใจใช้งบประมาณ “เงินกัน’, ด้วยตนเอง รวมทงสามารถจัดสรรรายได้ให้แก ่
การบริหารส่วนท้องถ่ินของตนเองมากข้ึน

จากหลักการและนโยบายกระจายอำนาจการปกครองของพรรคร่วมรัฐบาลทุกพรรค เห็น 
ได้ว่า พรรคการเมืองทุกพรรคไม่มีความแตกต่างในด้านหลักการกระจายอำนาจแต่อย่างใด

เมื่อรัฐบาลผสมจาก 5 พรรคการเมืองท่ีมื นายซวน หลีกกัย ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี 
เข้ารันผิดชอบในการบริหารประเทศได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา เม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม 2535 ในเรอง 
นโยบายเก ี่ยวก ับสภาตำบลไว ้ว ่า “เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการปกครองตนเองในระบอบ 
ประชาธิปไตย และจะส่งเสริมให้องค์กรปกครองท้องถิ่นในระตับตำบลเป็นนิติบุคคล เพ่ือ'ให้มี 
ความคล่องตัวและร่วมแก้ไขปัญหาของประชาชนในตำบลได้อย่างมีประสิทธิภาพ”

ตังน่ัน การจัดทำร่างพระราชนัญญ้ติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฉบับนี้ จึงมื 
ขึ้นเพื่อแก้ไขประกาศคณะปฏิวัติฉบับที 326 ที่มืเนื้อหาไม่กระจายอำนาจการปกครอง และเพื่อให ้
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลตังกล่าว รวมไปถึงนโยบายของพรรคร่วมรัฐบาลท’ง 5 พรรค ท่ีมี 
หลักการไม่แตกต่างกันนั่นเอง
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