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ปัญหาในการผ่านร่างพระราชบัญญัติสภาตำบล
และองค์การบริหารส่วนตำบล - พะ—ร้น่ั >

การIข้ามาทำหน้าที่บริหารประเทศของรัฐบาลผสมโดยมี นายชวน หลีกภัย ดำรง 
ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในช่วงปลายปี พ.ศ. 2535 กระแสการเรียกร้องให้มีการกระจาย 
อำนาจได้เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ประเด็นการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค ์
การบริหารส่วนตำบล เป็นเรี่องที่เกิดข้อวิพากษ์วิจารณ์อย่างมากว่าวุฒิสภามีบทบาทอย่าง 
ยิ่งในการผลักดันร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยได้รับอิทธิพลจากข้าราชการกระทรวง 
มหาดไทย นอกจากนี้นยังก่อให้เกิดความขัดแย้งกันอย่างมากทั้งในผ่ายรัฐบาลและผ่ายค้าน 
ในช่วงปลายปี 2537 จึงเป็นที่น่าสนใจว่าวุฒิสภา รวมทั้งข้าราชการประจำเข้ามามีบทบาท 
อย่างไร และร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างพรรคร่วมรัฐบาล 
อย่างไร

ในบทนี้จะจึกษาถึงบทบาทของวุฒิสภา รวมท้ังอิทธิพลของข้าราชการประจำ และ 
บทบาทของพรรคการเมืองต่อร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล 
โดยแบ่งการสืกษ'าออกเป็น 2 ส่วนคือ การศึกษาบทบาทของวุฒิสภาและข้าราชการประจำ 
และบทบาทของพรรคการเมืองต่อร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วน
ตำบล

1. บทบาทของวุฒ ิสภาต ่อร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิสภาตำบลและองค ์การบริหาร  
ส่วนตำบล

วุฒิสภาชุดที่มีบทบาทในการพิจารณา ร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ 
บริหารส่วนตำบลฉบับน้ี คือ วุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ปีพุทธดักราช 2534 ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2534 ประกอบไปด้วยสมาชิกที่มา 
จากการแต่งทั้งจำนวนทั้งสิน 270 คน ในจำนวนนี้สมาชิกซึ่งเป็นอดีตข้าราชการหรือปัจจุบัน 
ยังดำรงตำแหน่งหน้าที่ราชการเป็นจำนวน 200 คน ซึ่งมากกว่าสองในสามจากจำนวน 
สมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด

ขนตอนการเสนอและพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั่นคือ เมื่อร่างพระราชบัญญัติผ่าน 
การพิจารณาทั้งสามวาระของสภาผู้แทนราษฎรเรียบร้อยแล้ว ประธานสภาผู้แทนราษฎร
จะต้องดำเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนั่นต่อวุฒิสภา เพื่อให้วุฒิสภาได้พิจารณา 
และลงมติให้เห็นชอบท้ัง 3 วาระ เช่นเดียวกับการพิจารณาในสภาผู้แทนราษฎร หากวุฒิ

บ ท ท ี่ 4
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ลภาลงมติให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนันให้ส้ภาผู้แทนราษฎรลงมติ 
ว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบด้วยร่างพระราชบัญญัติ หากว่าสภาผู้แทนราษฎรลงมติว่าเห็นชอบ 
ด้วย จึงจะได้รับการประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อใป

การเสนอและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติใด ๆ ก็ตาม วุฒิสภาจะเช้ามามีบทบาท 
อย่างเต็มที่หลังจากสภาผู้แทนราษฎรได้ผ่านความเห็นชอบใน 3 วาระแล้วส่งให้วุฒิสภา
พิจารณา แต่ในการเสนอและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วน 
ตำบลนี้ วุฒิสภาได้เช้ามามีบทบาทตั้งแต่แรกของการเสนอร่างพระราชบัญญัติเนื่องจาก
สมาชิกวุฒิสภาบางคนมีบทบาทสำคัญต่อร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ตั้งแต่ด้น

ร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฉบับนี้ เกิดจากคณะ
รัฐมนตรีภายใต้การนำของนายซวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีที่มีนโยบายกระจายอำนาจทาง 
การปกครอง และการบริหารให้แก่หน่วยราชการส่วนท้องถิ่น และยกฐานะสภาตำบลให้เป็น 
นิติบุคคล การเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เพื่อแกใขประกาศคณะปฎิว่ติฉบับที่ 326 ท่ีไม่มี 
เนื้อหาในการกระจายอำนาจให้แก่สภาตำบล จึงได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการปรับปรุงระบบ 
การบริหาร การปกครองท้องถิ่นในคำลังที่ 802/2535 ลงวันท่ี 28 ตุลาคม 2535 จำนวน 21 คน 
มีหน้าที่คืกษๆระบบการบริหารการปกครองท้องถิ่น เพื่อหาแนวทางและข้อเสนอในการปรับ
ปรุงโครงสร้างอำนาจหน้าที่การคลังและการงบประมาณ ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่าง
รัฐบาลภับองค์การปกครองท้องถิ่นโดยลงนามแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

คณะกรรมการฯ ผู้ท่ีได้รับแต่งต้ังเกือบทังหมดคือข้าราชการกระทรวงมหาดไทยซึ่ง
ขณะเดียวภันคณะกรรมการฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าราชการระคับสูงบางคนดำรงตำแหน่ง
สมาชิกวุฒิสภา หรือเป็นกรรมาธิการปกครอง และกรรมาธิการวิสามัญวุฒิสภาซึ่งล้วนได้รับ 
ความเห็นชอบในการแต่งตั้งจากวุฒิสภาตั้งสิ้น

สมาชิกวุฒิสภาและคณะกรรมาธิการวุฒิสภา ผู้ซ่ึงเป็นคณะกรรมการปรับปรุงระบบ 
การบริหารการปกครองท้องถิ่นที่ใด้รับแต่งตังให้จัดทำร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค ์
การบริหารส่วนตำบลนี้ ล้วนแต่เป็นข้าราชการระดับสูงของกระทรวงมหาดไทยผู้รับผิดชอบใน 
ร่างพระราชบัญญัติโดยตรง เช่น อธิบดีกรมการปกครอง (นายชูวงค์ ฉายะบุตร) ปลัด 
กระทรวงมหาดไทย (นายอนันต์ อนันตกูล) ผู้อำนวยการกองราชการส่วนท้องถิ่น (นายผดุง 
ตระกูลดิษฐ์) ผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานี (นายไพฑูรย์ บุญวัฒน์) เป็นด้น

เมื่อร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เสร็จสิ้น เนื่องมาจากการไม่ยอมกระจายอำนาจการ
ปกครองและโดยเฉพาะอย่างยิ่งยังให้ข้าราชการประจำเข้ามามีบทบาทในการควบคุมสภา 
ตำบลอย่างใกล้ชิด ต้ัง  ๆ ที่จุดมุ่งหมายของการจัดทำร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์
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การบริหารส ่วนตำบลค ือการแก ้ไขประกาศคณะปฏ ิว ัต ิท ี่ 326 ท ี่ม ีเน ื้อหาไม ่กระจายอำน าจการ  
ปกครอง และเม ื่อม ีการเลนอร่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ื้ไห ้คณ ะร ัฐมนตรีพ ิจารณ า คณะรัฐ 
มนตรีม ีมต ิให ้กระทรวงมหาดไทยนำกล ับไปพ ิจารณาใหม ่ เน ื่องจากเห ็นว ่าร ่างท ี่เสนอมาไม ่
บรรจ ุเน ื้อหาการกระจายอำนาจไว ้เลย

ลมาซ ิกว ุฒ ิสภาและคณ ะกรรมาธ ิการว ุฒ ิสภา ผ ู้เป ็นคณะกรรมการฯ ท ี่ม ีส ่วนในการ 
กำหนดเน ื้อหาของร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิให ้ออกมาข ัดก ับห ล ักการกระจายอำน าจและไม ่เป ็น การ  
แก ้ไขประกาศคณะปฏ ิว ัต ิท ี่ 326 ล ้วนเป ็นข้าราชการระดับสูงของกระทรวงมหาดไทย

โด ย ส าม าร ถ ย ืน ย ัน ได ้จ าก ค ว าม เห ็น ข อ งผ ู้ร ่างพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ื้ท ี่ก ล ่าว ใน ท ี ่
ประช ุมของคณ ะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ ว ุฒ ิสภา เช่น น ายช ูวงด ้ฉ ายะบ ุต ร กล ่าวว ่า

“การร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ื้ย ืดหล ักมาจากประกาศ  
คณะปฏิว ัต ิท ี่ 326 ต ั้งแต ่เร ิ่มแรกของการร่าง” 22

นอกจากน ั้นย ังม ีนายไพฑ ูรย ์ บ ุญ ว ัฒ น ์ ได ้กล ่าวสน ับสน ุนในประเด ็นเด ียวก ันไม ่ต ่าง 
จากนายช ูวงค ืว ่า

“การร ่างของกระทรวงมหาดไทยเอาหล ักการมาจาก  
ประกาศคณ ะปภ ิว ัต ิท ี่ 326 ว ่าด ้วยสภาตำบลเป ็น หล ักการร ่าง
, 1 J น้ั -มาตลอดด ังแต ่ตน”

จะเห็นได้ว่าแนวทางไนการร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ืได้เป็นไปตามแนวทางของข้า 
ราชการประจำและสามารถแสดงถึงแนวความคิดต่อการจัดทำร่างพระราชบัญญัติฉบับนีของ 
ผู้ร่างได้เป็นอย่างดี

การเสนอร่างพระราชบัญญัตใิห ้คณะรัฐมนตรีพิจารณาและกระทรวงมหาดไทยต้อง 
นำกลับไปพิจารณาใหม่ มิได้เกิดข้ึนกับร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีเป็นคร้ังแรก เน่ืองจากก่อน 
หน้าน้ีกระทรวงมหาดไทยได้เสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขประกาศคณะปฏิวัติท่ี 326 ต่อ 
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือท่ี มท 0312/17177 ลงวันท่ี 28 ตุลาคม 2535 มาก่อน 
แล้ว แต่ต้องขอถอนร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวกลับมาทบทวนก่อนท่ีคณะรัฐมนตรีจะได้
พิจารณา เนื่องจากเกิดการวิพากษ์วิจารณ์ว่าไม่กระจายอำนาจ โดยเนือหาของร่างพระราช 
บ ัญ ญ ัต ิด ังกล่าวไม่แตกต่างไปจากร่างพระราชบัญญัติของคณะกรรมการฯ เท่าไรนัก และผู้
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ร่าง พ.ร.บ. ด ังกล ่าวก ็ค ือข ้าราชการกรมการปกครองท ังส ิน และผ ู้ม ีล ่วนจ ัดทำร่างพระราช  
บ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าวค ือ  ข ้าราชการระดับสูงของกระทรวงมหาดไทย ซ ึ่งเป ็นสมาช ิกของว ุฒ ิสภา 
และคณ ะกรรมาธ ิการว ุฒ ิสภาช ุดเด ียวก ับร ่างท ี่เสนอโดยคณ ะกรรมการฯ เช่น น ายช ูวงต ์
ฉายะบ ุตร นาย'ไพฑ ูรย ์บ ุญ'ว ัฒน ์ นายผด ุง ตระก ูลด ิษฐ ์ เป็นต้น

จากป ระเด ็น การไม ่ยอมให ้ม ีการกระจายอำน าจใน ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัตท ำให ้ม ีผ ู้ตงข ้อ  
ลังเกต ุว ่ากระทรวงมหาดไทย พ ยายามย ึดอำน าจการปกครองไว ้ ซ ึ่งตามความเป ็นจร ิงแล ้ว  
กระทรวงมหาดไทยเป ็นกระทรวงท ี่ถ ูกล ่าวหาว ่าย ึดต ิดก ับระบบราชการแบบเก ่า และม ีล ักษ ณ ะ  
อำน าจน ิยม ม าช ้าน าน  และลามารถย ืนย ันไต ้จากบ ุคคลในแวดวงต ่าง ๆ ได ้กล ่าวหากระทรวง  
มหาดไทย เช่น น ายลำพ อง พ ิลาศสมบ ัต ิ สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร จากพรรคชาต ิพ ัฒ นา ได ้ 
กล ่าวว ่า

“พรรคข้าราชการเป ็นพรรคที่ใหญ ่ท ี่ล ุดไนประเทศไทย  
โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งกระทรวงมหาดไทย ไม ่ว ่าสภาช ุดไหน สมัย 
ไหน จะพยายามพ ูดเสมอว่ากระทรวงมหาดไทยเป ็นกระทรวง 
ม าเฟ ิย ” 23

“ทางราชการควรเป ิดโอกาสให ้ประชาซนได ้แสดงจ ุดย ืน  
ด ้วยค วาม อ ิส ระไม ่ต ้องไป ห ย ิบ ย ื่น กฎ ห ม ายม าให ้เด ิน ต าม ท ่าน  
ประชาชนจะควบค ุมเอง เจ ้าหน ้าท ี่กระทรวงมหาดไทยไม ่ต ้องไป  
ย ุ่งเก ี่ยวระบบราชการไม ่ว ิว ัฒ นาการ ย ังก ุมอำน าจ อยู่เร ื่องไม  ่
ยอม ป ล ่อยม ือ เส ียท ี” 3

การร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้ล ้วนเก ิดจากข ้าราชการประจำท ั้งส ิ้น  แม ้แต ่พลเอก
ชวลิต ยงใจย ุทธ ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย ก ็ไม ่ได ้เข ้าไปย ุ่งเก ี่ยว ด ังค ำให ้ส ัม ภ าษ ณ ์ 
ข องน ายจาต ุรน ต ์ฉ ายแลง โฆษกพรรคความหวังใหม ่ (ในขณะนี้น) ว ่า

“ในล่วนของพรรค จะปล่อยให ้กระทรวงมหาดไทยดำเน ินการเอง"

นอก'จากนี้นยังม ี ส.ล. คนอื่นจากพรรคความหวังใหม ่ ซ ึ่งมีร ัฐมนตรีเป็นผู้ร ับผิดชอบ 
นโยบายของกระทรวงมหาดไทย ได ้กล ่าวสน ับลน ุนในประเด ็นเด ียวก ันว ่า
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“กระท รวงมห าดไท ยได ้พ ยายามผล ักด ัน ให ้ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับ น ี1ข ้าส ู'การพ ิจารณ า  
ของคณะรัฐมนตรี”

จ ะ เห ็น ได ้ว ่าต ั้งแ ต ่ต ้น ข อ งก ารท ำร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิฝ ่าย ก าร เม ือ ง  ช ึ่ง เป ็นผ ู้ร ับ ผ ิดชอบ  
นโยบายม ิได ้เข ้าไปย ุ่งเก ี่ยว แต ่ปล่อยให ้เป ็นหน้าท ี่ของกระทรวงมหาดไทยทงหมด และการเสนอร่าง 
พระราชบ ัญญ ัต ิหลายคร ั้ง โดยย ึดตามแนวทางประกาศคณ ะปฎ ิว ้ต ิท ี่ 326 จ ึงไม ่ผ ่าน การพ ิจารณ า  
จากฝ ่ายการเม ือง ย ่อมแสดงให ้เห ็นถ ึงแนวค ิดของผ ู้ด ัดทำร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิเอง

ห ล ังจ าก ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีได ้ม ืม ต ิให ้ก ระท รว งม ห าด ไท ย  น ำร ่างพ ระ ร าช บ ัญ ญ ัต ิก ล ับ ไป  
พ ิจารณาใหม ่ นายชวน หล ีกภ ัย ได ้ลงนามคำล ังแต ่งต ั้งคณ ะกรรมการปร ับป;งระบบการบริหารการ  
ปกครองท้องถิ่นขึ้นมา ซ ึ่งคณะกรรมการด ังกล ่าวประกอบด้วย ข้าราชการประจำ น ักว ิชาการ และผ ู ้
ทรงค ุณวุฒ ิ

จากคำล ังแต ่งต ั้งคณ ะกรรมการปรับปร ุงระบบการบร ิหารการปกครองท ้องถ ิ่น  ได ้ม ืข ้าราช  
การและอดีตข ้าราชการกระทรวงมหาดไทยได ้ร ับการแต ่งต ั้ง ดังนี้
(1) น ายอน ัน ต ์ อน ันตกูล ปลัดกระทรวงมหาดไทย
(2) น าย อ าร ีย ์ วงศ ์อารยะ รองปลัดกระทรวงมหาดไทย
(3) น ายช ูวงศ ์ ฉายะบ ุตร อธิบดีกรมการปกครอง.
(4) น ายไพ ฑ ูรย ์ บ ุญ ว ัฒ น ํ รองอธิบดีกรมการปกครอง
(5) นายผด ุง ตระก ูลด ิษฐ ์ ผ ู้อำนวยการกองราชการล ่วนท ้องถ ิ่น
(6) นายปรีด ี ด ันต ิพงศ ์ ผ ู้ว ่าราชการด ังหว ัดอย ุธยา
(7) น ายป ัญ ญ าร ัต น ์ ปานทอง ผ ู้อำนายการกองราชการล ่วนด ังหว ัดและตำบล
(8) นายส ุจ ิตร - นิม ิตรกุล ผ ู้ว ่าราชการด ังหว ัดอ ุท ัยธาน ี
(9) น ายน ิว ัฒ น ์ พ ิบ ูลย ์ เลขาธ ิการสำน ักงานเร ่งร ัดพ ัฒนาชนบท
(1 0 )น ายช าญ ช ัย สุนทรนัฎฐ์ ผ ู้อำนวยการสำน ักราชการบริหารล ่วนท ้องถ ิ่น
(11)น ายซ ิต น ิลพานิช ข ้าราชการบำนาญ ซ ึ่งเป ็นอด ีตผ ู้ว ่าราชการ  

ดังหวัด
(1 2 )น ายเจร ิญ ค ุข ศ ิลาพ ันธ ์ อด ีตผ ู้ว ่าราชการด ังหว ัดและเป ็นท ี่ปร ึกษาของ

• รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย
(1 3 )นายสมิตร ก ิจจาหาร อธิบดีกรมพัฒนาชุมชน

ข้าราชการกระทรวงมหาดไทยท ี่ได ้ร ับการแต ่งต ั้งเป ็นคณะกรรมการปรับปรุงระบบการบริหารการปก  
ครองท ้องถ ิ่นช ุดน ี้ เป ็น ข ้าราชการระด ับ ส ูงของกระทรวงมห าดไทยท ี่ด ัดทำและเสน อร ่างพ ระราช
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บ ัญ ญ ัต สิภาตำบลและองค ์การบร ิหารส ่วนตำบล ต ั้งแต ่แรกและย ังเป ็นคณะกรรมการฯ ท ี่ได ้รบการ  
แต ่งต ั้งจากกระทรวงม ห าดไทย เพ ื่อแก ้ไขร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิสภาตำบ ลและองค ์การบ ร ิห ารส ่วน  
ตำบล แต ่ไม ่ผ ่านการพ ิจารณ าของคณ ะรัฐมนตรี

นายแก้วสรร อติโพธิ อาจารย ์คณ ะน ิต ิศาส ตร ์ มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร ์ แคะเป ็นหน ึ่งใน  
คณ ะกรรมการจากสายว ิชาการได ้ให ้ความเห ็น ถ ึงกรณ ีการแต ่งต ั้งคณ ะกรรมการว ่า

“คำล ังแต ่งต ั้งประกอบด ้วยคณ ะกรรมการช ุดเด ิม ม ีเพ ิ่มใหม  ่
เพ ียงไม่กี่คน ใน ขณ ะท ี่คำล ังเด ิมก ็ไม ่ยกเล ิก  เท ่าก ับกรรมการ  
ช ุดน ี้ม ีสองฐานะ”

ดูรายช ื่อคณะกรรมการปรับปรูงระบบการบริหารการปกครองส่วนท้องถ ิ่น รวมทงจากความ  
คิดเห็นของนายแก้วสรร ซึ่งเป็น'หนึ่ง'ในคณะกรรมการฯ ท ี่ม ิใช ่เป ็นข ้าราชการกระทรวงมหาดไทย แต่ 
เป ็น ผ ู้ท ี่ได ้ร ับ การแต ่งต ั้ง เพ ิ่ม เข ้าม าจ ากค ณ ะกรรม การช ุด ท ี่แล ้ว  ท ี่ได ้ร ับการแต ่งต ั้งจากกระทรวง  
ม ห าดไทยน ่าจะสาม ารถใช ้ทำน ายล ักษ ณ ะของร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิท ี่จะถ ูกจ ัดทำได ้เป ็น อย ่างด ี

ใน ก าร ป ระช ุม ได ้ใช ้ก รม ก าร ป ก ค ร อ ง เป ็น ส ำน ัก งาน เล ข าน ุก าร  แล ะ เป ็น ส ถ าน ท ี่จ ัด ก าร  
ประชุม การใช ้ข ้าราชการและสถาน ท ี่ราชการจ ึงทำให ้เก ิดความเข ้าใจก ัน ว ่าคณ ะกรรมการช ุดน ี้เป ็น  
กรรมการของกระทรวงมหาดไทย

เมื่อร่างพระราชบ ัญ ญ ัต แิล้วเสร็จ ก ็ย ังคงม ีหลายฝ ่ายไม ่เห ็นด ้วย โดยเฉพ าะย ังม ีการกำห น ด  
ให ้ข ้าราช การป ระจำเข ้าม าค วบ ค ุม การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ของส ภ าต ำบ ลอย ่างใกล ้ช ิด  เช่น การให ้น าย  
อำเภ อม ีอำน าจเพ ิกถอน ม ต ิห ร ือส ่งระง ับ การดำเน ิน การใดๆข องส ภ าต ำบ ล น อกจากน ี้น ่ย ังให ้ผ ู้ว ่า 
ราช ก ารจ ังห ว ัด ม ีอำน าจล ังให ้ค ณ ะกรรม การบ ร ิห ารส ภ าต ำบ ล ออกจ าก ต ำแห น ่งห ร ือย ุบ ส ภ าห ร ือ  
สภาองค ์การบริหารส ่วนตำบลได ้

น ายแก ้วสรร อติโพธิ แสดงความเห ็นว ่า ตนได ้เข ้าไปเป ็นคณะกรรมการเม ื่อร ่างพระราช  
บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ยวก ับ ส ภาตำบ ลใกล ้จะเสร ็จแล ้ว  เร ื่องทงหมดรัฐบาลเป ็นฝ ่ายบกพร่อง เพราะไม ่เคยบอก  
ก ับคณ ะกรรมการเลยว ่าต ้องการสภาตำบลรูปแบบไหน แต ่ปล ่อยให ้คณ ะกรรมการร ่างก ัน เอง

จะเห็นได้ว่าต้ังแต่ต้นของการจัดทำร่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิ ผู้ท่ีมีบทบาทในการจัดทำร่างพระ 
ราชบัญญัติ คือข้าราชการกระทรวงมหาดไทย และข้าราชการระดับสูงบางส่วนยังคงเป็นสมาชิกวุฒิ 
สภาและคณะกรรมาธิการวุฒิสภา ท่ีวุฒิสภาเห็นชอบแต่งต้ังด้วย โดยเป็นผู้ร่างช้ํากันหลายชุด ซ่ึง 
จะส ่ง ผลต่อแนวความคิดของวุฒิสภาต่อไป นอกจากน้ีนถึงแม้จะมีคณะกรรมการฯท่ีมิได้เป็นข้า
ราชการกระทรวงมหาดไทย ได้รับการแต่งต้ังให้เข้าไปมีส่วนในการจัดทำด้วย แต่ผู้กำหนดความเป็น 
ไปข อ ง ร่างยังคงอ ย ู่ท่ีข้าราชการกระทรวงมหาดไทย
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กระทรวงมหาดไท ุยได ้นำร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิสภาตำบลและองค ์การบร ิหารส ่วนตำบล ซ่ึง 
ค ณ ะก รรม การป ร ับ ป ร ุงระบ บ การบ ร ิห ารการป กค รองท ้องถ ิ่น ได ้จ ัด ท ำเส ร ็จแล ้ว เส น อต ่อ ค ณ ะร ัฐ  
มนตรีตามหนังสือท ี่ มท. 0312 /3736  ลงวันที่ 27 เมษายน  2536

คณ ะร ัฐมน ตร ีพ ิจารณ าแล ้วม ีมต ิร ัน หล ักการแห ่งร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิสภาตำบลและองค ์การ  
บริหารส่วนตำบล และมอบให ้คณ ะกรรมการกฤษฎ ีกาพ ิจารณ าถ ้อยคำ จนในท ี่ส ุดคณ ะรัฐมนตรีม ี 
มต ิให ้เสนอร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้แก ่ร ัฐสภาพ ิจารณ าในนามของคณ ะร ัฐมนตรี พร้อมกับร่างท ี่พรรค 
การเม ืองต ่างๆเสนออ ีก 7 ร่าง ท ี่ประช ุมสภาผ ู้แทนราษฎรม ีมต ิร ับหล ักการในวาระแรกท ั้ง 8 ฉบับ 
และท ั้งคณ ะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ  ข ึ้นพ ิจารณ าโดยถ ือร ่างของคณ ะร ัฐมนตร ีเป ็นหล ักในการพ ิจารณ า 
ในวาระท ี่สอง ซ ึ่งคณ ะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ ได ้พ ิจารณ าแล ้วเสร ็จ ได ้ม ีสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรเสนอ  
คำแปรญ ัตต ิจำนวน 26  คน และผ ู้แป รญ ัตต ิขอสงวน ความ เห ็น จำน วน 1 8 คน

ใน ท ี่ส ุดท ี่ประช ุมสภาผ ู้แท นราษฎ รได ้ลงมต ิเห ็น ชอบ ด ้วยก ับ ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิสภาตำบ ล  
และองค ์การบริหารส ่วนตำบล และนำร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้ส ่งให ้ว ุฒ ิสภาพ ิจารณ า

ก ่อนม ีการพ ิจารณ าของว ุฒ ิสภาในวาระท ี่ 1 ว ุฒ ิสภาได ้ให ้คณ ะกรรมาธ ิการการปกครอง  
ว ุฒ ิสภาศ ึกษ าความ เป ็น ไป ใน ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิสภาตำบ ลและองค ์การบร ิห ารส ่วน ตำบล รวมถึง 
ศ ึกษาถ ึงความเป ็น ไปได ้ใน การกระจายอำน าจให ้แก ่สภาตำบ ล เพ ื่อให ้ประชาซนได้ปกครองตนเอง 

คณ ะกรรมาธ ิการการปกครองว ุฒ ิสภาม ีจำนวนท ั้งส ิ้น  19 คน โดยท ั้งห มดค ือข ้าราชการ  
ประจำ ซ ึ่งส ่วนหน ึ่งของคณ ะกรรมาธ ิการการปกครองว ุฒ ิสภาน ี้ ม ีข ้าราชการกระทรวงมหาดไทย  
ระด ับ ส ูงท ี่ม ีส ่วน อย ่างย ิ่งต ่อการจ ัดท ำร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิสภาตำบ ลและองค ์การบ ร ิห ารส ่วน ตำบล  
ทั้งแต่ด ้นคือ น าย ช ูวงศ ์ ฉายะบ ุตร อธ ิบด ีกรมการปกครอง และนายอน ันต ์ อน ันตกูล ปลัดกระทรวง 
มหาดไทย

ใน การป ระช ุม เพ ื่อลงม ต ิร ับ ห ล ักการแห ่งร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิสภ าตำบลและองค ์การบ ร ิห าร  
ส่วนตำบลในวาระท ี่ 1 นั้น สมาช ิกว ุฒ ิสภาล ้วน ม ีความเห ็น คล ้อยตามการศ ึกษ าของคณ ะกรรมาธ ิ 
การการป กครอง โดยให ้ใช เป ็น บ รรท ัดฐาน ใน การพ ิจารณ าแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิมร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิสภา  
ตำบลและองค ์การบร ิหารส ่วนตำบล ซ ึ่งคณะกรรมาธ ิการการปกครองว ุฒ ิสภาได ้สร ุปว ่า การท ี่ยก  
ฐ าน ะ ส ภ าต ำบ ล ซ ึ่งม ีอ ย ู่ป ร ะ ม าณ ก ว ่า  6 ,600  ตำบล เป ็นน ิต ิบ ุคคลพร้อมก ันโดยย ังเป ็นราชการ  
บริหารส่วนภ ูม ิภาคอยู่น ั้น ม ีข ้อท ี่น ำห ่วงใยเพ ราะว ่าตำบลต ่างๆน ั้น ม ีความพ ร ้อมไม ่เท ่าเท ียมก ัน  เช่น 
ความเข ้าใจของคน ใน ท ้องถ ิ่น ใน เร ื่องเก ี่ยวก ับอำนาจห น ้าท ี่ของการเป ็น น ิต ิบ ุคคลและความเจร ิญ พ ื้น  
ฐานท ี่ม ีไม ่เท ่าเท ียมก ัน  ถ ึงแม ้กระทรวงมหาดไทยจะออกระเบ ียบมาควบค ุมการบร ิหารงาน แล ้วจะม  ี
การเพ ิ่มอำน าจหน ้าท ี่ความเป ็น อ ิสระท ุกส ่วน จากส ่วน กลางมาให ้แก ่ท ้องถ ิ่น เป ็น การด ี แต ่ว ่าต ้อง
คำน ึงถ ึงว ่าผ ู้บร ิหารและบ ุคลากรท ี่ปฏ ิบ ัต ิงาน ย ังขาดความเข ้าใจและขาดประสบการณ ์ใน การปฏ ิบ ัต  ิ
งานตามอำนาจหน ้าท ี่ท ี่ต ้องร ับผ ิดชอบในฐานะน ิต ิบ ุคคล ดังนั้น เกรงว ่าจะเป ็น อ ัน ตรายและจะตก
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เป ็นภาระอันหนักแก่เจ ้าหน้าท ี่ของรัฐ ซ ึ่งได ้แก ่ผ ู้ว ่าราชการจังหวัด กบ บ ุคคลภ ายน อก ด ังนนจึงเห ็น
ว่าย ังไม ่สมควรยกฐานะสภาตำบลที่'ง 6 ,000 กว ่าตำบลเป ็น น ิต ิบ ุคคลใน คราวเด ียวก ัน  เน ื่องจาก  

4 5 . _ 28 

สภาตำบลแต ่ละแห ่งม ีข ีดความลามารถไม ่เท ่าเท ียมก ัน
ว ุฒ ิสภาได ้ใช ้ข ้อลรปของคณ ะกรรมาธ ิการการปกครองเป ็นห ล ัก ใน การพ ิจารณ าร ่างพ ระ

ราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับ น ี้ ซ ึ่งคณะกรรมาธิการการปกครองของวุฒ ิสภานนท ี่งหมดคือ ข้าราชการประจำ
และอดีตข้าราชการประจำ นอกจากท ี่นคณ ะกรรมาธ ิการการปกครองบางคน ซ ึ่งม ีจำน วนมากกว ่า

คร ึ่งหน ึ่งย ังเป ็นผ ู้ได ้ร ับการแต ่งตงจากวุฒ ิสภา ให ้เป ็นคณ ะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ  ผ ู้ท ำห น ้าท ี่พ ิจารณ า
แก ้ไขเพ ิ่มเต ิมร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิสภาตำบลแคะองค ์การบร ิหารส ่วนตำบลด ้วย

ในการประชุมนน คณ ะกรรมาธ ิการการปกครองได ้ย ืนย ันถ ึงผลการค ืกษาของคณ ะกรรมาธ ิ
การการปกครองว ่าไม ่แตกต ่างไปจากกระทรวงมหาดไทย ซ ึ่งย ืน ย ัน ได ้จากคำกล ่าวของค ุณ ห ญ ิง
นันทกา ส ุประภาน ันทน ัซ ึ่งเป ็นคณ ะกรรมาธ ิการการปกครองว ่า

“หล ักการให ญ ่ในการพ ัฒ นาตำบลนน คณ ะกรรมาธ ิการ  
การปกครองเห ็นด ้วยก ับหล ักการใหญ ่ ซ ึ่งสอดคล้องกับกระทรวง 
มหาดไทย''

น อกจากท ี่น ข ้าราชการกระท รวงม ห าดไท ย ท ี่เป ็น คณ ะกรรมาธ ิการการปกครองซ ึ่งได ้แก ่ 
น ายช ูวงศ ์ ฉายะบุตร ย ังได ้กล ่าวถ ึงการเตร ิยมพร้อมของกระทรวงมหาดไทยไว้ล ่วงหน ้าเร ียบร้อย  
แล้ว ก ่อนจะม ีการประกาศใช ้ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้ว ่า

“กฎหมายฉบ ับน ี้ลำด ัญ ท ี่จะสร ้างประว ่ต ิศาสตร์ของการ 
ปกครองใน ป ระเทศไท ยเป ็น การกระจายอำน าจอาจจะไม ่เต ็มท ี่ 
ถึงท ี่ส ุด แต ่เป ็น แน วโน ้ม ใน การท ี่จะสร ้างฐาน ใน การป กครอง  
ระบอบประชาธ ิปไตยให ้แก ่ประเทศไทย การท ี่สภ าตำบ ลต ่างๆ  
ทั่วประเทศ ซึ่งขณะนี้ม ี 7 ,000 ตำบลเป ็นน ิต ิบ ุคคลป ัญ ห าท ี่ตาม  
ม าย ่อม ม ากม าย ร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้ได ้ให ้ระยะเวลา 90 
วัน ใน ม าต ร า 2 ท ี่จะม ีผลบ ังด ับใช ้น ับแต ่ว ันประกาศในราช  
ก ิจ จ าน ุเบ ก ษ า  ซ ึ่งกระท รวงม ห าดไท ยเตร ียม การใน การท ี่จะ  
อ อ ก ร ะ เบ ีย บ ต ่างๆท ี่จ ะต าม ม าอ ีก  15 ฉบับ เตร ียมการท ี่จะ  
ป ร ะ ก าศ ร าย ช ื่อ อ ง ค ์ก าร บ ร ิห าร ล 'ว น ต ำบ ล ใน ว ัน ท ี่พ ร ะ ร าช  
บ ัญ ญ ัต ิฉบ ับ น ี้ป ระกาศใช ้”
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นอกจากนี้นยังมีคำยืนยันจากรัฐมนตรีว่าการกร::ทรวงมหาดไทย (พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ) 
ว่า กระทรวงมหาดไทยได้เตรียมการพร้อมแล้วในเรื่องของระเบียบ คำส่ง ที่จะออกตามร่างพระราช 
บัญญัติสภาตำบลและองค์การบรีหารส่วนตำบล โดยระหว่างการพิจารณาของวุฒิสภาในวาระที่ 1 
นี้มพร้อมแล้ว นอกจากนี้'นยังได้กล่าวว่าได้ทำการพูดคุยกับ นายช ูวงศ ์ ฉายะบุตร ซึ่งเป็นอธิบดี 
กรมการปกครอง รวมถึงได้มการพูดคุยตกลงกับปลัดกระทรวงมหาดไทยเรียบร้อยแล้วว่า จะใช้ 
ระยะเวลาระหว่างท ี่ว ุฒ ิสภาม ีการพ ิจารณาแก้ไขเพ ิ่มเต ิมร ่างพระราชบัญญ ัต ิฉบ ับน ี้ รวมถึงเวลา 
ก่อนการประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ และ 90 วัน หลังจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เพ ื่อดำเนินการอบรมดำเนินการทำความเข้าใจกับผู้ท ี่เกี่ยวข้อง

สามารถยืนยันได้ว่ากระทรวงมหาดไทยได้เตรียมการทุกอย่าง เพื่อรองรับการประกาศใช้ 
กฎหมายฉบับนี้ตั้งแต่ต้น ตั้งที่ร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล ยังไม่ 
ผ่านการพิจารณาของวุฒ ิสภาในวาระที่ 1

จะเห ็น ได ้ว ่าก ่อน การพ ิจารณ าของว ุฒ ิส ภ า กระทรวงมหาดไทยได้จ ัดเตรียมการออก 
กฎหมายตามประกาศใช้ร ่างพระราชบัญญัต ิสภาตำบลไว้แล้ว แสดงว่ากระทรวงมหาดไทยย่อมรู้ 
แนวทางการพิจารณาของวุฒิสภาว่าร่างพระราชบัญญัติจะออกไปในแนวใด นอกจากนี้ช ้าราชการ 
กระทรวงมหาดไทยที่ย ืนยันถึงความพร้อมของกระทรวงมหาดไทย'ในการเตรียมการต่างๆยังเป ็น 
สมาซกวุฒิสภาผู้เป็นหนึ่งในคณะกรรมาธิการการปกครองด้วย

ในการพิจารณาเพื่อรับหลักการในวาระที่ 1 ของวุฒิสภานี้น วุฒ ิสภาได้มีมติรับหลักการ 
แห่งร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล

เม ื่อว ุฒ ิสภาม ีมต ิร ับหลักการแล ้ว แน ่นอนว่าในการพ ิจารณาแก้ใขเพ ิ่มเต ิมร ่างพระราช 
บัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลนี้น.จะยืดถือตามข้อสรุปของคณะกรรมาธิการการ 
ปกครอง ที่มีความเห็นสอดคล้องกับกระทรวงมหาดไทย และแน่ซัดว่าในการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติม 
ร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิสภาตำบลและองค ์การบร ิหารส ่วนตำบลจะเป ็นไปในแนวทางท ี่กระทรวง 
มหาดไทยต้องการ และได้มีการเตรียมการประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เรียบร้อยแล้ว ใน 
การพิจารณารับหลักการแห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล ในวาระที่ 1 
ของวุฒิสภาโดยให้ยืดถือหลักการในการจัดทำร่างพระราชบัญญัติในแนวทางที่กระทรวงมหาดไทย 
ต้องการ เป็นลิงที่ไม่น่าแปลกใจนัก เน ื่องมาจากสมาชิกวุฒ ิสภาเกือบตั้งหมดซึ่งมีจำนวนมากกว่า 2 
ใน 3 ล้วนเป็นหรือเคยเป็นข้าราชการประจำทังสิน ที่ย่อมจะได้รับอิทธิพลความคิดแบบระบบราช 
การที่ต้องการรวมอำนาจไว้ที่ส ่วนกลาง และนอกจากนี้นตามธรรมเนียมปฏิบัติแล้วสมาชิกวุฒ ิสภา 
ควรต้องเห็นตามคณะกรรมาธิการการปกครองที่ได้รับการแต่งตั้งจากวุฒิสภา ซึ่งเปรียบเสมือนตัว
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แทนในการคืกษาและหาข้อสรุปของแนวทางในการดำเนินการต่อร่างพระราชบัญญัติสภาตำบด 
และองค์การบริหารส่วนตำบล

นอกจากน ิ’นคณะกรรมาธิการการปกครองวุฒ ิสภาย ังประกอบใปด้วย ข้าราชการของ 
กระทรวงมหาดไทยที่ม ีบทบาทรับผดชอบโดยตรงต่อการกระจายอำนาจการปกครองตามนโยบาย 
ของรัฐบาล และยังเป็นผู้ผลักด้นร่างพระราชปัญญํติฉบับนี้มาตั้งแต่ต้น โดยเป็นผู้จ ัดทำร่างพระราช 
บัญญ้ติเสนอต่อคณะรัฐมนตริ ดังนั้นจึงเป็นการง่ายที่จะรับเอาแนวทางของกระทรวงมหาดไทยเป็น 
บรรทัดฐานในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลต่อไป

หลังจากลงมติร ับหลักการในวาระที่ 1 แล้ว ท ี่ประชุมวุฒ ิสภาได้ต ั้งคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญขึ้นคณะหนึ่งจำนวนนั้งสิน 27 คน แล้วพิจารณาร่างพระราชบัญญัติด ังกล่าวโดยละเอียด

ผู้ท ี่ไต ้ร ับการแต่งต ั้งเป ็นคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ ี่อพ ิจารณาแก้ไขเพ ิ่มเต ิมร่างพระราช 
บ ัญญัต ิสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลนั้น มีคณะกรรมาธิการการปกครองวุฒิสภาที่ม ี 
ความเห็นสอดคล้องกับกระทรวงมหาดไทย ในการมิให้สภาตำบลเป็นนิติบุคคลนั้งหมด และวุฒิ 
สภามีความเห็นชอบด้วยในวาระรับหลักการ ไต้รับการแต่งตั้งด้วยจำนวนมากถึง 12 คน คือ

1. นายโกเมน ภัทรภรมย์
2. น ายเจร ิญ จ ิตต ์ ณ  สงขลา
3. นายช ูวงศ ์ ฉายะบุตร
4. คุณหญังนินทกา สุประภาตะนันทน์
5. พลเรือเอกประวิทย์ ติวรักษ์
6. พลเอกประเสริฐ สารฤทธิ๋
7. นายสมภพ โหตระกิตย์
8. นายไพบูลย์ ช่างเรียน
9. นายว ัฒนา รัตนวิจิตร
10. พลเอกวันชัย เรืองตระกูล
11. นายอนันต์ อนันตกูล
12. นาวาอากาศเอกโสภณ สุวรรณรุจึ

จะเห ็นได้ว่าผ ู้ท ี่ไต้ร ับการแต่งต ั้งเป ็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพี่อแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระ 
ราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล ยังคงมีสมาชิกวุฒ ิสภาที่เป็นข้าราชการระดับ 
สูงของกระทรวงมหาดไทย และเป็นหนึ่งในคณะกรรมาธิการการปกครอง ได้รับการแต่งตังด้วย คือ 
นายชูวงศ์ ฉายะบุตร อธิบดีกรมการปกครอง และนายอนันต์ อนินตกูล ปลัดกระทรวงมหาดไทย
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และ;ยังมีการแต่งตง’ข้าราชการกระทรวงมหาด,ใ,'ๆยผู้ที่เคยเป็นคณะกรรมการการปรับปรุงระบ'บการ 
บริหารการปกครองท้องถิ่น ซึ่งมีบทบาทจัดทำร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบ*ริหาร 
ส่วนตำบลตั้งแต่ต้น เข ้าร่วมเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญด้วยคือ นายไพฑูรย์ บ ุญ 1วัฒน์ รองอธิบดี 
กรมการปกครอง และนายผดุง ตระกูลดิษฐ์ ผู้อำนายการกองราชการส่วนท้องถิ่น นอกจากนน 
คณะกรรมาธิการวิสามัญเกือบท้งหมด คือ ข้าราชการประจำหรืออดีตข้าราชการประจำเกือบบังสิน

ในการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเต ิมร่างพระราชบัญญัต ิสภาตำบลและองค์การบริหารส่วน 
ตำบลนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญได้รับเอาแนวทางในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับ 
นี้ตามที่วุฒ ิสภามีมติเห็นชอบด้วย นั้นคือ หลักการที่ว ่าสภาตำบลยังขาดความรู้ ความ 
สามารถในการปกครองตนเอง และยังไม่พร้อมต่อการให้สภาตำบลเป็นนิติบุคคลนั้งหมดใน 
คราวเดียวก้น และนอกจากนั้นยังจำเป็นต้องให้อำนาจรัฐเข้าไปควบคุมดูแล โดยเห็นได้จาก 
การเสนอของคณะกรรมาธิการวิสามัญ นายสมภพ โหตระกิตย์ที่ได้กล่าวว่า

“ฝ ่ายว ุฒ ิสภาได ้ค ืกษามามากเห ็นว่าไม'สมควรยกฐานะ 
สภาตำบลไห้เป็นนิติบุคคลในคราวเดียวก้น แต่ไม่ตรงกับฝ่ายการ 
เม ืองฝ่ายนโยบายรัฐบาล ดังนั้นจึงใช้คำว่าเป็นการบริหารราชการ 
ส่วนท้องถิ่นให้อำนาจน้อยมาก การใช้จ่ายเงินที่ได้รับเงินอุดหนุน 
จากรัฐบาลต้องควบคุมดูแลอย่างใกล้ช ิด ต้องคำนึงถึงสภาตำบล 
ว ่าม ีฐานะความสามารถไม ่เท ่าเท ียมก ้น  ถ ้าม ีข ีดความสามารถ 
อาจให้เตรียมเข้าส่องค์การบริหารส่วนตำบลได้ แต่ถ้าทำไม่ดีควร 
ย ุบ ส ภ าตำบ ลเส ียด ้วยซ ํ้า  ให ้กล ับไปเป ็นภ ูม ิภาคอย ่างเก ่า ส่วน 
อำนาจหน้าที่ให้ 3-4 อย่าง อย่าให ้มาก,, 29

นอกจากน ั้นนายสมภพย ังเสนอเพ ิ่ม เต ิมอ ีกว ่า อย ่าให ้ส ภ าต ำบ ลอาศ ัยม ต ิส ภ าต ำบ ล  
ไปผ ูกพ ันก ับบ ุคคลภายนอก ซ ึ่งอาจเก ิดผลเส ียและจะต ้องอ ้างอ ิงหล ักภ ูม ิภาคท ี่เป ็นต ัวแทน

ส่วนกลาง คือ ผ ู้ว ่าราชการจังหวัดและนายอำ๓ อต ้องสามารถควบค ุมด ูแลมต ิสภาตำบลได ้
อย ่างเด ็ดขาด

การเสนอของนายสมภพ ไม,แ ต กต ่างจ ากค ณ ะกรรม าธ ิการว ิส าม ัญ ค น อ ึ่น ท ี่ก ็ย ึด ห ล ัก  
ก ารพ ิจ ารณ าร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิส ภ าต ำบ ลและองค ์การบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ลต าม แน วท างข อ ง
คณะกรรมาธิการปกครองด้วยเช ่นก ้น

ค ุณ หญ ิงน ันทกา ส ุประภาน ันทน ์ ได ้อ ้างถ ึงหล ักการของว ุฒ ิสภาและเสนอให ้ม ีการ
ควบ ค ุม สภาตำบ ลอย ่างใกล ้ช ิดโดยอ ้างว ่า
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“ใน แน วความ ค ิดจของว ุฒ ิสภาเป ็น การยากท ี,ยกฐาน ะ  
ให ้สภาตำบลเป ็นน ิต ิบ ุคคลพร้อมก ัน  และในการออกระเบ ียบ  
ควบคุมจะขออน ุม ัต ิใช ้จ ่ายเง ิน  งบประมาณกระทรวงมหาดไทย  
ก็ต ้องมาเป ็นผ ู้อน ุมต ิ ฉะน ั้นถ ึงแม ้ว ่าเขาจะเป ็นน ิต ิบ ุคคลก ็ตาม  
อ ย ่าง เช ่น ก าร ท ี่บ อ ก ว ่า ให ้ท ำแผ น พ ัฒ น าต ำบ ล อ าจ จ ะต ้อ งโดย 
ความเห็นชอบของใครอาจเป็นของนายอำ๓ อ หรือของอะไรอย่า 
ให ้เขาม ี Autonomy มากเกินไป"

นอกจากนั้นยังมีการอ้างถึงพระราชบัญญ้ติเทศบาลสม้ยแรก  ๆ ที่ให้อำนาจกระทรวง 
มหาดไทยเป็นอย่างมากในการออกระเบียบควบคุมสภาตำบล ซึ่งสามารถใช้เป็นแบบอย่างใน 
การจัดทำร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลได้

นายพชร ยุติธรรมดำรง เห็นว่าการจัดทำแผนพัฒนาตำบลควรให้สอดคล้องกับแผน 
พัฒนาจังหวัด ซึ่งจะเป็นกรอบว่าทุกอย่างที่สภาตำบลจัดทำจะอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของ 
แผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ควบคุมดูแลอยู่

นาย1ชู1วงค์ ฉายะบุตร เห็นด้วยกับความเห็นของกรรมาธิการวิสามัญที่เสนอมาโดย 
เฉพาะในแนวทางตามที่คณะกรรมาธิการปกครองสืกษามาซึ่งแน่นอนว่าเป ็นแนวทางที่สอด 
คล้องและเป็นความต้องการของกระทรวงมหาดไทย นอกจากนั้นยังยีนยันว่าตั้งแต่แรกของ
การจัดทำร่างพระราชบัญญัติก็ได้ยีดหลักประกาศคณะปฏิวัติท ี่ 326 ในการจัดทำมาโดย 
ตลอด ยังกล่าวยีนยันถึงความพร้อมของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งได้เตรียมการทุกอย่างพร้อม 
แล้ว ตั้ง  ๆ ที่ยังมิได้ประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล 
เลยก็ตาม

ในที่สุดคณะกรรมาธิการวิสามัญก็มีความเห็นร่วมกันโดยสรุปว่า ไม่ต้องชี้ชัดลงไปว่า 
ให้เป็นการบริหารส่วนท้องถิ่นหรือส่วนภูมิภาค เนื่องจากว่าหากให้เป็นการบริหารส่วนท้องถิ่น 
จะต้องให้อำนาจมาก และหากเขียนให้เป็นส่วนภูมิภาค ฝ่ายการเมืองซึงมีนโยบายกระจาย 
อำนาจเกิดความชัดแย้งและไม่เห็นด้วยก็ได้

จากท ี่กล ่าวมาทำให ้สามารถแสดงถ ึงแนวความค ิดของผ ู้พ ิจารณาแก้ไขเพ ิ่มเต ิมร ่าง 
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฉบับนีเป็นอย่างดี

ความต้องการให้สภาตำบลยังคงอ้างอิงอยู่ก ับหลักการปกครองส่วนภูมิภาคและความ 
ต้องการให้มีเจ้าหน้าที่ของรัฐให้เช้ามามีบทบาทในสภาตำบลถูกยำให้ชัดเจนขืน เมือนายชูวงค์ 
ฉายะบุตร อธิบดีกรมการปกครอง และคณะกรรมาธิการตั้งสองคณะของวุฒิสภาได้เป็นผู้
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เสนอเพิมIติมให้ “แพทย์ประจำตำบล" เป็นสมาชิกสภาตำบลและองค์การบริหารส่ๆนตำบล 
โดยตำแหน่ง ท้ัง  ๆ ท ี่แพทย์ประจำตำบลถูกตัดออกจากการเป็นสมาชิกสภาตำบลและสภา 
องค์การบริหารส่วนตำบล ในขันคณะกรรมาธิการวิสามัญสภาผู้แทนราษฎร ที่ได้มีเหตุผลของ 
การตัดแพทย์ประจำตำบลออกจากการเป็นสมาชิกสภาตำบลโดยตำแหน่งว่า เนื่องจากหลัก 
การมีอยู่ว ่า ผู้ที่จะเป็นสมาชิกสภาตำบลโดยตำแหน่งนั้น ต้องมาจากการเลือกตั้ง แต่แพทย์ 
ประจำตำบลมาจากการแต่งตั้ง

การเสนอเพิ่มแพทย์ประจำตำบล เข้าเป็นสมาชิกสภาตำบลและสภาองค์การบริหาร 
ส ่วนตำบลน ี้ทำให ้เจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐเพ ิ่มเป ็นสมาช ิกสภาตำบลและสภาองค ์การบริหารส่วน 

ตำบล ซึ่งจะมีผลต่อการใช้มต๊ของสภาตำบลในการดำเนินการต่าง ๆ
นอกจากนั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญบางท่านยังเห็นชอบด้วยและสนับสนุนว่า การที่ 

ให้มีสมาชิกมาจากการแต่งตั้งมากกว่าการเลือกตั้งอยู่หนึ่งตำแหน่งอำนาจของสภาตำบลก็จะ 
ถูกตีกรอบไม,ให้มีมากเกินไป

การขอเพิ่มตำแหน่งแพทย์ประจำตำบล เป็นผลให้โครงสร้างสภาตำบลกลับไปเหมือน 
กับร่างพระราชบัญญ้โตีที่ถ ูกจ้ดทำตั้งแต่เริ่มแรกโดยคณะกรรมการปรับปรุงระบบการบริหาร 
การปกครองท้องถิ่น ทั้งที่ได้รับการแต่งตั้งจากกระทรวงมหาดไทยและจากรัฐบาล รวมไปถึง 
ร่างพระราชบัญญ้ตสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล ที่ถูกเสนอโดยกรมการปกครอง 
ซึ่งมีข้าราชการระดับสูงของกระทรวงมหาดไทย เช่น นายช ูวงค ์ฉายะบ ุตร นายอนันต์อนันทูล 
ร่วมพิจารณาด้วย

ในการพ ิจารณ าของคณ ะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญประเด ็นท ี่ก ่อให ้เก ิดความข ัดแย้งก ัน 
อย่างมากนั่นคือ เรื่องของการออกระเบียบว่าด้วยการคลังและการงบประมาณของสภาตำบล 
ซึ่งตั้งแต่แรกร่างพระราชบัญญ้ต๊ท ี่ถ ูกเสนอโดยคณะกรรมการปรับปรุงระบบการบริหารการ'. 
ปกครองท้องถิ่นได้กำหนดให้กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ออกระเบียบว่าด้วยการคลัง การง่บ
ประมาณได้เอง แต่เมื่ออยู่ในการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมาธิการ
กฤษฎีกาได้เพ ิ่มเติมว่า ต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังโดยให้เหตุผลว่าสภา
ตำบลเป็นนิติบุคคลแต่ไม่มีรายได้เอง ต้องได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ซึ่งเป็นเงินงบประมาณ 
แผ่นดิน และกระทรวงการคลังเป็นผู้ที่มีหน้าที่ในการดูแลเงินงบประมาณแผ่นดินนี้ ตังนั้นควร 
ต้องมีส่วนในการเข้าไปดูแลงบประมาณในส่วนนี้ด้วย เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกันในทุก
หน่วยงานของรัฐบาล 30

เม ื่อคณะกรรมการกฤษฎ ีกาได ้เพ ิ่ม เต ิมเสร ็จแล ้วได ้ส ่งเร ื่องต ่อไปให ้คณะรัฐมนตรี 
พ ิจารณา ซึ่งทางกระทรวงมหาดไทยได้ทักท้วงโดยขอให้ตัดข้อความที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
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เพ ิมเติมเข้ามาออกไป แต่ในที่สุดคณะรัฐมนตรีได้ให้คงข้อความที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเพิ่ม 
เติมไว้ โดยยังคงต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังอยู่ แต่ในการพิจารณาของ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญนี นายช ูวงค ์ ซึงเป็นอธิบดีกรมการปกครอง ได้มีความเห็นพ้องกันว่า 
ควรตัดข้อความที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังออกไป โดยอ้างหลักการใน 
ประกาศคณะปฏิว้ตฉบับที่ 326 ที่กำหนดให้กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ออกระเบียบต่าง  ๆ ได้ 
ด้วยตนเอง แต่ในประเด็นนี้คณะกรรมาธิการวิสามัญคนอื่นผู้ชึ่งมิใว่ข้าราชการกระทรวง
มหาดไทยยังมีข้อโต้แย้ง

ในท ี่ส ุดจากความขัดแย้งในประเด ็นน ี้ทำให ้ม ีผ ู้เสนอให ้ต ั้งคณะอน ุกรรมาธิการข ึ้น  
พิจารณาในประเด็นตังกล่าว แต่อธิบดีกรมการปกครองได้พยายามให้พิจารณาอยู่ในชั้นคณะ 
กรรมาธิการวิสามัญนี้โดยไม่จำเป็นต้องตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นพิจารณา และพยายาม
เสนอให ้ต ัดและเพ ิ่มข ้อความบางประการท ี่คณะกรรมาธิการวิสาม ัญทุกคนสามารถยอมรับ 
ร่วมกัน แต่ก็ยังคงยึดหลักตามที่ตนต้องการ ซึ่งในที่สุดคณะกรรมาธิการวิสามัญทุกคนได้เห็น 
ชอบตามที่อธิบดีกรมการปกครอง และข้าราชการกระทรวงมหาดไทยเสนอ โดยให้กระทรวง 
มหาดไทยเป็นผู้ควบคุมระเบียบ ด้านงบประมาณของสภาตำบล ตามที่ข้าราชการกระทรวง 
มหาดไทยต้องการ

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญนี้น ได้พิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราช 
บัญญ้ติสภาตำบลและองค์การบริหารล่วนตำบลอยู่ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 
แต่ในระหว่างการพิจารณาพระราชบัญญ้ติสภาตำบลและองค์การบริหารล่วนตำบลนั้น ได้มี 
การเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญมาตรา 198 และมาตรา 199 ของคณะกรรมาธิการวิสามัญสภาผู้ 
แทนราษฎร ซึ่งมีเนี้อหาที่ล่งผลกระทบ ต่อการปกครองท้องถิ่นทุกรูปแบบ เนื่องจากมีสาระ 
สำคัญให้มีการเลือกตั้งผู้บริหารสภาท้องถิ่นทุกระดับโดยมีบทุเฉพาะกาล ยกเว้นการบังคับใช้ 
ไว้ 4 ปี

หากว่าร่างรัฐธรรมนูญมาตรา 198 และมาตรา 199 ตามที่คณะกรรมาธิการวิสามัญผู้ 
แทนราษฎรเสนอแก้ไขผ่านสภาและมีผลบังคับใช้ก่อนร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์ 
การบริหารล่วนตำบลฉบับนี้ จะทำให้พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารล่วนตำบล 
ฉบับนี้ตกไปทันที เนื่องจากขัดกับรัฐธรรมนูญ

ประเด ็นท ี่สำค ัญในร่างพระราชบ ัญญ ัต ิสภาตำบลและองค์การบริหารล่วนตำบลได้ 
กำหนดให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารล่วนตำบล และเป็นคณะกรรมการ 
บริหารองค์การบริหารล่วนตำบลอีกตำแหน่งหนึ่ง แต่ผลตามร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิ
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การวิสามัญสภาผู้แทนราษฎรส่งผลให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้านต้องพ้นจากการเป็นสมาชิกและคณะ 
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล

คณะกรรมาธิการวิสามัญวุฒ ิสภาเห็นพ้องต้องกันว่าควรพิจารณาร่างพระราชบัณญัติ 
สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลไปตามบทบ้ญญ่ติรัฐธรรมนูญ พ.ค. 2534 และควร 
ต้องรีบพิจารณาให้แล้วเสร็จ เพราะถ้าพิจารณาเสร็จก่อนแล้วส่งเข้าส่การพิจารณาของสภา
ก่อนร่างรัฐธรรมนูญก็จะทำให้ร่างพระราชบ้ญญ้ติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลเข้า 
ไปอยู่ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม

โดยในท ี่ส ุดคณ ะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ ว ุฒ ิสภาไต ้พ ิจารณ าร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิสภา 
ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลแล้วเสร็จโดยมีการแก้ไขเพิ่มเติมทั้งสิ้น 44 มาตรา จากที่มี 
อยู่เต ิม 9Q มาตรา โดยยึดหลักตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 และส่งร่างพระราชบัญญัติสภา 
ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลให้วุฒิสภาพิจารณา

วุฒิสภาไต้ประชุมเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2537 เพ ื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลในวาระที่ 2 และ 3 โดยในการพิจารณานี้ไต้มีคำยืน 
ย ันจากนายสุท ัศน ์ เงินหมื่น รัฐมนตรีชิวยว่าการกระทรวงมหาดไทยและประธานคณะกรรมาธิ 
การวิสาม ัญวุฒ ิสภาว่า กระทรวงมหาดไทยมีการเตรียมการรองรับร่างกฎหมายฉบับนี้ โดยไต้ 
เตรียมการยกร่างกฤษฎีกา กฎกระทรวงระเบียบข้อบังคับ รวมทั้งสิ้นจำนวน 25 ฉบับไว้เรียบ 
ร้อยแล้วพร้อมที่จะดำเนันการประกาศออกมาใช้ทันที หลังจากพระราชบัญญัติสภาตำบลและ 
องค์การบริหารส่วนตำบลมีผลบังคับใช้

จะเห็นไต้ว่าการเตรียมการของกระทรวงมหาดไทย ในการรองรับร่างพระราชบัญญัติ 
สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลนี้ มีขึ้นตั้งแต่ก่อนการพิจารณารับหลักการในวาระที่ 
1 แห่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ของวุฒิสภาและการเตรียมการของกระทรวงมหาดไทย ไต้มี 
ความเห็นสอดคล้องและประสานกันกับคณะกรรมาธิการปกครองชองวุฒิสภามาตั้งแต่ต้น

ในที่สุดที่ประชุมวุฒิสภามีมติให้ความเห็นชอบด้วยในวาระที่2 และวาระท ี่3 โดยไม่มี 
สมาชิกวุฒ ิสภาคนใดคัดค้าน หรีอแสดงความไม่เห็นด้วย

โดยสร ุปแล ้วว ุฒ ิสภาเข ้ามาม ีบทบาทอย ่างเต ็มท ี่ต ่อร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิสภาตำบล 
และองค์การบริหารส่วนตำบล ก็เมื่อมีการพิจารณาทั้ง 3 วาระของสภาผู้แทนราษฎรเสร็จสิ้น 
แล้ว และได้ส่งร่างพระราชบัญญัติเข้าส่การพิจารณาของวุฒ ิสภา ในการพิจารณารับหลักการ 
ในวาระที่ 1 วุฒิสภาได้มีมติเห็นตามคณะกรรมาธิการการปกครองวุฒิสภที่ไต้รับมอบหมายให้ 
หาข้อสรุปถึงแนวทางในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วน 
ตำบล ซึ่งคณะกรรมาธิการการปกครองวุฒิสภาบางส่วนคือข้าราชการกระทรวงมหาดไทยที่
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เป็นผู้จ ัดทำร่างพระราชบัญญัติต ั้งแต่ต้น และนอกจากนั้นบางคนยังเป็นคณะกรรมาธิการ
วิสามัญที่มีหน้าที่แก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัตินี้ตามความเห็นชอบของวุฒิสภาด้วย คณะ 
กรรมาธิการการปกครองไต้เห็นสอดคล้องกับกระทรวงมหาดไทยว่ายังไม่ควรให้สภาตำบลเป็น 
นิติบุคคลพร้อมกัน และควรให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามาควบคุมสภาตำบล วุฒิสภาเห็นชอบด้วย 
และให้ใช้ข้อสรุปของคณะกรรมาธิการ การปกครองวุฒิสภาเป็นแนวทางในการพิจารณาแก้ไข 
เพ ิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลในขั้นคณะกรรมาธิการ 
ว ิสามัญ ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญก็พิจารณาโดยยึดหลักตามความเห็นชอบของวุฒิสภา
เป็นอย่างดี นอกจากนั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญ้ติสภาตำบล 
และองค์การบริหารส่วนตำบลอย่างเร่งรีบ เนื่องจากต้องการให้ผ่านสภาและมีผลบังคับใช้ก่อน 
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 198 และ 199 ซึ่งในที่สุดที่ประชุมวุฒิสภาก็มีมติเห็นชอบ 
ด้วยกับร่างพระราชบัญญ้ติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล
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2. บ ท บ าท ข อ งพ ร ร ค ก าร เม ือ งร ่ว ม ร ัฐ บ าล ต ่อ ร ่างพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิส ก าต ำบ ล แ ล ะ  
องค ์การบร ิหารส ่วนตำบล

ในการคืกษาถึงบทบาทของพรรคการเมืองร่วมรัฐบาล จะทำการสืกษาโดยแบ่งออกเป็น 2 
ช่วง คือ ก่อนการส่งให้วุฒ ิสภาพิจารณา และหลังจากส่งให้วุฒ ิสภาพิจารณาจนมืผลให้ประกาศใช้ 
เป็นกฎหมาย

2.1 บ ท บ าท ต ่อ ร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิส ภ าต ำบ ล แ ล ะอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่ว น ต ำบ ล ก ่อ น  
ส ่งให ้ว ุฒ ิส ภาพ ิจารณ า

ภายหลังการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 13 ก ันยายน 2535 รัฐบาลผสม ซึ่งประกอบไปด้วยพรรค 
การเมือง 5 พรรค คือ พรรคประชาธิปัตย์ พรรคความหวังใหม่ พรรคพลังธรรม พรรคกิจลังคม และ 
พรรคเอกภาพ ได้เช้าบริหารประเทศ

โดยมี นายซวน หลีกภัย ทำหน้าที่นายกรัฐมนตรี และมีนโยบายที่จะกระจายอำนาจการปก 
ครองสู'ท ้องถิ่นโดยได้แถลงนโยบายต่อสภาว่า “ส่งเสริมให้องค์กรปกครองท้องถิ่นในระดับตำบล 
เป็นนิติบุคคล เพื่อให้มืความคล,องตัวและร่วมแก้ปัญหาของประชาซนในตำบลได้อย่างมีประสิทธิ 
ภาพ,’ และได้มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยดำเนินการ กระทรวงมหาดไทยได้ตอบรับนโยบาย 
ดังกล่าว โดยได้เสนอร่างกฎหมายปร้ปปรุงสภาตำบล แก้ไขประกาศคณะปฏิว้ติฉบับที่ 326 ซึ่งทันที 
ที่ร ่างกฎหมายเสร็จสมบูรณ์ได้ถูกวิพากปวิจารณ์จากนักวิซาการ นักการเมือง ลื่อมวลชน และองค์ 
กรพัฒนาเอกชนอย่างมาก

พรรคพลังธรรมได้ออกมาดัดด้านร่างพระราชบัญญัติตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอทันที 
โดยได้ออกมาโจมตีกระทรวงมหาดไทยอย่างรุนแรงและกล่าวหาว่าไม่มีความจริงใจในการกระจาย 
อำนาจ และกระทรวงมหาดไทยยังต้องการยึดอำนาจการปกครองไว้ ดังเห็นได้จาก นายถวิล 
ไพรสณฑ์ ส.ส.จากพรรคพลังธรรม ที่ให ้ลัมภาษณ์โดยนายถวิล เห ็นว่าถึงแม้เรื่องการยกสภาตำบล 
เป ็นน ิต ิบ ุคคล จะเป ็นนโยบายของร ัฐบาลแต ่การกระจายอำนาจต ้องม ิใช ่แค 'การท ี่กระทรวง 
มหาดไทยเขียนเพียงว่าเป็นราชการส่วนท้องถิ่น แต่เห็นควรว่าควรแก้ไขให้สภาตำบลเป็นราชการ 
ส่วนท้องถิ่น และยังมีความลามารถที่จะกำหนดอนาคตของตนเอง เช่น ลามารถออกข้อบังดับวาง 
แผนพัฒนาเองได้ ฯลฯ
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“ไม่เช่นนั้นจะเท่ากับว่าให้เป็นนิติบุคคลแล้วมีความรับผิดชอบ 
ทางกฎหมายคือถูกฟ้อง หรือฟ้องผู้อื่น หรือทำนิติกรรมได้เท่านั้น แต่ 
อำนาจอื่นๆ ยังอยู่กับกระทรวงมหาดไทย ถ้าจะเปรืยบให้เห็น เช่น 
สภาตำบลเป ็นคนเซ ็นล ัญญ า แต่นายอำเภอเป็นคนเซ็นอนุม้ติ ถ้า 
เสียหายไม่ต้องรับผิดชอบ จะเห็นว่ากระทรวงมหาดไทยได้หลอกต้ม 
ประชาชนทั้งประเทศอีกแล้ว เพราะความจริงประชาชนต้องการให้ 
สภาตำบลมีความเป็นอิสระเป็นการปกครองท้องถิ่นจริงๆ”

ถึงแม้ว่าจะมีกระแสความไม่เห็นด้วยจากบุคคลแวดวงต่างๆ หรือแม้แต่พรรคร่วม 
รัฐบาลด้วยกันเองอย่างพรรคพลังธรรมก็ตาม แต่พรรคความหวังใหม่โดยพลเอกชงลิต ยงใจยุทธ 
ในฐานะร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงมห าดไทยย ังคงพ ยายามผล ักด ันร ่างพ ระราชย ัญ ญ ัตท ี่แก ้ไข 
ประกาศคณะปฎิว้ติ ฉบับที่ 326 ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา โดยได้แถลงเหตุผลในการผลักดันร่าง 
พระราชยัญญ้ติฉยับนี้เข ้าส ีการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ตามที่กระทรวงมหาดไทยเขียนมาว่า

"เน ื่องจากการจ ัดระเบ ียบบริหารของตำบล ตามประกาศ 
ของคณะปฎิว้ติ ฉบับที่ 326 ไม่เหมาะสมกับสภาวะการณ์บีจจุยัน จึง 
สมควรปรับปรุงฐานะของสภาตำบลเพื่อให้สภาตำบลมีประสิทธิภาพ 
ยิ่งข ึ้น สามารถบริหารงานสนองความต้องการของประชาชนในการ 
พัฒนาเศรษฐกิจลังคมและความเป็นอยู่ของประชาชนในชนบทให้ดี
ห ้ 1, 33ขน'

นอกจากนั้นในส่วนของพรรคความหวังใหม่เอง ถึงแม้จะมีหัวหน้าพรรค ดำรง 
ตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย แต่ก็ไม่ได้ยุ่งเกี่ยวหรือดูแลความเป็นไปในร่างพระราช 
ยัญญ้ต ิอย่างจริงจ ังมากนัก ซึ่งเห็นได้ซัดเจนจากคำกล่าวของสมาชิก พรรคความหวังใหม่ที่ได้เสนอ 
ไว้แล้วในช่วงแรก

จากท่าทีของพรรคความหวังใหม่ในการพยายามผลักดันและสนับสนุนร่างพระราช 
ย ัญ ญ ัต ิ จึงทำให้พรรคพลังธรรม ซึ่งคัดค้านร่างพระราชบัญญัติฉบับนี ได้ออุกมากล่าวหาพลเอก
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ชวลิตว่าการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไต้เห็นด้วยกับสิงที่กรมการปกครองเสนอ คือ การ
i I 32

ยกให้สภาตำบลเป็นนิต้บุตคลนั้น เป็นลงที่แสดงว่าไต้หลอกและตบตาประซาซน
จะเห็นไต้ว่าถึงแม้พรรคพลังธรรมจะมการกล่าวหาพลเอกชวลิต แต่การกล่าวหา 

ของพรรคพลังธรรมกล่าวไนฐานะที่พลเอกชวลิตดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
โดยมไต้กล่าวหาไนฐานะห้วหน้าพรรคความหวังไหม่แต่ประการใด นอกจากนั้น โดยหลักแล้ว คือ 
การกล่าวหากระทรวงมหาดไทยที่ยังต้องการยึดอำนาจการปกครอง ซึ่งท่าทีซองพรรคพลังธรรมมิ 
ได้กล่าวหาพรรคความหวังใหม่ไนภาพรวม

ขณ ะท ี่ม ิการลน ้บสน ุนร ่างพระราชบ ัญญ ้ต ิจากพรคความหวังไหม่และมีการคด 
ด้านจากพรรคพลังธรรม พรรคร่วมรัฐบาลอื่น  ๆ ไม่ไต้แสดงท่าทีใด  ๆ ต่อร่าง พระราชบัญญัติ แม้ 
แต่พรรคประชาปัตย์ซ ึ่งเป ็นแกนนำรัฐบาลในการประกาคนโยบายกระจายอำนาจการปกครองก็ 
ตาม

กระทรวงมหาดไทยเสนอร่างพระราชบ ัญญ ัต ิแก ้ไซประกาคคณะปฏิว ัต ิฉบ ับท ี่
326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 พ.ศ.......  ต่อเลขาธการรัฐมนตรีตามหนังสือที่ มท 0312/17177
เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2535 แต่'ไนที่สุดเมื่อถูก1วจารณ ์อย ่างมาก กระทรวงมหาดไทยจึงขอถอนเรื่อง 
จาก คณะรัฐมนตรี กลับไปพีจารณาใหม่ก่อนที่คณะรัฐมนตรีจะได้พีจารณา

กระทรวงมหาดไทยมีดำลังแต่งตั้งคณะกรรมการปรับปรุงระบบการบรีหา?การปก 
ครองห้องมื่นในคำลังที่ 802/2535 ลงวันที่ 28 ตุลาคม 2535 จำนวน 21 คน มีหน้าที่ค ืกษาระบบ 
การบรีหารการปกครองห้องมื่น เพื่อหาแนวทางและข้อเสนอในการปรับปรุงโครงสร้างอำนาจหน้าที่ 
การคลังและงบประมาณตลอดจนความลัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับองค์กรปกครองห้องมื่น

เมื่อร่างพระราชบัญญัติท ี่ร ่างโดยคณะกรรมการปรับปรุงระบบการบรีหารการปก 
ครองห้องมื่นของคณะกรรมทารฃุดนั้เสรํจสมบูรณ์แล้วยังคงมีกระแลชองความไม่เห็นด้วย ไม่แตก 
ต่างจากร่างพระราชบัญญัติฉบับแรกโดยมีประเด็นหลักในการไม่เห็นด้วยคือ การที่มีเนอหาสาระ 
เพ ียงแต่ยกฐานะสภาตำบลเป็นนิต ิบ ุคคลแต่ม ิได้ให ้สภาตำบลเป็นการบรีหารราชการส่วนห้องมื่น 
ในกฎหมายฉบับเดียวกัน และการให้ข้าราชการประจำเข้ามาควบคุมสภาตำบล

อย่างใรก็ด ีถ ึงแม้ว ่าจะมีการคัดค้านร่างพระราชบัญญัต ิฉบ ับนั้แต ่พลเอกชวลิตยัง 
พยายามผล ักด ันร่างพระราชบ ัญญ ัต ิท ี่ร ่างโดยคณะกรรมการปรับปรุงระบบบรีหารการปกครอง 
ห้องมื่นฉบับนี้เข้าลู่การพีจารณาของคณะรัฐมนตรีโดยกล่าวยีนยันว่า

“การเสนอร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลที่ให้ 
ยกฐานะสภาตำบลเป็นนิติบ ุคคลนั้นถึอว่า 

* เป็นการกระจายอำนาจลู่ห ้องมื่นได้มาก และ 
ทำให้ไม่ลัา เสน น ัเแป ็นการรีเร ื่มการกระจาย
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อำนาจ ซ ึ่งเป ็นเรื่องจำเป็นที่จะต้องมีการ 
ผลักดันให้เกิดขึ้น" 35

ในขณะที่พรรคความหวังใหม่ทยายามผลักดันร่างพระราชปัญญ ัต ิต ั้งแต่ต ้นและ 
พรรคพลังธรรมดัดค้านตั้งแต่เรื่มแรก จนมาถึงร่างพระราชบัญญ้ติฉบับนี้ พรรคพลังธรรมกิย้งคง 
เป็นพรรคร่วมรัฐบาลเพียงพรรคเดียวที่แสดงความไม่เห็นด้วย อย่างไรก็ตามท่าทของพรรคพลัง
ธรรมมีได้แสดงการดัดค้านอย่างรูนแรงแต่อย่างใด เห็นได้จากภายหลังจาก ;มีการประชุมของ
พรรคพลังธรรมแล้ว นาย'ชำนิ ด ักต ิเศรษฐ์ รัฐมนตรีข้วยว่าการกระทรวงมหาดไทยจากพรรคพลัง 
ธรรมได้ให้สัมภาษณ์ว่า

“เจตนารมย์ของรัฐบาลต้องการให้สภาตำบล 
เป็นการปกครองท้องกิ,นรูปแบบหนึ่ง แต่ร่าง 
ของกระทรวงมหาดไทยที่เสนอเข้าคณะรัฐมนตรี 
ในวันที่ 1 ลัน'วาคม เป ็นเพ ียงการยกเลิกคำลัง 
ประกาศคณะปฎวัติฉบับที่ 326 ดังนั้น หากจะ 
ทำให้เป็นการปกครองท้องถิ่นจริง  ๆ ต้องออก 
กฎหมายมารองรับอกฉบับหนึ่ง ซึ่งโดยส่วน 
พรรคพลังธรรมเห็นแตกต่างกันอยู่ว่าสมควร 
ให้คณะรัฐมนตรีรับร่างกฎหมายที่กระทรวง 
มหาดไทยเสนอไปก่อนหรีอควร'ระรอให้เสนอ 
ร่างกฎหมายควบคู่ก ันมาแล้วถึงจะรับ 2 ฉบับ .. 
พร้อมกัน"

นอกจากนั้นการจะรับร่างกฎหมายพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอหรีอไม่นั้น พรรคพลังธรรมได้รอประสานกับพลเอกชวลิต 
ยงใจยุทธ หัวหน้าพรรคความหวังใหม่และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในตอนเข้าวันที่ า 
ลันวาคม ก่อนการเข้าประชุมคณะรัฐมนตรี เพื่อจะขอหลักประกันว่า ต้องทำให้สภาตำบลเป็นการ 
ปกครองท้องถิ่นจริง  ๆ ซึ่งถ้าไม่ได้รับคำตอบ รัฐมนตรีของพรรคพลังธรรมจะไม่อนุฟ้ติf l งพระราช 
บัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบดฉบับนี้จนกว่าจะกลับไปทำให้ลมชุ)รณ์และให้สภา 
ตำบลเป็นการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง โดยจะเสนอให้ถอนร่างกลับไปก่อน
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จะ!.หํนได้ว่าประเด็นกๆร!ม่เห็นด้วยรองพรรคพลังธรรมยังตงเป็นประเด็นเดิมที่ 
เคยคัดด้านอย่างซัดเจนในร่างพระราชบัญญัติฉบับแรกที่ถูกเสนอโดยกรรมการปกครอง แต่ม1ได้
เข้าส ่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เนึ่องจากกระทรวงมหาดไทยได้ซอถอนร่างกลับไปพิจารณา 
ใหม่ ซึ่งพรรคพลังธรรมมีได้เจตนาที่จะให้เกิดความซัดแย้งกับพรรคความหวังใหม่ที่ผลักคันร่าง
พระราชบัญญัตอย่างต ่อเน ื่อง เนื่องจากได้รอประสานกับพลเอกชวลิต หัวหน้าพรรคความหวังใหม่ 
เพี่อทำความเข้าไจก่อนที่จะมีการประชุม

ถงแม้ยังคงมีกระแสคัดด้านจากหลายฝ่ายก็ตามแต่พลเอกชวลิตในฐานะหัวหน้า 
พรรคความหวังใหม่ย้นยันว่า ร่างพระราชบัญเนตสภาตำบลและองค์ทารบรีหารส่วนตำบลนื่ใม่มี 
ปัญหาในพรรคร่วมรัฐบาลอื่น และได้มีการพูดคุยกันทุกวัน«ยู่แล้ว นอกจากนั้นยังยืนยันว่าที่ 
ประชุมรองพรรคความหวังใหม่ยงยืนยันที่จะส่งร่าง พระราชบัญญัติสภาตำบลนี้เข ้ายู่การ
พ ิจารณารองคณะรัฐมนตรี ในวันท่ี 1 ธนวาคม โดยจะไม่เปลี่ยนแปลงตามข้อเรียกร้องรองบุคคล 
ต่าง  ๆ เช่น หักสืกษาหรีอองค์กรประชาธิปไตยก็ตาม และกรณีที่รัฐมนตรีของพรรคพลังธรรมจะไม่ 
เห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ทุกอย่างให้ขึ้นอยู่กับมติของคณะรัฐมนตรี

นอกจากน ั้นพลเอกชวล ิตย ังกล ่าวว ่าภายหล ังจากการพ ิจารtนาร่างกฎหมายแล้ว 
จะส่งต่อให้คณะกรรมการกฤษฎกาพิจารผา หลังจากนั้นจะผลักคันให้สภาผูแทนราษฎรรับหลัก 

การแห่งร่างพระราชบัญญัติในวาระแรกภายใน«มัยประชุมที่ก็าลังจะมาถงนี้
อย่างไรก็ตามพรรคพลังธรรมก็ยังยืนยันว่าพรรคพลังธรรมไม่ได้คัดด้านร่างพระ 

ราชบ ัญญ ัต ิสภาตำบล เพยงแต่ต้องการให้มีการกระจายอำนาจยู่ท ้องถิ่นจรีง  ๆ ตังเห็นได้จากคำให้ 
ลัมภาษณ์ชองนายจรัสพั้วช่วยรัฐมนตรีคนหนื่งชองพรรคพลังธรรมว่า

..'‘ไม่ได้คัดด้านร่างพระราชบัญญัติสภาตำบล 
แต่อยากให้สภาตำบลซึ่งมีฐานะเป็นนัติบุคคล 
แล้วจะต้องให้เป็นการบรีหารราชการส่วน 
ท้องถิ่นเลย เนื่องจากเมื่อเป็นราชการบรีหาร 
ส่วนท้องถิ่นแล้ว ข้าราชการกระทรวงมหาดไทย 
มีหน้าที่ให้คำปรีกชาหารีอเท่าหันทำให้สภา 
ตำบลมีความคล่องตัวในการบรีหารสูงขึ้น 
เพราะการควบคุมก็น้อยลง" 36
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ท่ามกลางความพยายามผลักดันร่างพระราชบัญญัต ิฉบับนี้ซองพรร.จความหวัง 
ใหม่และการไม่เห็นด้วยชองพรรคพลังธรรม พรรคประชาธปัตอํในฐานะแกนนำพรรคร่วมรัฐบาลก็ 
ม่ได้ม่บทบาทใด  ๆ ไม่ว่าจะเป็นการผลักดันหรีอการแสดงความไม่เห็นด้วยต่อร่างพระราชบัญญัติ 
นอกจากนั้นพรรคประชาธํปัตย์เองยังเห็นว่าการดัดด้านร่างพระราชบัญญัติของพรรคพลังธรรมม้ 
ได้เป็นประเด็นขัดแยังใด  ๆ ระหว่างพรรคร่วมรัฐบาล ด ังคำกล่าวของนายบัญญัติ บรรท้ดฐาน รอง 
นายกรัฐมนตริ'ว่า

“ประเด็นที่พรรคพลังธรรมดัดด้าน คงไม่มปัญหา
เพราะถ้าหากร่างพระราชบัญญัติสภาตำบล
ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอมายังไม่ครบถ้วน
หรีอสมบุรณ์และคณะรัฐมนตรีเห็นว่าควรมีการเพมเติม
คดว่ากระทรวงมหาดไทยคงพร้อมรับไปปรับปชุงใหม่
เพราะหลักการของทุกพรรคเห็นพ้องต้องกันอยู่แล้ว
แต่ในรายละเอียดที่จะแก็ไขก็แล้วแต่มติของคณะรัฐมนตรี'"

รัฐมนตริ'คนอื่น  ๆ ของพรรคประชาธปัตย์ก็มีความเห็นไม่แตกต่างกัน พลตริ'สนั้น 
ชจรประศาสน์ เห็นว่าหากมประเด็นใดไม่กระจายอำนาจต้องพูดกันในคณะรัฐมนตริ' และลามารถ 
ปรับเปลี่ยนในบางมาตราได้โดยคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ตัดสินใจ

เมื่อร่างพระราชบัญญัติเข้าส่การพจารณาของคณะรัฐมนตรีในวันที่ 1 ธ้นวาคม 
2535 ในระหว่างการประชุมของคณะรัฐมนตรี หลังจากที่พลเอกซวสิตได้แจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับ 
ร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลให้คณะรัฐมนตรีทราบแล้ว นายบุญชุ โรจนเสถ้ยร รองนายก
รัฐมนตรีจากพรรคพลังธรรมและนายรักเกียรติ สุขธนะ รัฐมนตรีจากพรรคกีจลังคมได้ด้านใน
เหตุผลท ี่ลอดคล้องก ันว่าร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิฉบ ับน ี้ข ัดต ่อนโยบายของรัฐบาลเร ื่องการกระจาย 
อำนาจสู่ภ ูม ่ภาค เน ื่องจากยังมอำนาจครอบงำสภาตำบลอยู่ โดยนายรักเกียรติได้แสดงความเห็น 
ว่า หากคณะรัฐมนตรีรันร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็จะเป็นจุดอ่อนให้ฝ่ายด้านโจมดีได้

จะเห็นได้ว่า มิใช่มีเพียงพรรคพลังธรรมเพ้ยงพรรคเดียวเท่านั้นที่ไม่เห็นด้วยกับ
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ แม้แต่พรรคร่วมรัฐบาลอย่างพรรคกีจลังคม ชงเป็นพรรคที่มิได้แสดงบท 
บาทใด  ๆ ต่อร่างพระราชบัญญัตินี้ต ั้งแต่เริมแรก ก็แสดงความไม่เห็นด้วยเช่นกัน แต่อย่างไรก็ตาม 
การไม่เห็นด้วยของทั้งสองพรรคก็ไม่ได้กล่าวโจมตพรรคความหวังใหม่แต่อย่างใด แต่การไม่เห็น 
ด้วยเกิดจากเนี้อหาสาระชองร่างพระราชบัญญัติเท ่านั้น ส่วนรัฐมนตรีของพรรคประชาธปัตย์และ 
พรรคเอกภาพมิได้แสดงความเห็นในเรื่องนี้
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ในที่สุดคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กระทรวงมหาดไทยนำร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
กลับ'ไปษิจ่ารณา'ใหม่ เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่บรรจุเนื้อหาการกระจายคำนาจการ 
ปกครองส่วน'ท้องถ่ินเอา1ไว้เลย แต่ไปเน้นหนักเรื่องการยกฐานะสภาตำบลเป็นนิติบุคคล คณะรัฐ 
มนตรีจืงมีความเห็นว่าควรจะบรรจุเนื้อหาการกระจายคำนาจการปกครองส่วนท้องถิ่น เอาไว้ใน
ร่างพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน โดยกำหนดหลักการว่าสภาตำบลทิมีศวามพร้อมจะลามารถยก 
ระดับเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นได้นั้นจะต้องไม่เป็นสุขาภิบาลหรือเทศบาล แต่ให้เป็นรูป 
แบบองค์กรบรีหารราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบใหม่

การไม่ผ่านร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ของคณะรัฐมนตรี พลเอกชวลิต รัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงมหาดไทย ได้ทราบล่วงหน้าก่อนเข้าประชุมแล้ว เพราะก่อนข้าประชุมรัฐมนตรีหลาย 
คนได้แลกเปลี่ยนความคดเห็นกันและเห็นว่าไม่ควรให้ร่างพระร'าซบัญญ้ติดังกล่าวผ่าน

ภายหลังจากมติของพรรคร่วมรัฐบาลให้นำร่างพระราชบัญญัติกลับมาพิจารณา 
ใหม่ พลเอกชวลิตได้ยืนยันว่าเห็นด้วยกับมติของคณะรัฐมนตรีและเห็นด้วยที่จะยกฐานะสภา
ตำบลเป็นนิติบุคคลและให้สภาตำบลที่มีความพร้อมเป็นการบรีหารราชการส่วนท้องถิ่นในรูปแบบ 
ใหม่ในกฎหมายฉบับเดียว นอกจากนั้นพลเอกชวลิตยงยืนยันว่าไม่มีความซดแย้งใด ๆ ในพรรค 
ร่วมรัฐบาล ความเห็นของทุกฝ่ายตรงกัน เรื่ององค์ประกอบในเนื้อหาร่างพระราชบัญญัติเป็นเรื่อง 
เล็กน้อยเท่านั้น

คำกล่าวยืนยันรองพลเอกชวลิต ไม่ต่างจากพรรคพลังธรรมท่ีดัดค้านร่างพระราช 
บัญญัติฉบับนี้มาตั้งแต่ต้น ซึ่งนายชำนิ ดักติเศรษฐ์ รัฐมนตรีชํวยว่าการกระทรวงมหาดไทย เห็นว่า 
การที่พรรคพลังธรรมไม่เห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลของกระทรวงมหาดไทยเป็น 
เพียงความคิดเห็นที่แตกต่างกันบ้างเท่านั้น และกล่าวว่า

“เมื่อสภาตำบลเป็นการปกครองท้องถิ่น 
และลามารถตัดสินใจเรื่องงบประมาณได้เองแล้ว 
พรรคพลังธรรมก็จะไม่มีความขัดแย้ง’,

นอกจากนั้นนายชำนิ ดักติเศรษฐ์ ยังเห็นว่าการที่มติของคณะรัฐมนตรีให้นำร่าง 
พระราชบัญญัติฉบับนี้กลับไปพิจารณาใหม่ต้องมีการปรึกษากันระหว่าง รัฐมนตรีจากพรรค
ต่าง ๆ ให้แต่ละพรรคคิกษารายละเอียดให้มากขึ้น เพื่อให้สภาตำบลได้เป็นการปกครองส่วนท้อง 
ถ่ินจรีง ๆ และให้สภาตำบลมีอำนาจมากขึ้น

กล่าวโดยสรูปนั่นคือพรรคร่วมรัฐบาลทุกพรรคมีหลักการในการกระจายอำนาจไม่ 
แตกต่างกัน แต่มีพรรคร่วมรัฐบาลเพียง 2 พรรคเท่านั้นที่แลดงบทบาทขัดเจนต่อร่างพระราช
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บัญญัติ น่ันคือพรรุคพลังธรรมท่ีคัดค้านร่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิที่ร่างโดยกระทรวงมหาดไทยจนถึงร่าง 
พระราชบัญญัติที่ร่างโดยคณะกรรมการปรับปรุงระบบการบริหารการปกครองท้องถิ่นที่แต่งตั้งโดย 
กระทรวงมหาดไทยอย่างต่อเนื่อง ส่วนอีกพรรคหนื่งคือพรรคความหวังใหม่ที่พยายามผลักดันร่าง 
พระราชบ ัญ ญ ัต ิอย่างต่อเนื่อง ในขณะท่ีประเด็นการคัดค้านของพรรคพลังธรรมยังคงอิงอยู่ดับ
ประเด็นเดียวมาตั้งแต่ต้น คือความต้องการให้สภาตำบลเป็นการปกครองส่วนท้องถิ่นจริง ๆ ชงถึง 
แม้จะมีความไม่เห็นด้วยดับพลเอกชวลิต แต่ก็กล่าวหาในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
เท่านั้นโดยมิได้กล่าวหาในฐานะหัวหน้าพรรคความหวังใหม่แต่อย่างได ในขณะที่พรรคร่วมรัฐบาล 
อื่น ๆ ออกมาแสดงความไม่เห็นด้วยก็เมื่อร่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิเร้าลู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตร ี
อย่างเป็นทางการเท่านั้น โดยมิได้แสดงบทบาทใด ๆ ต่อร่า!พระราชบ ัญ ญ ตัอปับนี้อย่างต่อเนื่อง 
แต่ประการใด และความไม่เห็นด้วย ดับร่างพระราชบัญญัติยังมิได้ก่อให้เกิดความขัดแย้งใด ๆ ใน 
พรรคร่วมรัฐบาล ใ. .
•.■ ■‘’' ะ . : - - - '  -  ซ่ึงก็ตรงดับคำยืนยันจากพรรคต่าง ๆ อย่างหนักแน่นว่าไม่ม ีความขัดแย้งใด ๆ 
พรรคร่วมรัฐบาลแต่ความไม่เห็นด้วย เกิดจากรายละเอียดของต้วร่างทั้งสิน

หลังจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กระทรวงมหาดไทยนำร่างพระราชบัญญัติกลับ 
ไปพิจารณาใหม่ นายชวน หตกภัย นายกรัฐมนตรีได้ลงนามคำลังแต่งดังคณะกรรมการปร้บปรุง 
ระบบบริหารการปกครองท้องถิ่นท่ีแต่งตั้งโดยกระทรวงมหาดไทยขึ้น ซึงคณะกรรมการดังกล่าวได ้
นำร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลฉบับที่ถูกให้นำกลับไปพิจารณาใหม่ พิจารณาควบดู่ดับร่างพระ 
ราชบัญญิติสภาตำบล ซึ่งผ่านการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวสามัญสภาผู้แทนราษฎรเมือปี 
2531 (ตามคำแนะนำของคณะรัฐมนตรี)

เมื่อร่างพระราชบัญญัติเสร็จเรียบร้อยแล้ว ก็ยังมีเสืยงวจารณ์จากบุคคลในแวดวง 
ต่าง ๆ ที่ไม่เห็นด้วยไม่ต่างจากร่างพระราชบัญญ้ติ 2 ฉบับแรก โดยประเด็นอีถูก'วิจารณ์ คือ การให้ 
อำนาจแก่ร้าราชการประจำเร้ามาควบคุมปฎ๊บ้ติหน้าที่ของสภาตำบลอย่างเข้มงวด โดยเฉพาะใน 
ประเด็นที่ยังให้อำนาจนายอำเภอมีอำนาจเบกถอน มติหรือลังระงับการดำเน้นงานใด ๆ ของสภา 
ตำบล และสภาองค์การบริหารส่วนตำบลได้

นอกจากนั้น การแต่งตั้งเลขานุการสภาตำบลที่ยังเปิดโอกาสให้ร้าราชการประจำ 
มาดำรงตำแหน่งได้ก็ยังเป็นอีกประเด็นหนื่งที่ถูกวัจารณ์ถึงแม้ว่าจะมีกระแลความไม่เห็นด้วยจาก 
ประชาชนในแวดวงต่าง ๆ แต่ปรากฎว่าใม่มีพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลแม้แต่พรรคเดียวที่ออกมา 
คัดค้านแสดงความไม่เห็นด้วยดับร่างพระราชบัญญํติฉบับน้

พลเอกชวลิต แสดงความคิดเห็นด้วยดับร่างพระราชบัญญัติฉบับนํ่และเสนอร่าง 
พระราชบัญญัติเช้าลู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซึงในการา]ระชุมของคณะรัฐมนตรีเพือลงมติ 
รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติไsiมีรัฐมนตรีจากพรรคใด ๆ ที่ไม่เห็นด้วยดับการลงมติในครั้งนี้
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รัฐมนตรีจากพรรคประซาธิกัตย์เองก็ได้เห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญ่ตฉบับนี้ 
โดยนาคไตรรงค์ สุวรรณคีรี เห็นว่า กัญหาในร่างพระราชบัญญ้ตฉบับนี้โดยเฉพาะเนี้อหาสาระที่ 
ถูกวจารณ์ ไม่มีกัญหาแต่อย่างใด เน่ือง1จากสามารถปรบป!งเปลี่ยนแปลง1ได้ใน1ขั้นแปรญํตต้ชอง 
คณะกรรมาธิการสภาผู้แหนราษฎร

ในซa เะท่ีพรรคพลังธรรมก็แสดงความเห็นด้วยเซ่นกัน โดยนายบุญชู โรจนเสถียร 
รองนายกรัฐมนตรี เห็นว่าความขัดแย้งในร่างพระราชบัญญ่ตเป็นความขัดแย้งในเนี้อหาสาระของ 
ร่างท้ังส้ิน โดยกล่าวว่า

“เห็นด้วยที่จะเร่งรัดให้การจดทั้งสภาตำบล 
ออกเป็นกฎหมาย แต่ก็มีบ้างที่เก็ดความ 
ขัดแย้งกันในคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับอำนาจ 
ของข้าราชการประจำ ก็ต้องมีการปรับปรุง 
กันในขั้นคณะกรรมาธิการและกฎหมาย 
ฉบับนี้เป็นนโยบายของรัฐบาลไม่ใซ่รอง 
พรรคพลังธรรม รัฐบาลต้องการที่จะกระจาย

'“ 1 39

อำนาจไปส่ประชาชนในท้องถิ่นจริง ๆ “

อย่างไรก็ตามร่างพระราชบัญญ่ตฉบับนี้ได้ก่อให้เกดกระแสความไม่ พอใจจาก 
กำนัน ผู้ใหญ่บ้านท่ีไม่เห็นด้วย เนื่องจากกำหนดให้กำนันและผู้ใหญ่บ้านเป็นสมาซกลภาตำบล 
และองค์การบริหารส่วนตำบลโดยตำแหน่งแต่ให้อำนาจกับนายอำเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดใน 
การควบคุมดูแลการปฎิบ้ตงานของสภาตำบลอย่างมาก หำให้เกรงว่าตนไม่มีอำนาจเพยงพอใน 
การดำเน่นก็จการใด ๆ ของสภาตำบล

เมื่อมีกระแสความไม่พอใจจากกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ถีงแม้ว่าพลเอกชวลิตจะผลัก 
ด้นร่างพระราชบัญญ่ตฉบับนี้มาตลอดแต่เมื่อกำนันและผู้ใหญ่บ้านแสดงความไม่พอใจ พลเอก
ชวลิตจึงได้รีบเชิญกำนัน ผู้ใหญ่บ้านเข้าพบเพึ่อหำความเข้าใจทันที เนื่องจากเป็นที่ยอมรับกันว่า 
กำนัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้นัาในท้องถิ่น นละมีบทบาทอย่างมากต่อการเสือกทั้งสมาซิกสภาผู้แทน 
ราษฎร40

โดยสรุปแลัวในร่างพระราชบัญญ่ตที่ร่างโดยคณะกรรมการปรับปรุงระบบการ 
บริหารการปกครองท้องถิ่นที่แต่งทั้งโดยนายกรัฐมนตรีนี้ทุกพรรคการเมีองร่วมรัฐบาลได้แสดง 
ความเห็นด้วย หากมีความคิดเห็นไม่ตรงกัน ก็เป็นเพยงในเนี้อหาสาระของร่างพระราชบัญญ่ตได้ 
ซ่ึงแม้แต่พรรคพลังธรรมเองก็ได้แสดงความเห็นด้วยทั้งๆ ที่คัดค้านมาด้งแต่แรก แต่ในร่างพระราช
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ปัญญัติ^ปับนี้กลับไม่มืความซัดแย้งใด ๆ เมื่องจากเป็นไปตามความต้องการและจุดยนที่เริยกร้อง 
มาตั้งแต่ต้น

เมื่อคณะรัฐมนตริไต้พิจารณาและมืมติรับหลักการแห่งร่างพระราชปัญญัติสภา 
ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลและมอบให้คณะกรรมการกโ]ษฎกาพิจารณาถ้อยคำ จนในท' 
สุดคณะรัฐมนตริไต้มืมติให้เสนอร่างพระราชปัญญัติฉบับนี้ให้รัฐสภาพิจารณาในนามของคณะรัฐ 
มนตริ พร้อมปับร่างพระราชปัญญัติที่พรรคการเมืองต่าง ๆ เลนออก 7 ร่างรวมทั้งลิ้นมืผู้เสนอ 8 
ร่างดังต่อไปน้ี

1. ร่างพระราชปัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล
พ.ศ.............คณะรัฐมนตริเป็นผู้เสนอ

2. ร่างพระราชปัญญัติสภาตำบล ห.ศ.............  นายประสพ บุษราคัม พรรค
ชาต้พัฒนาปับคณะเป็นผู้เสนอ

3. ร่างพระราชปัญญัติว่าด้วยสภาตำบล พ.ศ............
นายว รกร คำประกอบ พรรคชาติไทยเป็นผู้เสนอ

4. ร่างพระราชปัญฤไตสภาตำบล พ.ศ............
นายลุพร ดนัยต้ังตระถูล พรรคความหวงใหม่ปับคณะเป็นผู้เสนอ

5. ร่างพระราชปัญญัติสภาตำบล พ.ศ...........
นายอัมพล ดันทรเจริญ พรรคกจลังคมเป็นผู้เสนอ

6. ร่างพระราชปัญญัติสภาตำบล พ.ค...........
นายอุดร ตันติสุนทร พรรคพลังธรรมปับคณะเป็นผู้เสนอ

7. ร่างพระราชปัญญัติสภาตำบล พ.ศ...........
นายประกจ พลเดช และนายอนุรักษ์จุริมาศ พรรคชาติไทยเป็นผู้เสนอ

8. ร่างพระราชปัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ........
นายคำรณ ณ. ลำพูน พรรคประชาธปัตย์ปับคณะเป็นผู้เสนอ

ลามารถเปรียบเทียบความแตกต่างของร่างพระราชปัญญัติที่ถูกเสนอโดยพรรคการ 
เมืองต่างๆจากตารางต่อไปนี
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ตาท'ทปงิขบเทียบ
ร ่าง  ห.า.บ.สภาดำบล ของพวา«กาาเมอง ท ับร่าง พ .า.บ .สภาดำบลและองค ์กาวบาทวาส ่วนดำบa พ .«....ของกาะทาวง}พาดไทย

(สภาผ ู้แทนาา»ฎา หิจาาเนาเ»ไอ 3 พ ((«ว ิกายน 2536)

ลำคบที่ ว ่าง พ.ว.บ. สภาตำบล พ.ศ.... ว่าง พ.ว.บ. สภาตำบส พ.ศ.... ร ่าง พ.ว.บ. ลภาดำบลนละองค์กาาบาหาา i

n อง พาา«ก ิจล ัง«ม/พล ังอาวม/ขาด ้พ ั»นา พาาดขาด้ไทย/«วามหวังไหม' ส่วนดำบล พ.ท.... ของกา:ทาวงมหาทไทย j

1
1. 2า นะ 1ป ็นน ิด ับ ุค «au ละเรนาาขกาวบาVทาส ่าน เป ็นน ีค ีบ ุ«คลแระเป ็นาาขกาาบาหาาร ่าน สภาดำบลเป็นนีค ีบ ุคคลแล:อาจยกจุาน;เป็น

ฑัองถิ๋น ท้องทนคามหลักเกณาาแล:นอนไข าาขกาวบาหาาร่วนท้องทนาป •องค์กาาบาหาา 

ร่านดำบล" ไฟ้เที่อมีาายไฟ้โดยไม'าวมเงิน
อุดหนุน'โนจงบปา:มา[นที'ล่วงมาคีดดํอกันสาม 
จ เดลยไม่ทั้ากว่าป็ล;หนึ่งแสนท้าหมี่นบาท

2. โทางสร ่างสภาดำบล «ภาดำบล ปาะกอบฟ้าย สภาดำบร ปา;กอบฟ้าย

1. ท[น:กาามกาาสภาดำบa 1. สมาขิกสภาดำบล !. สภาดำบร ปา:กอบฟ้วนสมาขิก

1 )โดยดำนหน่ง กำนัน ผู้ใหญ่บ้านทุก 1)โดยดำนหน่ง กำนัน ผู้ใหญ่บ้านใน เ)โดยดำนหน ่ง กำน ัน ผู้ใหญ่บ้านทุก

ห»บัาน เขคสภาตำบล หม่บ้านไนเขคดำบล แพทย์ปา:จำดำบล

2)โดย}รอกดั้ง «ม่บ้านละ 1 หาอ 2 «น 2)โดยเร็อกดั้งหม่บ้านล: 1 ทน 2) สมาขิกที่ใฟ้วับเร็อกดั้ง หทุ่บ้านล: 1 คน

ดามสัดร่านปาะขากา 2. ท(น:กาามกาาบาหาาสภาดำบล ทำหน้าที่ 2. องค์กาาบาหาาร่วนท'าบร ปา:กอบฟ้วข

2. ปสัดดำบร 1 ทน ทำหน้าที่เป็นฝ่ายบาหาา บาหาาโดขม็ 1) สภาองค์กาาบาหาาร่วนดำบลมี กำนัน

โดยปสัดดำบลมาจากกาาร่าจิาง บีผู้ข่าย 1) กำนันเป็นปา:อานกาามกาา ผ ู้ใหญ ่บ ้านท ุกหม ่บ ้านในเขทดำบล
ปสัดไม'เกิน 2 «น (วาา: 2 ป็) 2) ผู้ใหญ่บ้าน 2 คน แระสมาขิกซึ่งมาจาก แพทย ์ปา:จำดำบร สมาขิกท ี่ใฟ ้ว ับ

กาาเร็อกดั้ง 2 คน (วาา: 2 ป็) เล็อกดั้งหม'บ้านระ 2 คน
2) คเน:กาามกาาบาหาาองค ์กาาบาหาา

ร่วนดำบล บีกำนันเป็นปา:อาน ผู้ใหญ่ 
บ้าน 2 คน และ«มาขิกที่ใฟ้วับเร็อกดั้ง 4
คน ซึ่งสมาใ)กสภาองค์กาวบวหาวส่วน
ดำบลเร็อกเป็นกาามกาว

3. อำนาจหน ้าท ี่ เข่นเคียวกับ ปา.326 รว.!3 อ.ท.!5 แระ เข่นเคียวกับ ปา.326 ลา.!3 อ.ท.!ร แร; 1 .สภาดำบล บีอำนาจหน้าที่เข'«เคียวกับ ปว.

เท ี่มหน ้าท ี่ท ี่ม ีส ักษ(น:เป ็นงานของท ้องก ิน เพมหน ้าท ี่ท ี่ม ีล ักษณะเป ็นงานของท ้องก ิน 326 ลว.!3 อ.ค.!5 และเพมหน้าท ี่บ ี

เข่น กาววักษาความสงบนยบวอข กาวเกํบ าามดั้งกาาจัดหาผลปา:ใยขน์จากฑวัพย์ร ็น ส ักพ(นะเป็นงานของท้องกิน เข่น งาน

ภาษอากว กาวสาซาวณสข กาวศกษา กาวสา- ของสภาดำบท กาาปาะนีปาะนอ}เข้0พิพาท โกวงสร่างพนจุาน กาาดแทวัก»าทวัหนาทา

อาานเปโภค กาาบ้องกัน นระบาาเทา!ทอานนภัย ทางแพ่งาะหร่างาา»ฎา แระหน้าที่อนๆที่ทาง ทวว»ขาค ีกาวส ่งเสว»อาขพของวาษฎว

กาาบาหาาฟ้านกาาทะเบียน เป็นท้น วาขกาวมทบหมาย และหนาที่อนคา»ที่ฑางวาฃกาว»อบห»)ย

2. องค์กาาบาหาาร่านดำบล บีอำนาจหน้าที่
ท),นเคยวกับของสภาตำบล และเพ»เคี»

อำนาจหน้าที่ในฟ้านกาาบ้องกันแล:บาาเทา 

สาอาาเนภัย กาาวัก»าความสงบเร่ขบร่อย 

กาาบ้องกันโว»าและบำบัดโาทเป็นท้น

4. วายได ้ สภาตำบล»วายวับกังน 1) เงินซึ่งองค์กาาบาหาาร่วนจัง«วัค จัดสาา 1. สภาดำบล บ ีาายใฟ้จากเงินซึ่งองค์กาา

!) ภารอาทา ใท ้ดามหลักเกเนท์ท ี่กา:ฑทงมหาดไทย บาหาาร่วนจังหวัดจัดสาาใท้ เงินอุดหนุน

2) ดำอาามเนียม ดำไบอทุทุ!าทแล:ดำปาบ กำหนค คงน จากวัจุบาล าายใฟ้จากทวัพย์ร็น าายไฟ้

3) าายใฟ้จากทา'พข์กินของสภาดำบร - ภาษนำ'}งฑองที่ ทามที่กฎหมาย กำหนดแล:าายใฟ้ทามที่

4) าายไฟ้จากกิจกาาของสภาดำบร - ภารโางเร่อ«แล:สงปถูกสร่างอนๆ วัจุบาลจัดสาาใท้ เป็นดัน

5) พ้นอบัทาหาอเงินกิ - เงินอากาท่าสัคว์ ดำอาา«เนียมโางท่า 2. องค์กาาบาหาาร่วนดำบลบีาายไฟ้จากเงิน

6) เงินกิจากกา:ทาวง ทบาง กาม หาอ องค์ สัคา ดำราามเนียมโางพ้กสัทว ดำราาม- ซ ึ่งองค ์กาวบว ํหาวส ่วนตำบลว ัคเกบเอง

กาาดำงๆ ซึ่งใฟ้าบกทุ!!ทจากกาะทาวง เนียมใบอนุญาคกาาพนัน ทามกฎหมาย จากภารอากาดำรา1มเน ียมแล:ค ่าปวับ

มหาดไทย ร่าฟ ้ายกาาพน ันท ี่เก ็บเหมข ึ้นทามข ้อ คา»ขัยบงก ับค ์าบลและวายใค ีอน เข่น

7) เง ินอ ุดหท ุนจากาจ ุบาร ร ่านาาขกาา บญณคีวังหวัค เคียวกันที่สภาตำบล»
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ตาวางเปวีขบเทียบ

ว่าง « .ว.บ .สภาตำบล ของพววคกาวเมอง ก ับว ่าง พ .ว.บ.สภาตำบลและองค ์กาวบวหาวส ่วนตำบล พ.ห ....ของกวะทวางมหา«ไทย

(สภาผ ันทนว-าษฎว พ ิจาวณาเม ึ๋อ  3 พๆคท ิกายน 2536)

i ลำค้บที่ 

เวึ่อง
1

ว่าง ท.ว.บ. สภาตำบล ห.ค.... 

ทวาคกิจสังคม/ทลังแววม/ขาดทฒนา

ว่าง ท.ว.บ. สภาตำบล ท.ค.... 

พววคขาตํไทย/ความหวังใหน่
ว่าง พ.ว.บ. สภาตำบลและองค์กาวบวิหาว 

ส่วนตำบล พ.ค.... ของกวะทวางมหาดไทเ

หวอท้องกน
8) เงินหว็อทวัพย์รนอย่างอั๋นท ั๋ม ิน ้อุท้ทไท้
9) วายไท้จากทวพย์ร น ของแน่นตัน «ว็อว; 

วิสาหกิจท๋ัดำเนินกาวเพอยุ่งแสวหากำไว 
ไนเข«สภาตำบส

10) วายไท้อั๋น,)

2) เงินทดหนุนจากว;บาล หน่วยกาวบวหาว 
วาขกาวส่วนท้องทน หวอองค์กาวบวิหาว 
ส่วนจังหวัด

3) ทวัพย์ร น ทมิดุ้ธุท้คไท้ดามวะเบีบบกว:ทวาง 
มหาดไทย

4) เง ินวายไท ้อ ั๋นดามท ํ่ม ู้ว ่าวาขกาวจังหวัด 
จัดสววไท้

5. กาวควบค ุม/กาวกำก ับ 1 . ผูว่าราขกาววังหวัดมอำนาวหน้าที่ควบคุม

5) คำบวรมเน ้ยมและกำปวับคามข ัอบ ้งค ับ 
ลภากำบล

6) วายไค์อนคามที่กฎหมายกำหนดใวี

1. นายอำเภอมอำนาวหน้าที่ควบคุมดูนลการ 1. น าย อ ำ เภ อ ด ุน ล ก าวป ฎ ิบ ้ด หน ้าท ั๋ขเ
fj UR คุน««ภากำบ«ใน้ใเฎิบคหน้าฑคามกฎหมาย ง ฎ ับ ้««น ้าฑ ั๋ขทง«ณ:กววมกาวบว หิาว «ภากำนลนละองค์กาวบวีหาร«วนกำบล

โดยมนายอำเภอเมื!นผัช่วยเหลํอ สภาด'าบลไท้เป็นไปดามกฎหมาย เป็นไปดามกฎหมาย
2. วนา.มฑ.มีอำนา;ยุบสภา«'าบล 2. มัว่าวาขกาวจังหวัดม อิำนาจสงยุบสภาตำบล 2. นายอำเภอม ิอำนาจกำกับดุนสกาวปฎิ-

หวีอให ักกเะกววมการบว ีหาร«ภากำบล 
ออกวากกำนหน่ง

«น ้าท ึ๋ขนงองค ์กาวบวิหาวส ่วนดำบท 
เป็นไ!เดามกฎหมายและสามาวทเวียกเ

1

หน้าที่ขององค์การบว ีหาวส่วนกำบล > 
แวงหวี0«อบ«วนนกะเวียกเอก«ารมาค'. 
«อบไค์

3. ผัวำวาขการวังหวัด อาจ«'งคุบสภากำ 
หวี o « ภ าอ งค ์ก าวม ว ี>1าว«วนคำ ม «

คามคำเ«นอแนะของนายอำเภอ
4. ม ้ว ่าวาขกาวจ ังหว ัดสงไท ้«ณ:กววน­

บวหาวองค ์กาวบวิหาวส ่วนตำบลท ้น 
ตำแห น ่งไท ้ด ามด ่า เสนอแนะของ ' 
อำเภอ

5. กาวออกจากตำแหน่งของส่า!วันพไหญ่ 

แพทย ์ปวะจำตำบลเพวา:บกพว ่อง 
กาวปฎิบ ้«หน้าท ึ่ไนสภาตำบล หI f  
กาวบวหาวส่วนตำบล ไท้ทอว่าเป็! 
ออกจากตำแหน ่งเพวา:บกพว่องไ! 
«วามปวะท ฤด ิ หวอ«วามทามา

\ . ' [  . เห ม าะ« ม ก บ กำนหน ่งคามกฎหม

ท้วยลัก«ณ:ปก«วองท้องทึ่

ในการประชุม สภาพู้แทนราษฎรเพื่อพจารณาร่างพระราชบัญญ้ตสภาตำบลที่
เสนอโดยพรรคการเมืองต่าง ๆ รวมกบร่างพระราชบัญญ้ตสภาตำบลและองค์การบริหารต่วน 
ตำบลที่เสนอโดยคณะรัฐมนตริรวมทั้งสน 8 ฉบับ สมาร้กสภาพู้แทนราษฎรพู้เสนอร่างพระราช 
บัญญ้ตรองพรรคการเมืองต่าง ๆ ทั้งจากฝ่ายค์านและฝ่ายรัฐบาลเองต่างโจมตร่างพระราชบัญญ้ต 
รองคณะรัฐมนตริ เช่น นายวีรกร คำประกอบ พู้เสนอร่างในนามพรรคขาตํไทย อภปรายว่า ร่าง 
ของรัฐบาลแอบแฝงอำนาจรองร้าราชการไว้ในหลายมาตรา เช่น ให้อำนาจนายอำเภอในการ
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กำกับดูแลการปฏํบัติหน้าที่ของสภาตำบลและมีอำนาจยับยั้งก;ไรดำเนินการของสภาตำบลไว้ชั่ว 
คราว และยังให้ผู้ว่าราชการจังหวัด มีอำนาจยับยั้ง การดำเนินการของสภาตำบลคย่างถาวร หาก 
เขียนกฎหมายในลักษณะนี้เท่ากับไม่มีการเปลี่ยนแปลงอะไรและไม่จำเป็นต้องออกกฎหมายเพื่อ 
ทำตามแฟชั่นกระจายอำนาจ

นายอำพล จัน'ท?เจรีญ ผู้เสนอร่างในนามพรรคกิจลังคม (ซึ่งกลายเป็นพรรคฝ่าย 
ค้านจากการถอนตํว่ในการร่วมรัฐบาลในเดอนตุลาคม 2536 โดยมีพรรคเสรีธรรมเข้าร่วมรัฐบาล 
แทน) เห็นว่าร่างของรัฐบาลไม่ไค้ช่วยสลัดแอกที่กำนันและผูใหญ่บ้านแบกรับเอาไว้ แต่ทำให้กำนัน 
ผู้ใหญ่บ้านอยู่ใต้^งมีอข้าราชการประจำเหมีอนเดมไม่ไค้กระจายอำนาจ

นายอุดร ตนตสุนทร ผู้เสนอร่างของพรรคพลังธรรมอภปรายว่าร่างของรัฐบาล 
คลาดเคลื่อนจากวัตถุประสงค์ของการกระจายอำนาจ และแตกต่างจากร่างของพรรคพลังธรรมที ่
ต้องการให้กระจายอำนาจอย่างแท้จรีง

ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติมีร่างพระราชบัญญ่ตที่ถูกเสนอโดยพรรคร่ว่ม 
รัฐบาลจำนวน 4 ฉบับ คอ

- ร่างพระราชบัญญัตที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี
- ร่างพระราชบัญญ่ต๊ที่เสนอโดยพรรคประชาธปัตย์
- ร่างพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยพรรคพลังธรรม
- ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยพรรคความหวังใหม่

มีข้อแตกต่างที่สำคัญดังต่อไปนี้ค้อ

1. ร่างฉบับคณะรัฐมนตรี และร่างพระราชบัญญ้ตฉบับของพรรคประชาธิปัตยํไค้ 
กำหนดให้สภาตำบลทุกแห่งเป็นนิติบุคคลและสภาตำบลที่มีความพร้อมค้านรายไค้ถง 150,000 
บาท ให้จัดตั้งเป็นองค์การบรีหารส่วนตำบล แต่ร่างฉบับพรรคพลังธรรมไค้กำหนดให้ยกฐานะสภา 
ตำบลเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบรีหารส่วนท้องถิ่นพร้อมกัน

2. ร่างฉบับคณะรัฐมนตรีและร่างฉบับพรรคประชาธบัตย์ไค้กำหนดให้สภาตำบล
ที่เป็นนิติบุคคลบรีหารงานในรูปของคณะกรรมการสภาตำบล แต่ร่างฉบับพรรคพลังธรรมและ
พรรคความหวังใหม่กำหนดให้บรีหารงานในรูปของสภากับฝ่ายบรีหารโดยเฉพาะอย่างยงร่างฉบับ 
พรรคพลังธรรมไค้กำหนดให้ฝ่ายบรีหารของสภาตำบลมาจากการว่าค้าง ค้อค้างปลัดอำ๓ อ า คน 
และผู้ช่วยปลัดตำบล 2 คน มาทำหน้าที่แทนกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และสมาชกที่มาจากการเลือกตั้ง
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โ*ลัง1รากที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร มีมติเป็นเอกฉันท้รับหลักการแห่งร่าง
พระราชบัญญ่ตตังกล่าวในวาระที่ 1 แล้วตั้งกรรมาธิการวสามัญชื้นคณะหนึ่ง เพื่อพิจารณาร่าง 
พระราชบัญญ่ตด็งํกล่าวโดยละเอียด เมึ่อคณะกรรมาธิการวสามัญสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณา 
ร่างพระราชบัญญ่ตสภาตำบลและองค์การบรัหารล่วนตำบลแล้วเสร็จ ได้นำร่างพระราชบัญญ่ตตัง 
กล่าวเข้าสู่การพิจารณาชองสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่ 2 โดยมีการพิจารณารายมาตรา

ในการอภปรายรายมาตราชองผู้แทนราษฎรนั้น สาระสำตัญที่สมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรอภ๊ปราย มีประเด็นหลัก คอ การให้อำนาจและอิสระแก่สภาตำบลให้ปกครองตนเองใน 
ฐานะการปกครองท้องถนให้มากที่ชุด

ระหว่างการอภํปรายนั้น ความเห็นชองฝ่ายรัฐบาลมีได้มีความเห็นไปในทางเดยว 
กันท้ังหมด หรือแม้กระทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคเดียวกันก็ยังมีความเห็นขัดแย้ง
กันเอง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคร่วมรัฐบาลบางคน ก็หันมาสนับลนุนการ«ภปรายของ 
ฝ่ายด้านอีกด้วย

ในการอภปรายร่างพระราชบัญญ่ติ กรณคณะกรรมาธิการวสามัญได้ตัดแพทย์
ประจำตำบลออกจากการเป็นสมาชิกสภาตำบลโดยตำแหน่งและการให้มีสมาชิก ชื้งได้รับเลือกตั้ง 
จากราษฎรในแต่ละหมู่บ้านในตำบลนั้น เป็นสมาชิกตำบลเพิยงหมู่บ้านละ 1 คน ส.ส.จากพรรค 
ฝ่ายด้านทั้งจากพรรคชาติไทยและพรรคชาติพัฒนาได้อภปรายตัดด้าน การตัดแพทย์ประจำตำบล 
จากสมาชิกสภาตำบลโดยตำแหน่ง เนึ่องจากเห็นว่า ตำแหน่งแพทย์ประจำตำบลต้องมีความรู ้
ความชานาญและทำประโยชน์ให้สภาตำบลเป็นอย่างมาก และฝ่ายด้านล่วนใหญ่ยังอภปรายไม ่
เห็นด้วยกับการให้มีสมาชิก ชิ'งมาจากการเลือกตั้งเพียงหมู่บ้านละ 1 คน โดยมีความเห็นว่าควร 
เพ่ืมเป็น 2 คน

เนึ่องจากกลัวว่า สมาชิกที่มาจากการแต่งตั้งและข้าราชการประจำจะมีอีทธิพล 
ครอบงำสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง ซึ่งลือได้ว่าเป็นตัวแทนรองประชาชนในท้องถนจรัง ๅ ตังเช่น 
ความเห็นของนายณรงค์เลืศ ลุรพด จากพรรคชาติไทย ฝ่ายด้านได้อภปรายว่า ถ้าหากว่าให  ้
สมาชิกสภาตำบลมาจากการเลือกตั้งหมู่บ้านละ 1 คน สมาชิกสภาตำบลจะมีความเท่ากันและ 
ความเป็นอีสระชองสภาตำบลจะไม่มีเพราะเหตุว่าคนที่มาจากตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่ล้วน ต้องมา 
จากการรันรองจากนายอำ๓ อ และผู้ว่าราชการจังหวัดน้ันลือข้าราชการประจำ ท้ายที่สุดการ 
กระทำใด ๆ กำนัน ผู้ใหญ่บ้านจะยูทชื้นำจากนายอำเภอ จากผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งเป็นข้าราชการ 
ประจำ หากให้สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งมีจำนวนเท่ากับจำนวนผู้ใหญ่บ้าน กำนันแล้วความ 
เป็นอิสระถูกลดลงไป จะทำให้ความมุ่งหมาย เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้ที่ต้องทารกระจาย
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อำนาจลงไปสู่ท้องถ,นน้ัน จะไม่เทตเป็นจรํงขึ้นมาได้เลย เพราะเหตุว่านายอำเภอก็ดี ผู้ว่าราชทาร 
จังหวัดก็ดี จะเด้าไปดรอบงำสภาตำบล ท้ายที่สุดก็จะขึ้น่ามติชองสภาตำบลได้

ส.ส. จากพรรคฝ่ายด้านดนอื่น ๆ ได้มีความเห็นไปในแนวเดียวท้น คอ ทา»ไม่เห็น 
ด้วยกับการตดแพทย์ประจำตำบล และการให้สมาชกที่มาจากการเลือกตั้งเพียงหมู่บ้านละ 1 คน 

ไนชณะท่ีพรรคฝ่ายด้านไม่เห็นด้วย ส.ล. จากพรรคร่วมรัฐบาลเองก็ได้อภปราย 
สนับสนุนความคิดเห็นของฝ่ายด้าน เซ่น นายอลงกรณ์ พลบุตร จากพรรคประขาธิปัตย์ ท่ีเห็นว่า 
โครงสร้างชองสภาตำบลเติมนั้นมีแพทย์ประจำตำบลอยู่ด้วยถึงแม้ว่าโดยตำแหน่งนั้จะมีได้มาจาก 
การเลือกตั้ง แต่เป็นตำแหน่งที่มาโดยคุณลักษณะพีเศษทต้องอาลัยความชำนาญ และเป็น
ตำแหน่งที่บัญญ้ติไวัIนพระราชบัญญ่ติลักษณะปกครองท้องที่ และตั้งแต่ปี 2457 เป็นต้นมา หรัอ 
แม้แต่ประกาศคณะปฎํว้ติฉบับที่ 326 เมึ่อเดือนลันวาคม ปี 2515 จะเห็นว่าเป็นระยะเวลาหลาย 
สิบปีที่ผู้ดำรงตำแหน่งแพทย์ประจำตำบลได้ทำงานเป็นส่วนหนึ่งของสภาตำบล

นอกจากนั้นสมาชิกในพรรคประชาธิฟ้ตย์คนอื่น ๆ เซ่น นายสุวโรซ พะลัง ก็มี 
ความเห็นไม่แตกต่างกันที่เห็นว่าควรมีตำแหน่งแพทย์ประจำตำบลได้

พรรคร่วมรัฐบาลอื่นเซ่นพรรคเอกภาพก็ได้มีความเห็นไปในแนวทางเดียวกับ 
สมาชํกพรรคประชาธิปัตย์

ถึงแม้ว่าพรรคร่วมรัฐบาลจะมีความเห็นเป็นไปในแนวเดียวกัน และยังเป็นไปใน 
แนวเดียวกับฝ่ายด้านด้วย อย่างไรก็ตามยังมีสมาชํกพรรคร่วมรัฐบาลที่มีได้มีความเห็นเป็นไปใน 
แนวทางเดียวกันกับสมาชิกในพรรคเดียวกัน เซ่น นายจักรพ้น^’ ยมจินดา จากพรรคประซาธิปัตย์ 
ที่กลับมีความเห็นด้วยกับการไม่ให้แพทย์ประจำตำบลเป็นสมาชิกสภาตำบลโดยตำแหน่งโดยให ้
เหตุผลว่า แพทย์ประจำตำบลไม่ได้มาจากการเลือกตั้งและยังเห็นด้วยกับการให้สมาชิกสภาตำ
รบลมาจากการเลือกตั้งหมู่บ้านละ 1 คน ขึ้งเป็นความเห็นที่ไม่เป็นไปในแนวเดียวกับสมาชิกใน 
พรรคร่วมรัฐบาล และยังมีเป็นไปในแนวเดียวกับพรรคของตน ขึ้งแสดงว่าความเห็นที่แตกต่างกัน 
เป็นความคิดเห็นส่วนบุคคล

ต่อมาเม ื่อได ้ม ีการพ ิจารณาถึงกรณ ีการลิ้นสภาพของสมาชิกสภาตำบลการ 
อภปรายส่วนใหญ่ยังคงมีเพียงฝ่ายด้าน ที่กล่าวโจมตีการร่างพระราชบัญญ่ติของคณะกรรมาธิการ 
เนื่องจากไม่เห็นด้วยในการให้อำนาจผู้ว่าราชการจังหวัดขึ้งเป็นข้าr iชการประจำ สามารถลังให้
สมาชิกสภาตำบลออกจากตำแหน่งได้

ฝ่ายด้านไม่เห็นด้วยกับการให้อำนาจผู้ว่าr iชการจังหวัด เนื่องจากผู้ว่าราชการ 
จังหวัดดือข้าราชการประจำแต่กลับมีสิทธลังปลดสมาชิกสภาตำบล ขึ้งได้รับเลือกตั้งจาก
ประชาซนในท้องถนจริง ๆ
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้าน โตยนายจรมดร อุดมธรรมภักดี ได้อภิปรายว่า 
สภาตำบลอยู่ภายไต้กำกันดูแลๆเองนายอำนาอ และหากให้อำนาจผู้ว่าราชการจังหวัดจังให้สมาชิก 
สภาตำบลนั้นพ้นตำแหน่งก็จะทำให้สมาชิกลภาตำบลไม่มีที่พึ่งที่ไหน นอกจากนั้นสมมติว่านาย 
อำเภอไม่ชอบสมาชิกสภาตำบลคนนั้น ก็สามารถจังให้พ้นจากตำแหน่งได้

นอกจากนั้นยังมีพรรคฝ่ายค้านคนอื่น ๆ ก็ได้มีความเห็นคัดค้านเซ่นกัน เซ่นนาย’ 
จำนงค์ โพธิลาโร จากพรรคชาติไทยที่เห็นว่าการให้อำนาจข้าราชการประจำเช้ามาจะทำให้การแก ้
กฎหมายสภาตำบลต้องล้มเหลวไป ผู้ว่าราชการจังหวัดควรจะเป็นพี่เลี้ยงของสภาตำบลเท่านั้น

ในประเด็นนี้มีใซ่มีแค่เพียงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้านเท่านั้นที่ไม่เห็นด้วย 
แต่สมาชิกร่วมรัฐบาลเองก็ยังได้อภิปรายสน์บลนุนความคดเห็นของฝ่ายค้าน โดยได้อภิปรายโจมต ี
ร่างพระราชบัญญํติในประเด็นนี้เซ่นกัน เซ่น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคพจังธรรม โดย 
นายพีนิจ จันทร์สมบุรณ์ และร้อยโทกุเทพ ใสกระจ่าง ที่กล่าวว่าตนมีความเห็นคล้อยตามสมาชิก 
ฝ่ายค้าน นอกจากนั้นยังได้กล่าวโจมตีต่อว่าคณะกรรมาธการที่เปิดโอกาสให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
สามารถจังปลดสมาชิกสภาตำบลได้ และเห็นว่าไม่ควรให้ผู้ว่าราชการจังหวัดลามารถจังปลด
สมาขิกสภาตำบลได้เนื่องจากเป็นการให้ลทธบุคคลที่มาจากการเลอกตั้งสามารถถอดถอนบุคคลที ่
มาจากการเลอกตั้งได้ และจะเป็นการไม่สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตย นอกจากนั้นหัวใจของ 
สภาตำบลแม้จะเป็นนิติบุคคลแต่ถ้าไม่สอดคล้องกับเจตนารมย์ของกฎหมายแล้ว จะเห็นสภา
ตำบลที่มีประสิทธิภาพไม่ได้

ทางด้านพรรคร่วมรัฐบาลอื่นยังคงมีเพ้ยงพรรคประชาธิปัตย์พรรคเดียวที่แสดง 
ความเห็นในประเด็นนี้ การแสดงความเห็นของสมาชิกพรรคประซาธปัตย์เป็นการสวนทางกับ
สมาชิกพรรคพจังธรรม โดนายสุทัศน์ เงํนหมื่น และนายวิษณุ พลไวย์ ที่เห็นว่า ผู้ว่าราชการ 
จังหวัดเป็นผู้กำกับดูแลและตัวผู้ว่าราชการจังหวัดเสมือนอำนาจรัฐ ดังน้ัน อำนาจรัฐควรจะเข้าไป 
มีส่วนดูแลการทำงานของท้องถนได้ เพราะเมื่อสภาตำบลเป็นนิติบุคคลแล้วจะเป็นทั้งอำนาจนิติฯ 
และอำนาจบ?หารก็จำเป็นที่จะให้อำนาจรัฐเข้าไปตรวจสอบ

อย่างไรก็ดีการแสดงความเห็นสวนทางกับพรรคพจังธรรมมีได้เป็นการคัดค้าน 
สมาชิกพรรคพลังธรรมแต่อย่างใด แต่เนื่องจากสมาชิกสภาผู้แทนซองพรรคประชาธิปัตย์นั้นเป็น 
หนึ่งในคณะกรรมาธิการผู้แก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญํติฉบับนี้ ดังน้ัน ความเห็นของสมาชิก 
พรรคประชาธิปัตยํจงเป็นเพียงการชี้แจงข้อเท็จจรงในฐานกรรมาธิการคนหนึ่งเท่านั้น

จะเห็นได้ว่าถึงแม้จะมีสมาชิกในพรรคร่วมรัฐบาลมีความเห็นไม่ตรงกันแด่มีได้ 
เป็นความขัดแย้งที่เกดขึ้นระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลแต่อย่างใด เป็นเพียงความเห็นที่แตกต่างกันใน 
แต่ละบุคคลเท่านั้น
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ในการพิจารณาประเด็นที่ก่อให้เกดความซัดแย้งในการประชุมมากที่สุด คือ การ 
พิจารณาให้งบประมาณแท่สภาตำบล เนื่องจากการเป็นน้ติบุคคลของสภาตำบลงบประมาณ
เป็นสิงจำเป็นอย่างมากต่อการจัดทำแผนพัฒนาตำบลและจัดทำก็จการบริการสาธารณะให้แก่ 
ประชาซนในท้องทน

ในชั้นกรรมาธิการวํสามัญสภาผู้แทนราษฎรได้เพ ื่มเต ิมให ้ท ุกปีงบประมาณ  
กำหนดให้รัฐจัดสรรงบประมาณไม,น้อยกว่าร้อยละ 2 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี เพื่อให้เป็น 
เงนอุดหนุนแก่สภาตำบล

ก่อนวันพิจารณาร่างหระราชบญญ่ตนี้ คณะรัฐมนตริได้ประชุมก้น และมความ 
เห็นร่วมก้นว่าไม่ควรจะไปกำหนดเป็นร้อยละในงบประมาณรายจ่ายของประเทศ ส่วนรายจ่ายนั้น 
จะต้องจ่ายด้วยพระราชนัญญ่ตงบประมาณประจำปี ซึ่งเป็นอำนาจรัฐสภาที่จะดูแลการใช้งบ
ประมาณ และในประเทศไทยไม่เคยมการกำหนดกฎหมายในลักษณะซึ่งแบ่งเป็นร้อยละออกจาก 
งบประมาณรายจ่ายเพื่อก็จการใดก็จการหนึ่ง

ความซัดแย้งที่มีขึ้นนั้นมิได้มีขึ้นในความไม่เห็«ด้วยระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลแต ่
เนื่องจากฝ่ายค้านได้กล่าวหารัฐบาลในภาพรวมโดยไม่ได้เจาะจงพรรคใดพรรคหนื่งเพราะมีแนว 
โน้มว่าสมา?กพรรคร่วมรัฐบาลจะเห็นด้วยตามมต้ของคณะรัฐมนตริที่จะไม่ยอมยกมีอสนับสนุน 
ตามที่คณะกรรมาธิการวํสามัญสภาผู้แทนราษฎรได้เพื่มให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณไม่น้อยฺกว่า 
ร้อยละ 2 ใหแ้ก่สภาตำบล ท้ัง ๆ ที่กรรมาธิการเสียงข้างมากที่สนับลนุนให้เพื่มเติมข้อความนี้เป็น 
ฝ่ายรัฐบาลเสียส่วนใหญ่ แต่กรรมาธิการวสามัญสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นฝ่ายรัฐบาลและเป็นผู้เพื่ม 
เต้มข้อความนี้กลับมีแนวโน้มท่ีจะไม,ยกมีอลนับสนุนเสียเอง ซึ่งเป็นไปตามที่ฝ่ายรัฐบาลต้องการ

การกล่าวหาส่วนใหญ่จีงเกํดจากฝ่ายค้านที่ได้กล่าวโจมตพรรคร่วมรัฐบาลทั้ง 
หมด โดยมิได้เจาะจงกล่าวหาพรรคใดพรรคหนึ่ง เช่น

นายมานะ ดูลบุล จากพรรคชาติพัฒนาได้อภ๊ปรายว่า

“ปกติแล้วถ้ากรรมาธิการเสียงส่วนมากเอาอย่างไร 
สภาก็จะเอาอย่างนั้น แต่เที่ยวนี้จะมีการกลับ 
ประวัตศาลตรัเก็ดขึ้น และกรรมาธิการเสียงส่วนมาก 
ก็อลู่'ใน'พรรคร่วมรัฐบาล”
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นายส่งสุข ภัค๓ ษม จากพรรคชาติไทยไ,ดักล่าวว่า

''หากพรรคร่วมรัฐบาลต้องการอย่างไร เลียงไนลภา 
ก็ต้องชนะท้ัง ๆ ตามธรรมเนียมปฏํบัติแล้ว สภาต้อง

47
ยอมรับการพจารณาของคณะกรรมาธิการเลียงข้างมาก"

นายโสภณ เพชรลุว่าง จากพรรคชาติพัฒนามีความเฟ้นไม่นตกต่างกัน โดย
อภิปรายว่า

“รัฐบาลเป็นผู้ที่คัดค้านความเห็น'ของมติกรรมาธิการ 
เลียงข้างมาก รัฐบาล'ชุดนี้มีศวามจรืงใจหรือเปล่า 
ในการที่จะกระจายอำนาจ รัฐบาลโดยท่านนายกฯ 
ประกาศแถลงต่อลภาต้นทนราษฏรอยากเว่าทำไม 
กรรมาธิการเลียงข้างมากจะมากลับคำกันไม่ใช่ว่า 
พรรคจะมีมติอย่างไรก็เอาตามพรรค ถงแม้คัวเอง 
ไม่เห็นด้วยก็จะมาศลัอยตามทํหลัง ถ้ากฎหมายฉบับนี ้
ออกไปในลักษณะกลับเลียงข้างมาก จะไม่มีใครเซึ'อถอ 
สภานี้ เพราะไม่ต้องทำอะไรรอรัฐบาลลัง จะเอาอะไร 
ก็ทำตามรัฐบาลรอนายกฯ ลัง จะทำอะไรก็ทำตามนายกฯ”

ท่ามกลางการคัดด้านและกล่าวหารัฐบาลเนี้อฺงจากฝ่ายรัฐบาลมีแนวโน้มจะไม  ่
ยกมอลนบลนุนใหทุกปงบประมาณ กำหนดให้รัฐลัดสรรงบประมาณไม่น้อยกๆๆ^คูยละ 2 ของ

งบประมาณรายจ่ายประจำปี เพื่อให้เป็น เงนอุดหนุนแก่สภาตำบล
แต่อย่างไรก็ตามก็ยังมีสมาชิกพรรคฝ่ายด้านบางคนที่มิได้ มีความ 

เห็นเชเมีอนกับฝ่ายด้านโดยส่วนใหญ่ ในขณะเดยวกันก็มีสมาชิกพรรคร่วมรัฐบาลบางคนทํมีความ 
เห็นแตกต่าง1จากฝ่ายรัฐบาลด้'วfเกันเอง เช่น นาย•ชุมพล ติลปอา1ซา จากพรรคซาติไทย ซึงเป็นฝ่าย 
ด้านที่ไม่เห็นด้วยกับสมาชิกของพรรคฝ่ายด้านโดยส่วนใหญ่ เนื่องจากเห็นว่าการกำหนดให้ลัดสรร 
งบประมาณให้ร้อยละ 2 โดยไม่ได้คำน้งถ้งนโยบายในการพัฒนาประเทศของรัฐบาล จะทำให้เป็น 
อุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศและไม่ก่อให้เกดความยดหยุ่นในการบรัหารระดับชาติกับระดับท้อง 
ถน ซึงจะต้องลัมพันธ์กัน ในขณะที่ฝ่ายรัฐบาล นายมานะ มหาลุวรลัย จากพรรคพลังธรรม เห็นว่า 
การให้สภาตำบลมีงบประมาณเป็นของตนเองโดยให้งบประมาณจำนวนร้อยละ 2. แโเส;ทตำบล 
เป็นสงท่ีลมควรแลัว



70

อย่างไรก็ตามท.'ารท่ีมี ล.ล. จากพรรคร่วมรัฐบาลหันไปสนับลนุนฝ่ายค้านก็มีได ้
กล่าวโจมตีพรรคร่วมรัฐบาลใด ๆ และในที่สุดยังยกมือสนับสนุนฝ่ายรัฐบาลที่มิให้งบประมาณแก่ 
ส;ฑตำบลร้อยละ 2 ตามความเห็นของคณะรัฐมนตรีในพรรคร่วมรัฐบาลอีกด้วย

ในที่สุดการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณนี้ให้แก่สภาตำบลพรรคร่วมรัฐบาล 
ท้ังหมดก็ได้ยกมือสนับสนุนตามความเห็นรเองคณะรัฐมนตรีซ่ึงได้มืการประชุมก่อนหน้านันแล้ว

การยกมือเห็นด้วยกบมติชองพรรคร่วมรัฐบาลเป็นสิ่งที่ผดแปลกไปจากธรรม 
เนียมปฏาไตในสภาผู้แทนราษฎร เนื่องจากสิ่งที่ควรจำต้องทำและยึดเป็นธรรมเนียมมาตลอดคือ 
การยกมือสนับลนุนตามการแก้ไขของคณะกรรมาธิการ ท่ีได้แก้ไขมาแล้ว เนื่องจากถึอเป็นมติเสืยง 
ข้างมาก และเหมือนเป็นตัวแทนชองสภาผู้แทนราษฎรที่มอบหมายให้ไปแก้ไขเพมเติม แต่ในกรณ 
น้ี ส.ล. จากพรรคร่วมรัฐบาลทุกคนได้ยกมือสนับลนุนการมิให้งบประมาณ 2% แก่สภาตำบลตาม 
ความติดเห็นของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีผลทำให้ต้องคงร่างเดิมตามกรรมาธิการเสืยงข้างน้อย

โดยสรุปแล้วการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 2 รองสภาผู้แทนราษฎร 
มิได้มืฝ่ายรัฐบาลคนใดที่ยกมือไม่เห็นด้วยกับมติของพรรคร่วมรัฐบาลแต่อย่างได พรรคร่วมรัฐบาล 
ยังคงประสานกันและมืความเห็นร่วมกันเป็นอย่างตี ถึงแม้จะมืบางประเด็นที่ ส.ส. จากฝ่ายรัฐบาล 
มิให้เห็นตามแนวทางที่พรรคร่วมรัฐบาลต้องการแต่เป็นความเห็นที่แตกต่างกันในแต่ละบุคคลเท่า 
น้ัน ความชัดแย้งส่วนใหญ่เกิดจากฝ่ายค้านที่อภปรายไม่เห็นด้วยกับร่างที่แก้ไขโดยคณะกรรมาธ ิ
การวิสามัญสภาผู้แทนราษฎร ในขณะที่บางประเด็นที่ ล.ส. พรรคร่วมรัฐบาลไม่เห็นด้วยแต่ในท่ีสุด 
ก็ยกมือสนับลนุนตามความต้องการชองมติพรรคร่วมรัฐบาลในทุกประเด็น

ในที่ลุดที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญ่ต ิ
สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลและนำพระราชมัญญ่ตินี้ล่งให้วุฒิสภาพิจารณา ท่ีประชุม 
วุฒิสภาลงมติในวาระแรกรับหลักการของร่างพระราชปัญญ่ติด้งกล่าว และตั้งกรรมาธิการวิสามัญ 
วุฒิสภาขึ้นพิจารณา แต่ไนขั้นการแปรญัตติของวุฒิสภาได้มืทารแก้ไขเพิ่มเติม ร่างพระราชบัญญัติ 
ฉบัไ เน้ีหลา?เมาตรา และในวาระสุดท้ายวุฒิสภาก็มืมติให้ความเห็นชอบ ร่างพระราชบัญญัติสภา 
ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลคาม,ที่คณะกรรมธิการวิสามัญสภาแก้ไข1ไว้ ซึ่งต่อมาวุฒิสภา 
ได้ส ่งร่างพระราชบัญญัติท ี่ว ุฒ ิสภาลงมติให้ความเห็นชอบแล้วกลับมาให้สภาผู้แทนราษฎร 
พิจารณาลงมติให้ความเห็นชอบ ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรได้ให้ความเห็นชอบและประกาศใช้เป็นพระ 
ราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537

โดยสรุปแล้วบทบาทของพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลต่อร่างพระราชบัญญัติสภา 
ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลก่อนการล่งให้วุฒิสภาพิจารณาในช่วงแรกต่อร่างพระราช 
บัญญัติสภาตำา]ลและองค์การบริหารส่วนตำบลนั้น มืเพิยง 2 พรรคการเมืองที่แสดงบทบาทอย่าง 
ซดเจนน้ันคือ พรรคความหวังใหม่กับพรรคพลังธรรม พรรคความหวังใหม่ ได้สนับสนุนร่างพระราช
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บัญญัตฉบับนี้ตั้งแต่แรกเรมของการร่างพระราชบัญญัต เนื่องจากหัวหน้าพรรคความหวังใหม่ดำรง 
ตำแหน่งรัฐมนตรี ว่าการกระทรว*) มหาดไทย ในขณะที่พรรคพลังธรรมคัดค้านร่างพระราชบัญญัติ 
ฉบับนี้ตงแต่แรกเรีมของพรรคพลังธรรมได้ยืนอยู่บนจุดยืนเดียวนั่นคอเนอหาของร่างพระราช 
บัญญัติที่ไม่กระจายอำนาจและถงแม้พรรคพลังธรรมจะมีการกล่าวโจมดีพรรคความหวังใหม่บ้าง 
แต่ก็ไม่ได้กล่าวหาในฐานะดำรงตำแหน่งหัวหน้าพรรคความหวังใหม่ แต่กล่าวในฐานะที่เป็น
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นประเด็นหลักคอาารคัดค้านกระทรวงมหาดไทย และ 
ความขัดแย้งที่เก็ดจากพรรคพลังธรรมก็ได้สินสุดลงเมอได้รับการตอบสนองจากการร่างพระราช 
บัญญัติเป็นไปตามจุดยืนที่พรรคพลังธรรมต้องการ ในขณะท่ีพรรคร่วมรัฐบาลอื่น ๆ มิใต้แสดงบท 
บาทชัดเจนต่อร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบรีหารล่วนตำบลแต่อย่างใด แม้แต่
พรรคประซาธปัตย์เองซึ่งเป็นแกนนำรัฐบาลในการประกาศนโยบายกระจายอำนาจการปกครองแก่ 
ประชาชนก็มิได้มีบทบาทที่ชัดเจนต่อร่างพระราชบัญญ้ตฉบับนี้ และจากความขัดแย้งใน ร่างพระ 
ราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบรีหารล่วนตำบลพรรคประซาธปัตยํในฐานะแกนนำพรรคร่วม 
รัฐบาลก็ไปได้มองว่าเป็นความขัดแย้งระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลแต่อย่างใด เพยงแต่เป็นความคด 
เห็นที่แตกต่างกันในเนี้อหา รายละเอียดของตัวร่างพระราชบัญญัตเท่านั้น ซ่ึงก็ตรงกับความเห็น 
และได้รับการยืนบันจากสมาอีกพรรคร่วมรัฐบาลพรรคอื่น ๆ ท่ีมีต'วามเห็นตรงกันด้วย

เมื่อร่างพระราชบัญญัตเช้าลู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่ 2
ความไม่เห็นด้วยในประเด็นต่าง ๆ ของร่างพระราชบัญญัติเก็ดจากฝ่ายค้านเป็นล่วนใหญ่ ใน ขณะ 
ที่ฝ่ายพรรคร่วมรัฐบาลถงแม้จะมีสมาอีกบางคนมิได้เห็นไปตามมติของพรรคร่วมรัฐบาลในบาง 
ประเด็นบ้างแต่มิได้เป็นความขัดแย้ง ความเห็นที่แตกต่างกันเป็นความคดเห็นที่แตกต่างกันในแต ่
ละบุคคลเท่านั้น มิได้เป็นกระแลจากความไม่เห็นด้วยของพรรคร่วมรัฐบาลพรรคใดพรรคหน่ึงแม ้
แต่พรรคเดียว ซึ่งในที่ลุดสมาอีกพรรคร่วมรัฐบาลก็ได้ยกมีอลนับลนุนความเห็นตามมติของพรรค 
ร่วมรัฐบาลในทุกประเด็น และเมื่อมีการพิจารณาผ่านร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 ก่อนล่งให้ 
รุฒสภาพิจารณาสมาอีกพรรคร่วมรัฐบาลทุกคนก็ได้ยกมีอสนับลนุนร่างพระราชบัญญัติตามมต ิ
รองพรรคร่วมรัฐบาล
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2.2 บทบาทต่อร่างพระราชปัญณฺดสภาดำบุลและองค์กา?บริหารส่วนดำบุฟ ิใน  
การพ ิจารณ าผ ่าน ร ่างพ ระราช ,ปัญญด ?ๆงส,งผล'ให้,ป?ะทาศ'ไซ้เป ็นพระราช 
ปัญญดสภาดำบฟิแสะองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537

เมื่อสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วน 
ตำบลในวาระท่ีสอง จนแล้วเสร็จแคะลงมติให้ความเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและ 
องค์การบริหารส่วนตำบล หลังจากนนจึงได้ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้วุฒิสภา ช่ึงท่ีประชุม 
วุฒิสภาได้ลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล และ 
ตงคณะกรรมาธิการวิสามัญวุฒิสภาขึ้นคณะหนึ่ง เพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวโดย 
คะเอียด โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญวุฒิสภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค ์
การบริหารส่วนตำบลแล้วเสร็จโดยได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมทั้งขึ้น 44 มาตรา จากที่มีอยู่เดิมจำนวน 
90 มาตรา โดยยึดหลักตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 2 วุฒิสภา!ด้ลงมติให้ความเห็นชอบในร่างพระ
ราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลในวาระที่ 2 และ 3 แล้วลงมติให้ความเห็น 
ขอบ ต่อมาจึงส่งให้สภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาผ่านร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้

ในการพิจารณาเพื่อผ่านร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล 
ดำเนินไปอย่างขัดกับวิถีปฏิบ้ติที่ปฏิบ้ติกันมา เนื่องจากการอภิปรายสนับสนุนและดัดค้านร่างพระ 
ราชบัญญัติเป็นอย่างแหกคอก โดยส.ส.พรรคร่วมรัฐบาลและฝ่ายค้านแสดงความคิดเห็นไม่เป็นไป 
ตามกรอบที่กำหนดไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ ้าเป ็นฝายรัฐบาลตามธรรมเนียนปฏิบ ัต ิจะต้อง 
สนับลนุนการผ่านร่างพระราชบัญญัติที่ฝ่ายรัฐบาลจัดทำขึ้นเพื่อให้เป็นไปตามนโยบายที่ได้วางเอา 
ไว้ เนื่องจากการผ่านร่างพระราชบัญญัติ" เพื่อประกาศใช้เป็นกฎหมาย จะเป็นผลงานที่
เป็นรูปธรรมอย่างขัดเจนของรัฐบาลท่ีบริหารประเทศ และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากนโยบายนันเป็น 
ความรับผิดชอบของกระทรวงที่มีสมาชิกของพรรคร่วมรัฐบาลใดรับผิดชอบดำรงตำแหน่งรัฐมนตริ
J _  11  V  v  Vซึ่งเป็นผู้ควบคุมดูแลนโยบายแล้ว พรรคร่วมรัฐบาลนันควรจะต้องสนับลนุนกฎหมายนันเป็นอย่าง 
ย่ิง

พรรคความหวัง1ใหม่เป็นพรรคร่วมรัฐบาลทีมีบทนาท,โดดเด่น'ใ,นเริองการผลักดันร่างพระ 
ราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลมาตังแต่ต้น แต่ความเห็นของสมาชิกพรรค 
ความหวังใหม่กลับไม,เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เนื่องจากมีสมาชิกพรรคความหวังใหม่บางคนได ้
ดัดค้านร่างพระราชบัญญัติ เพราะเห็นว่าวุฒิสภาได้แก้ไขร่างพระราชบัญญัติมากจนไม่กระจาย 
อำนาจการปกครอง ซ่ึง เป็นการสนับสนูนความเห็นของพรรคฝ่ายค้านที่อภิปรายดัดค้านร่างพระ 
ราชบัญญัติเป ็นส่วนใหญ่ แต่ในขณะเดียวกันก็ได้มี ส.ส.ของพรรคความหวังใหมบ่างคนได ้
สนับสนูนร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี เช่น นาย อรรถสิทธ้ิ ทรัฟยสิทธ๋ิ ได้สนับสนูนร่างพระราช
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บัญญัติ โดยได้กล่าวถึงอำนาจหน้าที่ของสภาตำบลในการจัดทำงบประมาณ ซึ่งเป็นหัวข้อหลักที่ผู้ 
คัดค้านร่างพระราชบัญญ้ติฉบับนี้ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง เนื่องจากวุฒิสภาได้แกไขให้ต้องได้รับการ 
อนุมัติจากนายอำ๓ อ แต่ในร่างเดิมให้อำนาจสภาตำบลได้พิจารณาและส่งให้นายอำเภอเพื่อให้ 
ความเห็นชอบเท่านี้น โดยนายอรรถลิทธิ้ เห็นด้วยคับการแกไขของวุฒิสภา และเห็นว่าการที่จะให้ 
สภาตำบลได้พิจารณาบริหารงบประมาณสภาตำบลเป็นเรองลันตราย

ถึงแม้สมาชิกพรรคความหวังใหม่บางคนจะเห็นด้วยคับร่างพระราชบัญญ้ติ แต่กลับมี 
สมาชิกจากพรรคความหวังใหม่เช่นคันท่ีไม่เห็นด้วย และได้โจมตีรุนแรง คือ นายสุรพร ดบัยตง 
ตระกูล ที่ไม่เห็นด้วยอย่างมากต่อกรณีงบประมาณรายจ่ายของสภาตำบลจะต้องได้รับการอนุมัติ 
จากนายอำ๓ อ นอกจากนั้นประเด็นอื่น เช่น ในร่างเดิมให้อำนาจต่อองค์การบริหารส่วนตำบล ใน 
การตราข้อบังคับประจำปีว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย ซึ่งเป็นอำนาจทางการเงิน การคลัง อยู่ที่องค์ 
การบริหารส่วนตำบล และหากเสนอไปให้นายอำ๓ อพิจารณา หากนายอำ๓ อไม่เห็นชอบสภา 
ตำบลก็สามารถใช้เสียง 2 ใน 3 ยืนยันร่างดังกล่าว แต่วุฒิสภากลับให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นคน 
อนุมัติ

จะเห็นได้ว่า พรรคความหวังใหม่เอง ซ่ึงเป็นพรรคร่วมรัฐบาล แม้แต่สมาชิกในพรรคเดียว 
คันยังมีความเห็นที่แตกต่างคัน ซึ่งอย่างไรก็ตีการคัดค้านร่างพระราชบัญญ้ติฉบับนี้ ก็เป็นการ 
สนับสนุนความคิดเห็นของฝ่ายค้าน ทงจากพรรคชาติไทย และพรรคชาติพัฒนาที่คัดค้านร่างพระ 
ราชบัญญ้ติฉบับนี้เป็นอย่างมาก

นายวีรกร คำประกอบ จากพรรคชาติไทย เห็นว่าการแก็ใขของวุฒิสภาได้ให้อำนาจแก่ข้า 
ราชการประจำโดยเฉพาะ เรื่องงบประมาณรายจ่ายของสภาตำบลที่ให้นายอำเภออนุมัติ เป็นการ 
ขัดคับหลักการกระจายอำนาจ

นายมานะ คูสกุล จาถพรรคชาติพัฒนาได้โจมตีวุฒิสภา โดยเห็นว่าเมื่อร่างพระราช 
บัญญัติเข้าสู,สภาผู้แทนราษฎรได้กระจายอำนาจ แต่วุฒิสภากลับดึงอำนาจมาอยู่ที่ข้าราชการ 
ประจำ

นายสุวิทย์ คุณกิตติ จากพรรคกิจลังคม ได้กล่าวโจมตีอย่างรุนแรง โดยเห็นว่าหากสภา 
อนุมัติร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะเป็นความอัปยศของสภา เนืองจากขัดคับหลักและนโยบายรัฐ 
บาลที่ได้ประกาศเอาไว้

การที่ฝ่ายรัฐบาลหัน'ไปอภิปรายสนับสนุนฝ่ายค้านม้ใช่มีแค่เพียงพรรคศ,วามหวังใหม่เท่า 
นั้นแต่ยังมีพรรคการเมืองอื่น เช่นพรรคพลังธรรม ที่มีบทบาทโดดเด่น ต่อร่างพระราชบัญญัติฉบับนื 
ดังแต่ด้นไม่แพ้พรรคความหวังใหม่ โดยนายอดิศร เพียงเกษ จากพรรคพลังธรรมได้โจมตีวุฒิสภาท 
แก้ไขร่างพระราชบัญญัติให้ขัดคับหลักการกระจายอำนาจ แต่อย่างไรก็ตามนายอดิศรก็ยืนยันว่า 
จะสนับสนุนพรรคร่วมรัฐบาลในการผ่านร่างพระราชบัญญัติฉบับนื



ไมกัช่แค่เพียงสมาชิกพรรคพลังธรรมและพรรคความหวังใหม่เท่านั้นที่คัดค้านร่างพระราช 
บัญญัติ ซึ่งแม้แต่พรรคประซาธิบัตย์เองซึ่งเป็นพรรคแกนนำพรรคร่วมรัฐบาลที่สมควรอย่างยิ่งต่อ 
การเห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ แต่กลับมีสมาชิกพรรคประชาธิป็ตย์เองเช่นกันที่ได้คัด 
ค้าน เช่น นายณรงค์นิยมไทย ที่เห็นว่าเป็นการแก้ไขมาก

จะเห็นได้ว่าในพรรคร่วมรัฐบาลเองก็ได้มีการอภิปรายเห็นด้วยและคัดค้านร่างพระราช 
บัญญัติฉบับนี้ แต่ความขัดแย้งที่เกิดขี้นมิได้เกิดเฉพาะในซีกพรรคร่วมรัฐบาลเท่านั้น แต่ยังเกิดใน 
ซีกพรรคฝ่ายค้านด้วย

ความขัดแย้งที่ฝ่ายรัฐบาลมีต่อการผ่านร่างพระราชบัญญ้ติฉบับนี้เป็นการกล่าวโจมตีฝ่าย 
วุฒิสภาที่แม้แต่พรรคร่วมรัยบาลก็มีความเห็นขัดแย้งกันซึ่งมีทั้งฝ่ายที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย

ในระหว่างการแก้ไขของวุฒิสภา ได้มีการเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 198 และมาตรา 
199 ซ่ึงมีเน้ือหาท่ีล่งผลกระทบต่อการปกครองท้องถิ่นทุกรูปแบบ เนื่องจากมีสาระสำคัญโดยให้มี 
การเลือกตงผู้บริหารสภาท้องถ่ินทุกระดับ โดยมีบทเฉพาะกาลยกเว้นการบังคับใช้ไว้ 4 ปี หากว่า 
ร่างรัฐธรรมนูญตามท่ีเสนอแก้ไข มีผลบังคับใช้ก่อนการผ่านร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลฯ จะทำ 
ให้ร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารล่วนตำบลมีอันต้องตกไป เนื่องจากขัดกับรัฐ 
ธรรมนูญ เพราะวุฒิสภาได้เพิ่มแพทย์ประจำตำบล ให้เป็นสมาชิกสภาตำบลและองค์การบริหาร 
ล่วนตำบลโดยตำแหน่ง ซึ่งแพทย์ประจำตำบลมิได้มาจากการเลือกตง

ประเด็นการเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญมาตรา 198 และ 199 เป็นประเด็นสำคัญประเด็นหนึ่ง 
ที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งในที่ประชุม เนื่องจากผู้คัดค้านร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เห็นว่าเป็นการ 
ขัดกับร่างรัฐธรรมนูญที่อาจมีแนวโน้มที่จะผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร

อย่างไรก็ตามการคัดค้านในประเด็นนี้ มีเพียงพรรคฝ่ายค้านเท่าบันที่ไม่เห็นด้วย ในขณะท่ี 
ฝ่ายรัฐบาลเองมิได้ใช้ประเด็นการขัดกับรัฐธรรมนูญเป็นประเด็นสำคัญ และความเห็นที่ขัดแย้งกัน 
ของสมาชิกฝ่ายรัฐบาลมีเพียงประเด็นเดียว คือร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลฯ ขัดกับหลักการ 
กระจายอำนาจเท่านั้น ทั้งๆที่ฝ่ายพรรคร่วมรัฐบาล ทังพรรคประชาธิป็ตย์และพรรคความหวังใหม่ 
เอง มีบทบาทอย่างมากต่อร่างรัฐธรรมนูญ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 198 และ 199 เอง จนเป็นประเด็น 
ท่ีก่อให้เกิดความขัดแย้งในระหว่างท้ังสองพรรค

ในที่สุดถึงแม้จะมีฝ่ายรัฐบาลที่คัดค้านร่างพระราชบัญญัติฉบับมี ในขณะเดียวกันเองก็มี 
สมาชิกฝ่ายรัฐบาลบางคนที่เห็นด้วย แต่ก็เคารพมติของที่ประชุมพรรคร่วมรัฐบาล ทีต้องการให้ 
ผ่านร่างพระราชบัญญัติฉบับมี และถึงแม้มติทีประชุมพรรคร่วมรัฐบาลจะขัดกับความต้องการของ 
ตน แต่สมาชิกพรรคร่วมรัฐบาลทุกพรรคก็ได้ยกมือสบับสนุนร่างพระราชบัญญัติลภาตำบลและ 
องค์การบริหารส่วนตำบล โดยมิได้มีสมาชิกพรรคร่วมรัฐบาลคนใดที่ไม่สนับลนุนร่างพระราช 
บัญญัติฉบับนี้ และรัฐบาลก็ชนะด้วยคะแนนเสียง 115 ต่อ 46 ซีงมีฝ่ายค้าน 3 คนยกมือสนับส'พน
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ฝ่ายรัฐบาล และพระราชบัญญัติสภาตำบลแลฯองค์การบริหารส่วนตำบลดังกล่าวถือบังคับใช้เป็น 
กฎหมายต่อไป

จากที่กล่าวมา บทบาทของพรรคร่วมรัฐบาลในการพิจารณาผ่านร่างพระราชบัญญัติสภา 
ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลนี้ มิได้เป็นใปตามวิถีปฏิบัติที่สืบต่อกันมา เนื่องจากฝ่ายรัฐ 
บาลกลับไปสนับสนุนฝ่ายด้านและไม่เห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติ ทั้งที่โดยความเป็นจริงแล้ว 
ร่างพระราชบัญญ้ติคือ นโยบายที่ถูกจัดทำโดยรัฐบาล ฝ่ายรัฐบาลจึงจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเห็น 
ด้วย ต่อร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มาทั้งแต่ต้น โดยเฉพาะพรรคความหวังใหม่ พรรคพลังธรรม 
และพรรคประชาธิบัตย์ ชึ่งเป็นแกนนำพรรคร่วมรัฐบาล กลับมีสมาชิกของพรรคเป็นผู้คัดด้านร่าง 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ในขณะที่ก็มีสมาชิกฝ่ายรัฐบาลบางส่วนที่เห็นด้วย

อย่างไรก็ตาม การคัดด้านร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ รวมถึงความขดแย้งที่มีทั้งในซีก 
พรรคร่วมรัฐบาลหรือแม้กระทั้งฝ่ายด ้าน ก็เป็นเพียงการคัดด้านในเนื้อหาของร่างที่ขัดหลักการ 
กระจายอำนาจ ซี'งเป็นประเด็นหลัก

นอกจากนั้น พรรคร่วมรัฐบาลบังมิได้ใช้ประเด็นการขัดรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 
198 และ 199 เป็นประเด็นการขัดด้านร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ท้ังๆท่ีร่างรัฐธรรมนูญได้ก่อให้ 
เกิดความขัดแย้งระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลทั้งสองพรรคคือ จากพรรคประชาธิบัตย์ และพรรคความ 
หวังใหม่ และเมื่อมีการลงมติ ฝ่ายรัฐบาลทุกพรรคก็ได้เห็นตามมติของพรรคร่วมรัฐบาล โดยไม่มี 
สมาชิกจากพรรคร่วมรัฐบาลคนใดไม่เห็นชอบ

โดยสรุปแล้วความขัดแย้งระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลที่เกิดจากร่างพระราชบัญญัติสภา 
ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล มิได้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องหรือเนื่นการต่อล้เพื่อต่อรองทางการ 
เมืองของพรรคร่วมรัฐบาล เนื่องจากทั้งแต่เริ่มมีการจัดทำร่างพระราชบัญญัติสกาตำบลแคะองค์ 
การบริหารส่วนตำบล ในบรรดาพรรคร่วมรัฐบาลเองหรือแม้กระทั้งฝ่ายด้านก็ดี ต่างมีมติเห็นชอบ 
ในหลักการเดียวกันนั้นคือ จะต้องมีการปรับปรุงกฎหมายในระดับตำบลให้เป็นนิติบุคคลและเป็น 
รูปแบบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน

ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในพรรคร่วมรัฐบาล มิได้เกิดอย่างเป็นกระแสขัดแย้งทีต่อเนืองกัน 
และเป็นความขัดแย้งในเนื้อหาสาระของร่างพระราชบัญญัติทีมีความเห็นไม่ตรงกันเทำนัน โดย 
เกิดใน 2 ขนตอน คือ

1. ในช่วงการเสนอร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลฯ ของพรรคร่วมรัฐบาลเนื่องจากมี 
ความเห็นแตกต่างกันในรายละเอียด จากการเสนอร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลที่ 
ถูกเสนอโดยพรรคร่วมรัฐบาลจำนวน 4 ฉบับ คือ
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- - ร่างพระราชบัญญ้ติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี
- ร่างพระราชบัญญ้ติที่เสนอโดยพรรคประชาธิปัตย์
- ร่างพระราชบัญญ้ติท่ีเลนอโดยพรรคพลังธรรม
- ร่างพระราชนัญญ้ติที่เสนอโดยพรรคความหวังใหม่ 2

2. ในช่วงของการพิจารณาร่างพระราชนัญญ้ติที่ผ่านความเห็นขอบของวุฒิสภาแล้ว เน่ือง 
จากมีความคิดเห็นที่แตกต่างกันในตัวร่างพระราชบัญญ้ติดังที่ได้กล่าวไปแล้ว ชึ่งในท่ีสุดสมาชิก 
พรรคร่วมรัฐบาลทั้งหมดก็สนับลนุนและให้ความเห็นชอบในตัวร่างพระราชบัญญ้ติ
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